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samt bedomning over forslag pa atgarder
2021

Forslag till beslut
I styrelsen for Higab AB besluta:

1. att tillstyrka forslaget pa riktlinje mot véaldsbejakande extremism (bilaga 1) med
tilldgget att synpunkterna i remissvaret beaktas i slutversionen.

2. att tillstyrka beddmningen over forslag pa atgarder

3. att besluten forklaras omedelbart justerade.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-03-03 att uppdra &t stadsledningskontoret att bifogat
drende avseende forslag pé atgirder och riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism
gar ut pa remiss till samtliga ndmnder och styrelser for behandling och yttrande. I
remissforfarandet forvintas utpekade klustermodrar samordna svaren med sina
dotterbolag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Positiv paverkan: Utifran ett ekonomiskt perspektiv beddms arbetet som riktlinjen pekar
pa samt foreslagna dtgirder stimulera socioekonomiska vinster betrdffande hilsa, omsorg,
vard, skola m fl.

Negativ paverkan: Utifran ett ekonomiskt perspektiv bedoms arbetet som riktlinjen pekar
pa samt foreslagna atgirder i ett kort perspektiv oka de direkta kostnaderna for insatser.
Dock bor kostnaderna ses som investeringar for framtida vinster inom det
socioekonomiska perspektivet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Positiv paverkan: Utifran ett ekologiskt perspektiv bedoms arbetet som riktlinjen pekar pa
samt foreslagna atgdrder generera franvaro av valdsbejakande extremism till fordel for
nirvaro av delaktighet i den demokratiska samhaéllsstrukturen. I den demokratiska
samhéllsstrukturen varnas det ekologiska omstéllningsarbetet.

Negativ paverkan: Utifran ett ekologiskt perspektiv bedoms arbetet som riktlinjen pekar
pa samt foreslagna atgérder kunna riskera 6kad logistik utifrén att det finns ett behov av
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fysisk nérvaro av stadens tjanster och produkter. Det skulle kunna generera negativ
klimatpaverkan, dock bedoms paverkan som mycket ringa.

Bedomning ur social dimension

Positiv paverkan: Utifran ett socialt perspektiv beddms arbetet som riktlinjen pekar pé
samt foreslagna atgérder stimulera demokratisk samhillsordning som i sin tur sikerstiller
grundldggande rattigheter. Sarskilt att beakta dr barnperspektivet vilket arbetet bedoms
paverka positivt.

Negativ paverkan: Utifran ett socialt perspektiv bedoms arbetet med riktlinjen samt
foreslagna dtgirder kunna riskera att isolera och vidmakthalla utanforskap.

Ovrigt
Sammanfattningsvis gors bedomningen att riktlinjen och étgérderna bidrar positivt till
maluppfyllelse av FN:s globala méal nr 16, fredliga och inkluderande samhéllen.

Bilagor
1. Remiss - Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot véldsbejakande extremism och
radikalisering

Expediering
Stadsledningskontoret
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Arendet

Higabs styrelse har fatt i uppdrag att svara pa remiss ”Goteborgs stads riktlinje for arbetet
mot valdsbejakande extremism och radikalisering” samt gora en beddmning 6ver forslag
pa atgérder enligt tjdnsteutlatande daterat 2020-12-15. Samordning med dotterbolagen har
skett, dessa avser att inte ldmna yttranden.

Beskrivning av arendet

Remissvar pa forslag for riktlinje mot valdsbejakande extremism

Virna om de ménskliga rittigheterna
Riktlinjen bor tydligare ta avstamp i de méinskliga rittigheterna.
Fortydligande kring de juridiska perspektiven

Riktlinjen bor skriva fram hur arbetet ska goras utifran de grundlaggande virderingarna
om de ménskliga rittigheterna utan att diskriminera.

Behov av kompletterande dokument

Riktlinjen 6nskas kompletteras med annan viagledande dokumentation alternativt byggas
ut och inkludera végledning kring hur arbetet ska goras. Som exempel kan ndmnas
ansvaret i rekryteringsarbetet och anstéllningsprocessen -att sikerstélla att det finns
rutiner som kan bidra till att uppticka individer som kan ha en koppling till
valdsbejakande extremistiska miljoer.

Fler bor omfattas

Riktlinjen bor peka ut exempelvis Lokalkoncernen och andra kommunala aktérer som hyr
ut lokaler att ta fram och I6pande uppdatera lokala lagesbilder. Detta dé fastighetségarnas
arenor kan innebédra paverkan och riskomraden.

Andra djupare samarbeten bor omfattas av riktlinjen (dvs inte enbart foreningsbidrag och
andra kommunala bidrag som Idrotts- och féreningsndmnden ansvarar for).

Integrera i styrsystemet

Riktlinjen bor kopplas ihop med Goéteborgs stads sdkerhetspolicy sé att riskhantering,
intern kontroll och styrning av arbetet inkluderas i ordinarie styrsystem.
Bedomning over forslag pa atgarder

Forslag over atgérder har bedomts utifran relevansen for Higab som kommunalt bolag.

Bedomningen dr gjord utifran atgirdernas relevans for Higab; relevant, delvis relevant,
inte relevant.

Forslag pa atgarder

e Kommunens insatser och dtgirder bor fokuseras tydligare pa att virna demokratin
samt dess foretrddare och institutioner. Begransningar och hot mot ménniskors
grundlaggande fri- och réttigheter ar ett omrade som behdver uppmérksammas mer.

Bedomning: delvis relevant

Higab AB, beslutsunderlag 7 3(5)



e Kunskapen om véldsbejakande extremism, systemhotande grupper och antagonistiska
hot behover 6ka bland kommunens anstéllda.

Beddmning: relevant
Kommentar: Utbildningar bor tas fram av stadsledningskontoret sa att den likriktas.
Bor inkludera kunskaper om foérebyggande arbete.

e Samverkan mellan olika aktorer bade inom staden och med andra myndigheter och
civilsamhélle dr av stor vikt. Samverkan och genomforande av atgérder ska hanteras
inom befintliga strukturer for det trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbetet.

Beddmning: relevant

e Forvaltningsdvergripande samverkan behover stirkas med fokus pa att folja trender,
utbyta information om ldget och for att konkretisera insatser.

Beddmning: delvis relevant
Kommentar: Forslag att inkludera bolagen alternativt fortydliga att bolagen
inkluderas.

e Kontrollen och uppféljningen av kommunala bidrag till foreningar och organisationer,
uthyrning av lokaler och anordnande av arrangemang behover stirkas. Ovanstaende
samverkansgrupp ska kunna utgora ett stod i arbetet med bedomningar och végledning
1 arbetet.

Beddmning: relevant
Kommentar: Bor inkludera djupare samarbeten.

e Nimnder och bolagsstyrelser ska ha en kontaktperson for samverkan géllande fragor
som beror valdsbejakande extremism.

Higabs bedomning: relevant

e Ett stddjande dokument med rad och rutiner bor utarbetas som tydliggdr befintligt stod
och hur man ska agera vid misstankar om att individer befinner sig i riskzon for
radikalisering. Utgangspunkten for detta bor vara CVE:s verktyg for att identifiera
radikalisering.

Higabs bedomning: relevant (utifran hyresgéstperspektiv och medarbetarperspektiv)

e Metoder for att forebygga och upptécka riskbeteende hos barn och ungdomar behover
utvecklas.

Bedomning: ej relevant

Higab AB, beslutsunderlag 7 4 (5)



Generell kommentar:

Metoder for att forebygga radikalism pa en samhallsniva

bor utvecklas: Forslag pa tillagg av atgarder

e Tolkningen av foreslagna atgéirder &r att arbetet utgar frén ett individ och
medarbetarperspektiv. Forslag pé tillagg &r att atgdrdsforslagen tydligare bor inkludera
det preventiva arbetet pa en samhillsniva, sd som att exempelvis bryta strukturellt
utanforskap och isolering varpad Goteborgs stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program bor vara mer vigledande.

Sammanfattande bedomning

Synpunkter har 1dmnats pa foreslagen riktlinje for valdsbejakande extremism samt att en
beddmning har gjorts pé foreslagna atgirder. Sammanfattningsvis 6nskar Higab att
riktlinjen skriver fram de ménskliga rittigheterna som utgangspunkt tydligare. Om
mdjligt, fortydligar riktlinjens viljeriktning relaterat géllande lagstiftning. Redogor for
kommande kompletterande dokument alternativt bygger ut riktlinjen i syfte att
tillfredsstilla behovet av vigledning inom omradet. Utifrén att Higab ar stadens
strategiska verktyg inom fastighetsomradet menar Higab att kommunala aktdrer som hyr
ut lokaler bor pekas ut utifran en tydligare roll- och ansvarsférdelning samt att arbetet bor
bedrivas inom ordinarie styrsystem.

Higab ldmnar hér flera forslag pa atgérder som skulle kunna vara del av, eller forbattra
forutsittningarna, for en riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering. Men, ur bolagets perspektiv finns vissa svagheter i remisstexten. Framst
aterfinns dessa i skrivningar om att upptécka individer eller foreningar som “kan ha en
koppling till vildsbejakande extremistiska miljoer” samt ”samrore eller inflytande fran
individer, grupper och strukturer med koppling till valdsbejakande extremistiska miljoer”.
Vad en koppling eller en struktur i detta sammanhang innebar &r oklart, och risken finns
att en tjansteperson har svart att tillimpa dessa skrivningar i praktiken. I varsta fall skulle
detta kunna leda till godtyckliga bedomningar, d& skrivningarna kan tolkas som att det
ska rdcka med en obekriftad misstanke om att ndgon individ kan ha nidgon koppling till
valdsbejakande extremism for att t ex inte fa hyra en lokal eller ta ett arbete. Detta
riskerar att skapa en réttsosékerhet, och skulle 1 vérsta fall kunna leda till
fordomsbaserade lokala riktlinjer. Vi har svart att se hur Higabs tjanstepersoner praktiskt
och etiskt skulle kunna tillimpa denna riktlinje utan fortydliganden. Vidare ar det mycket
viktigt att dtgdrder mot valdsbejakande extremism som sitts in i rekryteringsprocessen tar
hénsyn till det faktum att offentliga arbetsgivare inte far efterfrdga sokandens politiska
eller religitsa tillhorighet.

Bedomning av foreslagna atgirder dr sammanfattningsvis att atgérderna har relevans for
Higab som kommunalt bolag. Dock har foreslagna atgarder tolkats utifran att insatserna
framst ar inriktade pa individ- och medarbetarniva. Utifran den tolkningen menar Higab
att tydligare atgérder pd samhillsniva ar 6nskvérda.
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