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Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag

1. Styrelsen beslutar att anta bolagets svar pa remiss fran
Infrastrukturdepartementet: Motorfordonspooler — pa vag mot 6kad delning av
motorfordon (SOU 2020:22) som sitt eget och dversénder den till
kommunstyrelsen.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Arendet utgor bolagets svar p& kommunstyrelsens remiss rérande Infrastruktur-
departementets betéinkande “Motorfordonspooler — pa vag mot dkad delning av
motorfordon (SOU 2020:22). Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag om hur
bil-, motorcykel- och mopedpoolstjanster ska kunna framjas. Utredningen har ocksa haft i
uppdrag att bland annat avgransa och definiera begreppet bilpoolstjanst.

Utredningen foreslar att med motorfordonspool avses en tjanst dar registrerade anvandare
delar pa anvandningen av ett eller flera motorfordon i form av bilar, motorcyklar eller
mopeder. Tjansten ska vidare vara allmént tillgénglig, fordonen hyras under en begransad
tid och avtal ska inte behova ingas vid varje tillfalle. Tjansten ska tillhandahallas av en
juridisk person och aktuella fordon far benamningen delningsfordon.

For att framja anvandningen av motorfordonspooler foreslas att mojlighet infors for
kommuner att reservera parkeringsplatser pa allman platsmark for delningsfordon.
Platserna ska vara for alla delningsfordon enligt definitionen och inte for t ex ett specifikt
foretag. Utredningen provar men foreslar inte att mojlighet till avgiftssankning for
delningsfordon infors.

Bolaget delar i huvudsak utredningens stallningstaganden men énskar en an vidare
definition av motorfordonspool for att skapa beredskap for framtida teknikutveckling
inom omradet.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

En 6kad tillganglighet och anvéndning av bilpoolstjanster beddms kunna bidra positivt till
hushallens ekonomiska stallning da farre hushall behover tillgang till egen bil. Farre hushall
med egen bil beddms aven innebara lagre byggkostnader i samband med bostadsbyggnation
och darmed lagre boendekostnader da farre parkeringsplatser behéver byggas.

Forslaget bedoms inte komma att fa nagon ekonomisk konsekvens for bolagets del.

Beddmning ur ekologisk dimension

Utredningen bedémer att de foreslagna atgarderna bidrar till att fler hushall delar pa
anvéandningen av motorfordon. Detta kan forvantas minska den sammantagna
bilanvandningen och minska korstrackorna med bil. Darigenom kan ocksa utslappen av
koldioxid och luftféroreningarna minska. De foreslagna atgarderna bidrar positivt till
flera av stadens miljomal.

Nér fler hushall delar pa anvandningen av motorfordon kan ocksa transportsystemets
tillganglighet, flexibilitet, hallbarhet och kostnadseffektivitet 6ka.

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Arendet har inte foranlett ndgon samverkan med de fackliga organisationerna.

Bilagor

1. Remiss Motorfordonspooler — pa vag mot 6kad delning av motorfordon
(SOU 2020:22)
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Arendet

Goteborg Stad utgdr remissinstans for Infrastrukturdepartementets betdnkande
”Motorfordonspooler — pa vag mot dkad delning av motorfordon (SOU 2020:22) och
kommunstyrelsen har remitterat betdnkandet till Goteborgs Stads Parkering AB,
trafikndmnden, miljé- och klimatndmnden samt ndmnden fér konsument- och
medborgarservice for yttrande.

Arendet utgor Goteborgs Stads Parkering ABs remissvar. Sista svarsdag till
stadsledningskontoret ar 27 maj. Remissvaret ar utarbetat i dialog med trafikkontoret.

Beskrivning av arendet

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att tillsatta en sérskild utredare med uppdrag
att lamna forslag om hur bil-, motorcykel- och mopedpoolstjanster ska kunna framjas (dir
2018:93). Utredningen antog namnet Bilpoolsutredningen. | uppdraget har ingatt att i
forsta hand undersoka forutsattningarna for en reducerad mervardesskattesats pa sadana
tjanster. Om en ordning med sankt skattesats pa bilpoolstjanster inte bedéms vara majlig
har i utredningens uppdrag i andra hand ingatt att underséka andra satt att framja
bilpooltjanster an inom ramen for skattesystemet. Utredningen har ocksa haft i uppdrag
att avgransa och definiera begreppet bilpoolstjanst utifran vilken verksamhet som bor
gynnas och vilken tjanst som ska omfattas for att uppna mer resurseffektiva transporter.
Det har aven ingatt att dvervaga vilka krav som ska stéllas i fraga om de fordon som
anvands i en sadan bilpoolstjanst.

Definition av bilpoolstjanster och motorfordonspool

Det finns idag inte nagon juridisk definition av begreppen bilpoolstjénster och
motorfordonspool. Utredningen foreslar att med motorfordonspool avses en tjanst dar
registrerade anvandare delar pa anvandningen av ett eller flera motorfordon i form av
bilar, motorcyklar eller mopeder (med undantag for moped klass I1). Tjansten ska vidare
vara allmant tillganglig. Fordonen ska kunna hyras under en begrénsad tid och den minsta
hyrestiden ska vara en timme eller kortare. Vidare ska hyresavtal inte behdva ingas vid
varje anvandningstillfalle. Det uppstélls ocksa krav pa att tjansten ska tillhandahallas av
en juridisk person och att den juridiska personen ska vara registrerad som agare till
fordonen i vagtrafikregistret. Utredningen foreslar att beteckningen delningsfordon
anvands for de fordon som anvands i en motorfordonspool och att denna beteckning
infors i férordningen (2001:651) om véagtrafikdefinitioner.

Den foreslagna definitionen av motorfordonspooler medfor att peer-to-peer pooler, som
innebdr att privatpersoner hyr ut motorfordon till varandra via en formedlingstjanst, ofta i
form av en digital plattform, utesluts fran definitionens tillampningsomrade. De
foreslagna kriterierna innebér ocksa att traditionell biluthyrning utesluts, vilket ar i
enlighet med kommittédirektiven.

Utredningen konstaterar vidare att for att framja de tjanster som kan bidra till omstall-
ningen till ett transporteffektivt samhélle &r det ocksa viktigt att det &r de tjanster som
framjas som pa basta satt kan leda till ett minskat bilakande och farre bilar, samtidigt som
det inte bor leda till att tjansterna ersatter resande med kollektivtrafik. Det ar ocksa viktigt
att definitionen inte hindrar framvaxten av mobilitet som tjanst (MaaS, Mobility as a
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Service), vilket handlar om att kombinera olika transportmedel till en smidig tjanst sa att
resendren somlost kan ta sig fran dorr till dorr oavsett vilka resealternativ som anvands.
Utredningen konstaterar att gang, cykel, och kollektivtrafik utgor ryggraden i ett sadan
tjanst och denna kan kompletteras med motorfordonspooler, hyrbil, taxi, lanecykel etc for
att tacka resenarernas fulla efterfragan pa mobilitet. Motorfordonspoolen i ett sadant
system kan ses som ett komplement till kollektivtrafiken genom att ge méjlighet till
bilanvéndning dar denna &r otillracklig eller saknas, menar utredningen.

Sankt mervardesskatt for motorfordonspooler inte mojlig

Tillhandahallande av tjanster som utgor motorfordonspooler ska enligt nu gallande regler
beskattas med 25 procent mervérdesskatt. For att det ska vara mojligt att sénka mer-
vardesskatten pa dessa tjanster kravs att tjansterna kan anses omfattas av begreppet
’persontransporter och medfort bagage” i mervardesskattedirektivet. Motorfordonspooler
innebér att en juridisk person tillnandahaller ett transportmedel till kundens forfogande i
syfte att kunden sjalv ska utfdra transporten och framféra fordonet. Enligt utredningen ror
det sig om uthyrning av transportmedel och detta kan ddrmed inte anses inrymmas i
begreppet “’persontransporter och medfort bagage”.

Parkering som medel for att framja motorfordonspooler

Om en ordning med sankt skattesats pa bilpoolstjanster inte bedoms vara moéjlig har i
utredningens uppdrag i andra hand ingatt att undersoka andra sétt att framja bilpools-
tjanster an inom ramen for skattesystemet. Utredningen konstaterar att tillgang till
parkeringsplatser ar centralt for att framja bilpooler och att tillgdngen pa parkeringsplatser
ar en av de faktorer som har storst betydelse for val av transportmedel och fér manniskors
resmonster. Parkering kan darfér anvandas som ett styrmedel i samhallsplaneringen for
att framja en hallbar stadsutveckling.

Inom omraden som omfattas av detaljplan galler dock olika regler for hur parkering kan
ordnas beroende pa om marken &r planlagd som allméan platsmark eller kvartersmark.
Definitionen pa allman platsmark och kvartersmark definieras i Plan- och Bygglagen
(PBL). Allmén platsmark ar en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade som
enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt andamal. Det ar fraga om mark som ska
anvandas for gemensamma andamal som rymmer allmanna nyttigheter eller ska nyttjas av
allmanheten. | normalfallet & det kommunen som &r huvudman for allméan platsmark.
Parkering pa allman platsmark kallas ibland gatumarksparkering.

Utredningen foreslar att kommunerna ska ges maéjlighet att genom lokala trafikfore-
skrifter reservera parkeringsplatser for delningsfordon pa allman platsmark. Pa sadana
parkeringsplatser bor andra fordon inte fa parkeras eller stannas annat &n for pa- eller
avstigning. Forslaget genomférs genom andringar i trafikférordningen (1998:1276).
Utredningen lyfter fram tva skal for sitt forslag:

1) Ett sakligt skal for att gynna motorfordonspooler och de som anvénder dessa
tjanster ar att det ligger i allménhetens intresse att stélla om till ett
transporteffektivt samhalle och dar utgor dessa tjanster en viktig del. Det maste
anses ligga i allmanhetens intresse att framja ett hallbart transportsystem och en
hallbar miljoutveckling, vilket i ett vidare perspektiv ar till nytta for alla
kommunmedlemmar.
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2) Ytterligare ett argument for att en mojlighet att reservera parkeringsplatser for
delningsfordon bor kunna utgora ett allmanintresse hanger samman med
konceptet Mobilitet som tjanst (Mobility as a Service), se ovan. Dessa tjanster
skulle kunna fungera som ett alternativ till privat bildgande och for att dessa
tjanster ska fungera ar ndrhet till bl.a. bilpooler och "’bil vid behov” viktigt.

Utredningen gor dock beddmningen att en mojlighet for kommunen att reservera
parkeringsplatser for specifika delningsfordon inte bor inforas. En platsreservation for
specifika fordon kan enligt utredningens mening svarligen anses innebara att allmanheten
fortfarande har tillgang till marken. Marken upplats da till parkering for specifika fordon,
som tillhor ett visst foretag och saledes kan utnyttjas endast av de som anvéander just det
foretagets tjanster, vilket inte kan anses vara ett gemensamt behov.

Forslaget innebér darmed att det inte &r mojligt att inritta en “station” for t.ex. en viss fast
bilpool pa allméan platsmark. Sadana parkeringar kan i stallet inrattas pa kvartersmark, dar
det &r markégaren som avgor hur marken anvénds. Att parkeringsplatser for specifika
fordon inte kan reserveras pa allman platsmark kan dock utifran samhélls- och
miljonyttan utgora en nackdel, men vikten av den allmanna tillgangligheten till allmén
platsmark véger tyngre, enligt utredningens beddémning.

Utredningen provar aven fragan om sankta parkeringsavgifter for delningsfordon och
foreslar att sadan inte infors. Enligt den kommunala avgiftslagen far en avgift tas ut for
ratten att parkera pa allman platsmark men avgiftsdifferentiering ar idag bara méjlig i
vissa i lagen angivna fall, t ex boendeparkering. Utredningen konstaterar att sdnkta
parkeringsavgifter for delningsfordon kan uppfattas av medborgarna som en skatt och att
fragan om kommunernas mojlighet att anvanda parkeringsprissattning i klimat- och
trafikstyrande syfte ar foremal for annan utredning. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen inga sankta parkeringsavgifter for delningsfordon.

Bolagets bedémning

Parkeringsbolaget stéller sig positivt till utredningens férslag om att infora en lag om
motorfordonspooler med syfte ar att frimja anvandningen av sadana. Bolaget delar
uppfattningen att detta skulle kunna bidra till att 6ka mojligheten att ersatta eget dgande
av fordon samt bidra till omstallningen till ett transporteffektivt samhélle.

Bolagets egen parkeringsverksamhet utgor parkering pa kvartersmark och bolaget berors
darfor inte i sig av utredningens stéllningstagande rérande mojligheten att upplata
parkering for motorfordonspooler pa allman platsmark. Bolaget har idag den frihet som
beskrivs ovan att sjalvt besluta om markens anvandning. Bolaget har idag bilpoolsféretag
som utgor juridiska personer som kunder. Dessa forhyr idag fasta p-platser pa olika
stallen inom staden, foretradesvis i stadens centralare omraden. Flera av dessa anses
utgdra en sddan station” som beskrivs ovan. Det senaste dret har &ven modellen med s k
friflytande bilpooler utvecklats pa marknaden och bolaget har dven en sadan som kund.
Denna hyr bade fasta platser av bolaget pa kvartersmark i form av stationer” eller hot
spots”, som de kallar det; och har mojliggjort parkering och betalning pa Parkering
Gateborgs samtliga platser, oavsett om det ar parkering pa tomt- eller kvartsmark och
betalar da gangse parkeringstaxa Det forutsatter dock att det finns en ledig plats da dessa
“flytande” parkeringar idag inte ar reserverade, varken pa tomtmark eller kvartersmark.
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Bolaget ser positivt pa att utredningen, vid sin definition av motorfordonspooler, haft som
utgangspunkt att denna inte ska vara for snav och detaljerad och aven halla 6ver tid.
Bolaget konstaterar, precis som utredningen, att utvecklingen inom omradet gar snabbt
och att det ar viktigt att ta hojd for 6kad digitalisering, introduktion av ny teknik och
utvecklingen av nya foreteelser, tjdnster och affarsmodeller. T ex har utvecklingen for
elsparkcyklar, som idag anvands pa liknande sétt som poolfordon, géatt mycket snabbt de
senaste aren och behovet av reglering av parkering blivit aktuell. Som forberedelse infor
nya marknadsinitiativ bor definitionen héllas vidare an den som foreslagits.

Forslaget innebar att platser for bilpoolsfordon far reserveras pa allman platsmark men att
nagon majlighet att reservera plats for specifika fordon, dvs specifika foretags fordon,
inte bor inforas. Bolaget ser positivt pa att mojlighet att reservera plats pa allman
platsmark infors och instdammer i att det medfor ett béttre resursutnyttjande om de
parkeringsplatser som reserveras for delningsfordon ér tillgangliga for alla delningsfordon
och inte reserveras for ett specifikt fordon eller specifikt foretag

Bolaget ar tveksamt till utredningens slutsats om att s.k. friflytande bilpooler i mindre
utstrackning an s.k. fasta bilpooler skulle ersatta eget &gande av bil, men konstaterar att
den 6vervagande delen av poolbilar idag utgar fran en specifik plats. Bolagets bedomning
ar dock att intresset for friflytande bilpoolstjanster ar 6kande. De friflytande bilpoolerna
leder till ett hogt samnyttjande av parkeringsplatser och att farre p-platser behdver tas i
ansprak. | en tat stad ar det avgorande for att utrymme ska finnas. Bolaget ser det darfor
positivt pa alla I6sningar som stodjer att anvandarna enkelt kan hitta sitt delade fordon
utan att en specifik plats standigt behdver vara reserverad och darmed sta tom nar
delningsfordonet utnyttjas.

Man bor dock ta i beaktning att det, forutom for att underlatta for anvandarna att hitta ett
delningsfordon, normalt &r de fall det finns ont om parkeringar som det blir en fordel att
ha specifika bilpoolsplatser dven pa allman platsmark. Nar det ar samma taxa for
parkering pa poolbilsplats och annan parkering kommer nyttjare av poolbilar att stalla
fordonen sa nara sina malpunkter som majligt. Det innebar att nyttan av sarskilda
bilpoolsplatser framst uppkommer pa de platser dér belaggningen ar hog pa befintliga
parkeringsplatser.

Bolaget hade gérna sett att utredningen aven behandlat fragan om incitament och
forutsattningar for en dkad elektrifierad delningsfordonsflotta. Det flesta motor-
fordonspooler ar idag elektrifierade eller har som mal att bli det. Da anvandarmonstret
skiljer sig fran privat dgda fordon genom att delade fordon oftast anvands mer och
darmed har kortare parkeringstid kréavs en laddinfrastruktur med mer effekt. Detta
kommer att vara en kritisk fraga for mojligheterna att framja motorfordonspooler och bor
beaktas. Har ar dven affarsmodeller som uppmuntrar till laddning och att hitta och
parkera pa en plats for laddning viktiga.

Lena Lundblad Kristina Rejare

Avd chef Strategisk utveckling vd
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