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Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:
1. Att tillstyrka remissen avseende Boverkets rapport Utveckling av regler om
klimatdeklaration av byggnader.
2. Att stélla sig bakom Sveriges Allmannyttas yttrande over forslaget
3. Att omedelbart justera punkten.

Arendet

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts att [amna ett yttrande till Stadsledningskontoret
avseende Boverkets rapport (2020:13) - Utveckling av regler om klimatdeklaration av
byggnader.

Regeringen har lagt ett lagférslag om klimatdeklaration av byggnader som planeras att
inforas i januari 2022. Lagforslaget innebar att vid uppforande av en ny byggnad ska en
byggnads klimatpaverkan redovisas i en klimatdeklaration. Syftet med
klimatdeklarationen &r att 6ka kunskapen och minska klimatpaverkan fran byggnader.

Boverket har fatt i uppdrag att ta fram en plan for utveckling av reglerna av
klimatdeklarationer som omfattar hela livscykeln och som innehaller gransvarden. Syftet
med planen ar att géra kommande regler tydliga och transparenta for byggbranschen. |
foreliggande rapport fran Boverket lamnas forslag pa nya regler om ett gransvérde for
klimatutslapp fran byggnader (administrativt styrmedel) samt ett forslag pa utokade krav
pa redovisning av klimatpaverkan fran en byggnad vid uppforande jamfort med regler
fran ar 2022 lamnas (informativt styrmedel).

Bolaget har under det senaste aret yttrat sig over ytterligare tva remisser om
klimatdeklarationer for byggnader. Dels Finansdepartementets promemoria
Klimatdeklaration for byggnader som behandlades av styrelsen 2020-04-02, dels
Boverkets foreskrifter om klimatdeklaration for byggnader som behandlades av styrelsen
2021-02-09. | bada remisserna har bolaget valt att stélla sig bakom Sveriges Allmannyttas
yttrande och inte lamnat nagra egna synpunkter. Bolaget har aven i denna remiss fort
dialog med Sveriges Allmannytta och delar organisationens synpunkter pa forslaget over
nya regler om klimatdeklaration for byggnader. Bolaget foreslar darfor att styrelsen aven i
denna remiss staller sig bakom Sveriges Allméannyttas yttrande.

Svar ska lamnas till Stadsledningskontoret senast 2021-05-25.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Lagforslaget om klimatdeklarationer for byggnader innebar 6kad administration for
byggherrebolag i sig. Féreliggande forslag till regler for klimatdeklaration av byggnader
omfattar hela byggnadens livscykel och skarpta gransvarden, vilket ytterligare 6kar kraven pa
byggherrar att implementera och deklarera. De 6kade administrativa kraven pa byggherrar
jamfort dagens krav bedoms leda till 6kade produktionskostnader for nybyggnation.

Beddmning ur ekologisk dimension

Lagforslagets syfte ar att genom att synliggora klimatpaverkan vid uppforande av
byggnader darmed ocksa minska klimatpaverkan. Foreliggande forslag till regler om
klimatdeklaration av byggnader innehaller en tidplan for utveckling av regler av
klimatdeklaration som omfattar hela livscykeln och inforande av successiva gransvarden
for hur stor paverkan fran en byggnad far vara. Bolagets beddmning ar att foreslagna
regler kommer att driva pa utvecklingen mot minskad klimatpaverkan fran
byggprocessen.

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for samverkan.

Expedieras
Stadsledningskontoret, stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se (dnr:0510/21)
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2. Utkast Sveriges Allmannyttas yttrande dver Boverkets rapport om utveckling
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Forord

Boverket fick under sommaren 2019 i uppdrag av regeringen att inleda ett
forberedande arbete for att underlitta inférandet av krav pd redovisning
av en klimatdeklaration vid uppforande av byggnader. Som en del i detta
uppdrag ingick att ta fram en plan for den fortsatta utvecklingen av kli-
matdeklarationer for att inkludera hela livscykeln och omfatta gransvér-
den for klimatpéverkan. Inget redovisningsdatum fanns i uppdraget utan
det kom i ett nytt regeringsuppdrag till Boverket i mars 2020 dér det stod
att Boverket ska redovisa utkast till plan i juni 2020. Denna rapport &r
Boverkets redovisning av uppdraget.

Ansvarig enhetschef for uppdraget har varit Lena Hagert Pilends. Kristina
Einarsson har varit projektledare och 6vriga deltagare i arbetet har varit
Justina Bacinska, Sara Elfving, Cathrine Engstrém, Madeleine Hjorts-
berg, Christer Lofgren, Erik Olsson och Karl-Johan Stranne.

Karlskrona juni 2020

Anders Sjelvgren
generaldirektor
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Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader 7

Begrepp, forkortningar och termer

Atemp = Arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och kéllarplan for
temperaturreglerade utrymmen, avsedda att varmas till mer &n 10 °C, som
begrinsas av klimatskdrmens insida. Area som upptas av innervaggar,
Oppningar for trappa, schakt och dylikt inrdknas. Area for garage, inom
byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad &n garage, inrdknas
inte.

BBR = Boverkets byggregler — foreskrifter och allmidnna rad, BFS
2011:6.

Berékningsperiod = Nér utsldpp av viaxthusgaser ska berdknas for an-
viandningsskedet (moduler i skede B) behdver en berdkningsperiod ansit-
tas, ibland ocksé kallad referensstudietid eller analysperiod. Berdknings-
perioden dr den avgrinsade period som berdkningarna gors for.

Biogent kol = Koldioxidutslépp och -upptag som ar kopplade till den na-
turliga kolcykeln.

Bruttoarea = Bruttoarea &r summan av alla vaningsplans area och begrian-
sas av de omslutande byggnadsdelarnas utsida. Berdknas enligt SS
21054:2009 till och med 2020-03-17 dérefter SS 21054:2020.

Byggproduktférordningen = Férordning EU 305/2011 om faststéllande
av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter.

Ds 2020:4 Klimatdeklaration for byggnader = Promemoria frin Rege-
ringskansliet, Finansdepartementet. I promemorian ldmnas forslag till ny
lag och forordning om klimatdeklaration for byggnader. Promemorian in-
nehéller ocksa ett forslag till dndring av plan- och bygglagen.

EKS = Boverkets foreskrifter och allménna rad om tillimpning av euro-
peiska konstruktionsstandarder (eurokoder), BFS 2011:10.

SS-EN15804 = SS-EN 15804:2012+A1:2013 Hallbarhet hos byggnads-
verk — Miljodeklarationer — Produktspecifika regler, europeisk standard
for berdkningsregler for miljodeklaration av byggprodukter.

SS-EN 15978 = SS-EN 15978:2011 Hallbarhet hos byggnadsverk — Vir-
dering av byggnaders miljoprestanda — Berdkningsmetod, europeisk stan-
dard for berdkning av miljopaverkan fran byggnader.
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EPD = Environmental Product Declaration, det vill sdga miljovarudekla-
ration for en viss produkt eller produktgrupp. I denna rapport avses sad-
ana miljovarudeklarationer som foljer berdkningsreglerna i SS-EN 15804.
Brukar ocksa bendamnas produktspecifika data.

GWP = Global Warming Potential, det vill sdga ett méatt pa klimatpaver-
kan som innefattar potentiella bidrag till vixthuseffekten fran viaxthusga-
ser. De olika gasernas bidrag till véxthuseffekten kan jaimforas och adde-
ras till varandra om man multiplicerar mangden av varje enskild gas med
dess GWP-faktor. Denna faktor anger hur effektiv gasen &r som klimatpa-
verkare i forhallande till koldioxid, vanligen sett i ett hundraarsperspektiv
(GWP100). Mits i enheten koldioxidekvivalenter.

Generiska data = Klimatdata som é&r representativa for ett visst material
eller en viss sorts komponent. Sddana representativa data grundas vanli-
gen 1 medelvirden for olika byggvaror inom en och samma produktgrupp.

Grénsvérde = Anvéands i denna rapport fér en maximal niva pa klimatpa-
verkan for en byggnad som kan stéllas som ett krav i regelverket for kli-
matdeklaration av byggnader.

LCA = Livscykelanalys. Miljobeddmning av en produkts eller tjénsts
hela livscykel.

Koldioxidekvivalenter = Enhet for att méta samlad klimatpaverkan fran
utslapp av olika vixthusgaser, forkortas vanligen COze.

Level(s) = EU-kommissionens metod for hallbarhetsprestanda av bygg-
nader. Det dr ett frivilligt redovisningssystem for att forbéttra byggnader-
nas héllbarhet. Med hjilp av befintliga europastandarder ska Level(s) bi-
dra med ett gemensamt sétt inom EU att bedoma miljoprestanda i den
byggda miljon.

Livscykelskede = Anvénds i rapporten for en byggnads livscykelskeden
enligt standarden SS-EN 15978: produktskede (modul A1-A3), byggpro-
duktionsskede (modul A4—A5), anvandningsskede (modul B1-B7), slut-
skede (modul C1-C4).

Modul = Anvénds i rapporten for att tydliggdra mer detaljerade delar av
olika livscykelskeden enligt standarden SS-EN 15978, till exempel trans-
porter till byggplats (modul A4) som en del av byggproduktionsskedet.

Malvirde = Anvénds i rapporten for en maximal nivé pa klimatpaverkan
for en byggnad som kan ses som ett inriktningsmal for kravstillande i re-
gelverket for klimatdeklaration av byggnader pé ldngre sikt.
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Nationella klimatdatabasen = Anvénds i rapporten for den databas med
generiska klimatdata, representativa for svenska forhéllanden, som for
ndrvarande haller pa att utvecklas och som ska kunna anvéndas for att ta
fram en klimatdeklaration enligt regelverket.

Nationella scenarier = For att kunna berdkna miljopaverkan for de livscy-
kelmoduler och skeden som énnu inte intriffat i tid, behdver berdkning-
arna baseras pé scenarier. Detta géller exempelvis scenarier om livslangd
hos olika komponenter eller for hur inbyggt material sa smaningom kom-
mer att hanteras som avfall. [ regel grundar sig sddana scenarier pa da-
gens kunskap och forhdllanden och att de kallas for nationella innebér att
de ska vara representativa for svenska forhallanden.

Netto-noll utslépp = Uppnés nédr ménskliga utsldpp av véixthusgaser till
atmosfdren balanseras av minskliga negativa utslédpp under en viss tid,
och netto-negativa utslépp nér de negativa utsldppen ar stdrre an utslap-
pen. I Sverige tillimpas dock sdrskilda definitioner da netto-noll-ut-
slappsmal innebér att:

e Sveriges territoriella utsldpp ska senast 2045 minska med minst 85
procent

e resterande maximalt 15 procent fér tickas av "kompletterande atgér-

99

der”.

Kénda kompletterande atgérder ar:

o fOrstérkta nettoupptag i skog och mark (sa kallade LULUCF-sektor i
klimatrapporteringen)

e negativa utslédppstekniker sdsom avskiljning och lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS)

o verifierade utsldppsminskningar i andra ldnder.

PBL= Plan- och bygglagen (2010:900).
PBF= Plan- och byggforordningen (2011:338).

PCR = Product Category Rules, det vill sidga produktspecifika regler. 1
rapporten avses produktspecifika berdkningsregler for antingen hela
byggnadsverk (specificering av standarden SS-EN 15978) eller for olika
produktgrupper (specificering av standarden SS-EN 15804). For att ta
fram en EPD enligt SS-EN 15804 anvinds de specificerade berdknings-
reglerna for relevant produktgrupp.

Boverket
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Resurssammanstillning = Anvénds i rapporten for den mangdsamman-
stillning av material och energikrdvande processer som utgor underlaget
for att kunna ta fram en klimatdeklaration for en byggnad.

Schablonvérden = Anvénds i rapporten for data som kan anvindas for att
underlétta berdkning av klimatpaverkan for vissa delar av deklarationen.
Schablonvérden motsvarar da representativa varden for dessa delar i kg
koldioxidekvivalenter/m?.

Specifika data = Anvénds i rapporten framfor allt for produktspecifika
klimatdata (EPD) som géller specifikt for en viss produkt eller produkt-
grupp fran en viss leverantor, till skillnad fran generiska data.

Se i ovrigt terminologi avseende exempelvis moduler och skeden i SS-
EN 15978 och SS-EN 15804: https://www.sis.se/standardutveckling/tksi-
dor/tk200299/sistk209/
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Sammanfattning

Regeringen har i promemorian Ds 2020:4 Klimatdeklaration for byggna-
der lagt ett lagforslag om klimatdeklaration av byggnader som planeras
att inforas 1 januari 2022. Lagforslaget i Ds 2020:4 innebér att vid uppfo-
rande av en ny byggnad ska en byggnads klimatpaverkan redovisas i en
klimatdeklaration. Syftet med klimatdeklarationen é&r att 6ka kunskapen
och minska klimatpéverkan fran byggnader. Regeringens lagforslag ér
avgransat till att utslapp ska redovisas for byggskedet, det vill sdga fram
till fardig byggnad och for vissa byggnadsdelar.

Boverket har fétt i uppdrag att ta fram en plan for utveckling av reglerna
av klimatdeklarationer som omfattar hela livscykeln och gransvérden.
Syftet med en plan &r att gora kommande regler tydliga och transparenta
for byggbranschen sé att det finns god tid att forbereda sig nér det giller
kompetensuppbyggnad, produkt- och affarsutveckling. Syftet dr ocksé att
identifiera och synliggéra behovet av ytterligare insatser for utvecklingen
av reglerna. I denna rapport limnas forslag pa nya regler om ett gréins-
virde for klimatutslipp frin byggnader (administrativt styrmedel). Aven
forslag om utdkade krav pé redovisning av klimatpéverkan fran en bygg-
nad vid uppforande jamfort med regler frén &r 2022 1dmnas (informativt
styrmedel).

Promemorian Ds 202:4 har varit ute pa remiss under varen. En promemo-
ria &r ett tidigt led i lagstiftningsprocessen. Flera led foljer vid lagstift-
ning. Regeringen bearbetar lagforslaget och lamnar forslaget till Lagra-
det, i en sé kallad lagradsremiss. Regeringen kommer déirefter bearbeta
lagforslaget ytterligare och ldmnar sedan en proposition till riksdagen.
Utskott i riksdagen far 1dmna synpunkter pa forslaget, i ett sa kallat ut-
skottsbetinkande. Riksdagen beslutar sedan om den nya lagen. Eftersom
det &nnu &r i ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen sa kan fordndringar
komma. Eventuella férdndringar kan paverka det som behandlas i denna
rapport om utveckling av klimatdeklarationer.

Gransvarden foreslas inforas ar 2027

For att 6ka styrningen mot att klimatforbattrande atgirder vidtas i projek-
tering och byggande foreslas att gransvérden om klimatutsléapp fran bygg-
nader infors 2027. Gransvérdet bor omfatta byggskedet, det vill sdga mo-
dulerna A1-AS5 (ravaruforsorjning i produktskedet, transport i produkt-
skedet, tillverkning i produktskedet, transport i byggproduktionsskedet,
bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet) samt dven fler
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byggnadsdelar &n lagforslaget fran 2022. Gransvirden innebér dven att
lagga forutsittningarna for en utveckling mot byggande med netto-noll
klimatpaverkan som ar en nddvandighet om det nationella klimatmalet
2045 ska kunna uppnas. Gransvérdet foreslas skirpas successivt ar 2035
och ér 2043. Infor varje regeléndring bor en noggrann utvirdering ge-
nomforas som inleds cirka tre ar fore fordndringarna i regelverket. Det
kan synliggora effekter och konsekvenser av reglerna samt behov av
forandringar och skirpningar av grinsvirden. Aven om flera storre akto-
rer kommer att ha erfarenhet och kunskap om att genomfora liknande be-
rakningar samt ha forstaelse for tolkning av resultat fore 2027, ses det
som rimligt att véinta med inférande av gransvérden till 2027 eftersom
kravet kommer att gélla for niistan alla byggnader som uppfors, det vill
sdga dven smé och medelstora foretag kommer att omfattas.

Grénsvirden skulle mojligen kunna inforas tidigare, men forslaget dr
istéllet att invénta kompetensuppbyggnad for att genomfora berdkningar
med kvalitet och dirmed ldgga béttre forutséttningar for att infora
gransvirden. Nér gransvirden infors bor det vara gransvdrden som inne-
bar att det krdvs ndgon form av klimatforbéttrande atgirder vid byggan-
det for att klara kraven (1&s mer om grénsvirden nedan). Datatillgangen
for installationer bedoms kunna vara tillrackligt god 2027 och genom att
ocksa ldgga till 6vriga delar i byggnaden bedoms en mer jaimforbar kvali-
tet kunna uppnas for deklarationerna, vilket ger béttre forutséttningar. Bo-
verkets bedomning &r ocksa att digitaliseringen har kommit sa pass ldngt
2027 att berdkningarna bor gé att genomfora enklare och med hogre pre-
cision 4n idag, dven da i princip alla byggdelar i huset ingér.

En enkelhet har prioriterats i Boverkets forslag till fardplan, det vill séga
att undvika att regelforandringar sker for ofta, for att underlétta for bygg-
branschen. Tidplanen har ocksa utvecklats for att ligga i linje med nation-
ella klimatmaélet samt bygg- och anldggningssektorns fardplan. Den storre
fordndringen av regelverket foreslas genomforas 2027 och dérefter hand-
lar férdndringar i regelverket framfor allt om skdrpningar av gransvérden
och eventuella justeringar i metoden om det finns behov.

En av atgérderna utifrén forslaget i fardplanen é&r att det finns behov av att
utveckla Boverkets klimatdatabas med ytterligare uppgifter.

Utokad redovisning i klimatdeklarationerna

Boverket foreslar att en klimatdeklaration av en byggnad 2027 ska inne-
halla redovisning av klimatutslapp for fler livscykelskeden och moduler
an vad som ingér fran 2022. Tillkommande moduler, utifran den europe-
iska standarden SS-EN 15978 miljoprestanda for byggnader, ar:
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e underhall (B2), utbyte (B4) och driftsenergi (B6) i anvindningsskedet,

e demontering, rivning (C1), transport (C2) restproduktbehandling (C3)
och bortskaftning (C4) i slutskedet,

e §vrig miljdinformation om biogen kolinlagring och nettoexport av lo-
kalproducerad el.

Tillkommande moduler ar valda utifran f6ljande motiv. For att fa med en
hel livscykel inkluderas moduler utifran SS-EN 15978 miljoprestanda for
byggnader bade fran anviandnings- och slutskedet. For anvandningsskedet
prioriteras moduler som vanligen star for en storre andel av klimatpaver-
kan i liknande livscykelanalyser, det vill séga utbyte (modul B4) och
driftsenergi (modul B6). Gransdragningen mellan utbyte (modul B4) och
underhall (modul B2) &r inte tydlig i EU-standarden, varfor planerat peri-
odiskt underhall (modul B2) ocksa foreslas inga. Det ar ocksa dessa delar
som inkluderas i liknande metoder i Norden och Europa. Hela slutskedet
(modul C1-C4) inkluderas da det i viss man kan styra mot utvecklade
metoder for atervinning och ateranvéndning av olika material, det vill
sdga for att fraimja cirkuldra metoder. Dessa tillkommande delar bedoms
inte vara sérskilt tidskrdvande att berdkna om Boverket tillhandahaller
den scenariodata som ska anvéndas. Det foljer ocksé tillvigagangssittet i
andra nordiska lander.

En separat deklaration av biogen kolinlagring i tribaserade produkter {6-
reslas att inféras som obligatorisk att deklarera under vrig miljdinform-
ation. Det blir da en redovisning av den positiva klimatpaverkan for
byggnaden. P4 motsvarande sitt bor dven nettoexport av lokalproducerad
el till elnétet deklareras som 6vrig miljoinformation.

Berdkningsperiod pa 50 ar

Nér utsldpp av vaxthusgaser ska berdknas for anvindningsskedet (modu-
ler i skede B) behdver en berdkningsperiod sittas, ibland ocksé kallad re-
ferensstudietid eller analysperiod. Det ar viktigt att poéngtera att berdk-
ningsperioden &r just den avgransade period som berdkningarna gors for.
Det dr inte samma sak som forvéntad teknisk livslangd hos byggnaden.
Boverkets forslag ér att berdkningsperioden siitts till 50 &r, vilket harmo-
nierar med flertalet linder i Norden och Europa samt det som EU-
kommissionens system Level(s) for narvarande verkar ga vidare med. Det
ar vanligt att begrdnsa berdkningsperioden till 5060 ar, vilket speglar en
avvigning gentemot att scenarier sa langt i framtiden om utslidpp kopp-
lade till framtida produktionsmetoder blir mycket osdkra.

Tidigare fanns en storre oro for att 14sa fast en sé& pass “’kort” berdknings-
period da det sags som en risk att det skulle kunna missgynna anvandning

Boverket
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av byggprodukter med l&nga livslangder. Det finns dock inga dokumente-
rade studier som visar att tillimpning av LCA 1 projektering har lett till
sadana konsekvenser. En berdkningsperiod pa 50 ar ligger ocksa i linje
med att det normalt sett finns ett behov att renovera byggnaderna pa ett
ganska omfattande sétt efter den tidpunkten.

Val av ytterligare byggnadsdelar

Boverket foreslar att klimatdeklarationen utdkas 2027 med fler byggnads-
delar sa att installationer, invindiga ytskikt samt fast inredning ocksa in-
kluderas. Det gor att en klimatdeklaration speglar en mer komplett bygg-
nad fran 2027. Boverket foreslar dven att det ska finnas schablondata for
invdndiga ytskikt och fast inredning.

Genom att lagga till fler byggnadsdelar i en klimatdeklaration bedoms en
mer jamforbar kvalitet kunna uppnas i klimatdeklarationerna. Det ger
bittre forutsittningar for inférandet av gransvéirden.

Installationer kan sta for en ansenlig del av klimatpaverkan, i storleksord-
ningar om 18—46 procent, enligt nyare LCA-studier, dér hogre klimatpa-
verkan framfor allt géller netto-noll- eller plusenergihus med mycket sol-
celler. Generellt finns en 6kande trend med fler installationer 1 byggnader
varfor det ses som viktigt att fi med. Att inkludera installationer forvan-
tas ocksa kunna sétta dkat fokus pé dtervinning inom detta omréde. Det
utgor ocksé en harmonisering med hur frdgan hanteras i liknande metoder
1 6vriga Norden.

Metod for gransvarden

Det har lange diskuterats vikten av benchmarking inom detta omréde for
att styra utformning och byggande till 1ag miljopaverkan. Men det ar forst
nu nér en forenklad livscykelanalys borjat introduceras i1 praktiken, som
vikten av referensvirden och kravnivaer borjat diskuteras i till exempel
upphandlingskriterier. Det dr dock viktigt att vara medveten om i arbetet
med att utveckla griansvérden att det &n sa ldnge inte finns i ndgot land en
lagstiftning med skarpt satta krav, det vill sdga att klimatforbattrande at-
gérder kréavs for att kunna uppna gransvérdet, eller dér de hunnit utvér-
dera hur grinsvérden om klimatpéverkan kan paverka och styra byggan-
det och utformningen av byggnader.

Boverket foreslar att fran 2027 omfattar gransvarden om klimatutsléapp
for byggskedet (modul A1-AS5) och en mer komplett byggnad &n nér kli-
matdeklarationskrav infors 2022. Gransvérden sitts differentierat for
sméhus, flerbostadshus och lokaler. Griansvérden bor séttas skarpt redan
dé de infors 2027, sa att det kridvs ndgon form av klimatforbéttrande
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atgérder for att klara kraven. Boverket foreslar att gransvéardet for klimat-
utslépp ligger 20-30 procent ldgre dn ett referensvirde som tas fram i en
studie med klimatberdkningar av byggnader. Referensvardet stims av
mot registrerade klimatdeklarationer. Att gransvardena redan 2027 ar
skarpare dn dagens regelmissiga byggande ligger i linje med bygg- och
anldggningssektorns fardplan dir de organisationer som skrivit under &ta-
git sig 50 procents reduktion av byggskedets klimatpaverkan fran 2015
till 2030. Dessutom lyfts i betongbranschens fardplan om 50 procents
minskad klimatpéverkan fran betong redan 2023. Det finns ocksé studier i
Sverige som visar pad mojligheter till att klimatpéverkan for nya byggna-
der redan idag kan reduceras med 15-30 procent med tillgénglig teknik.

Skérpning av gransvérden foreslas ske ar 2035 och 2043 med inrikt-
ningen att de skérps linjért fran grinsvardet 2027, forslagsvis med 40 pro-
cents reduktion till 2035 och 80 procents reduktion till 2043. Utvarde-
ringar bor goras i god tid fore skédrpningar av gransvirden for att séker-
stélla att gransvirden inte styr pa ett oonskat sitt.

Ett grinsvarde som omfattar byggskedet innebér en mer fokuserad styr-
ning mot att reducera vixthusgasutsldpp som sker i dag och inte vérdera
dessa som likvirdiga med potentiella, mer svarvirderade utslapp som
ligger decennier framat i tiden. Det &r ocksé mojligt att verifiera dessa ut-
slapp, till skillnad fran berékningar av framtida utslépp. Slutligen stér i
dagsliget ocksa utslépp fran byggskedet for en hog andel av de klimatpa-
verkande utsléppen sett 6ver en byggnads livscykel.

Med tanke pé det nationella klimatmalet och byggsektorns ambitioner
skulle det kunna vara rimligt att gransvérdet for klimatutslapp sattes till
noll ar 2045. Samtidigt &r det ett sa kallat netto-noll-mal som uttrycks i
malen, och detta har &n sa ldnge inte definierats mer detaljerat. Har fore-
slés dérfor att gransvirdena for klimatutslapp ska behandla belastningar
och att det dr dessa som ska minska utan hinsyn tagen till eventuella
kompensationsatgérder. Vilken nivd som &r rimlig som malvédrde om-
kring ar 2045 &r omojligt att séga i dag, men tills vidare foreslas att inrikt-
ningen ar att malnivan for &r 2043 bor ligga pa 80 procent ldgre dn den
ursprungsniva som sitts for gransvarden ar 2027.

Klimatdeklaration vid ombyggnad

En ytterligare fraga som utretts inom ramen for uppdraget 4r om klimat-
deklarationen i nésta steg ocksa ska utokas till att vara obligatorisk vid
storre ombyggnader. Aven vid stora ombyggnader rivs mycket material
ut och stora materialmédngder anvénds, vilket ger férhéllandevis stor kli-
matpdverkan som ocksa kan vara viktig att styra mot ldgre paverkan.

Boverket
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Skdlet till att stélla krav pa klimatdeklaration eller snarare en klimatkal-
kyl infor en ombyggnad r att det &r viktigt att framja att befintliga bygg-
nader nyttjas effektivt sa lange det gar. Boverket ser ett behov av att ut-
reda denna fraga ytterligare. Darfor lamnas inget slutligt forslag i denna
rapport.

Annat att beakta infor genomforande av planen
Manga aktorer har lyft fram att den pagaende digitaliseringen kommer att
underlétta genomforandet och forbéattra kvaliteten pa klimatdeklaration-
erna i framtiden. Aven kommande Sversyn av byggproduktforordningen
kan paverka Sveriges mdjligheter att stélla krav pa miljéinformation for
byggprodukter, vilket dr en central del om gransvarden infors.

Utvecklingen i byggsektorn inom digitaliseringsomradet

Det ar svart att fa en tydlig bild av den digitala utvecklingen inom bygg-
sektorn, bade nationellt och internationellt. Digitalisering av miljéinform-
ation och klimatberdkningar inom byggsektorn dr under utveckling, men
det ar framst aktdrer 1 framkant som i dag anvéander tillgdnglig teknik. For
smé och medelstora foretag kan det vara svért att resurs- och kunskaps-
méssigt anvénda digitala verktyg, vilket kan utgdra ett hinder for det digi-
tala informationsflodet genom hela byggprocessen. Myndighetskrav
kommer att driva pa utvecklingen av tillgédngliga och kompatibla digitala
verktyg och digital information om byggprodukters miljopéverkan. Det
kommer att innebéra att fler aktdrer maste ta till sig digital teknik.

Nagra viktiga slutsatser dr att byggsektorns digitalisering &r en forutsétt-
ning for att fa klimatdeklarationer med god kvalitet framtagna pa ett re-
surseffektivt sétt. Staten bor fortsatt stodja forskning som bidrar till ut-
vecklingen av digitaliseringen inom byggsektorn.

Byggprodukter ar harmoniserade pa EU-niva

For att byggherren ska kunna gora vil underbyggda val dr det onskvart
med specifik miljéinformation om byggprodukterna pa marknaden. Uti-
fran EU-rétten &r det dock inte mojligt for offentliga aktorer att stélla
detta krav pa tillverkarna i dag. Byggprodukter &r harmoniserade pa EU-
nivd genom den europeiska byggproduktférordningen

Inom byggproduktomradet har arbetet med att beskriva byggprodukters
miljopaverkan bedrivits pa uppdrag av EU-kommissionen. Detta har lett
till standarden SS-EN 15804 som anvénds for att ta fram en miljévarude-
klaration, EPD, for byggprodukter har utvecklats. An s linge saknas den
juridiska kopplingen mellan en EPD enligt SS-EN 15804 och de harmo-
niserade byggproduktstandarderna. Att offentliga aktorers kravstéllning
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och att kopplingen mellan SS-EN 15804 och de harmoniserade standar-
derna dnnu saknas innebdr alltsa att det 4nnu inte &r mojligt att stilla krav
pa att anvdnda produktspecifika miljovarudeklarationer for harmonise-
rade byggprodukter i lagstiftning. Detta &r ett av skélen till att staten
kommer att tillhandahélla en databas med generiska data for byggproduk-
ter som ska anvéndas i en klimatdeklaration om generiska data anvénds.
Men dessa kan bytas ut till produktspecifika data (EPD) om sadana finns
for de valda byggprodukterna.

Négra viktiga slutsatser dr att i Sverige vill vi ha mdjligheten att stilla
krav pé att specifika klimatdata eller produktspecifika data for byggpro-
dukter ska anvéndas i den slutliga klimatdeklarationen men det 4r inte
mojligt enligt EU-rdtten. Det &r av stor vikt att bevaka och péverka EU-
arbetet vid revideringen av byggproduktforordningen sa att det blir moj-
ligt att stélla krav pa specifika klimatdata/miljodata for byggprodukter om
och nir gransvérden infors i Sverige samt att miljovarudeklarationen av
byggprodukter foljer den europeiska standarden SS-EN 15804 och indi-
rekt SS-EN 15978. Det dr ocksa viktigt att samordna standardiseringsar-
betet om miljovarudeklarationer med det arbete som pégér inom Europa
om digitala format for information om byggprodukter.

Konsekvenser

I princip uppstar konsekvenser av Boverkets forslag i fardplanen av tre
orsaker — foOr att forslaget inkluderar gransvérden, for att vi foreslér ytter-
ligare moduler i livscykeln utover byggskedet och for att vi utvidgar anta-
let byggnadsdelar som ska beriknas i byggskedet utéver de byggnadsde-
lar som blir obligatoriska fran den 1 januari 2022.

Miljon kommer att paverkas av forslaget, frimst genom gransvarden som
medfor utsldppsminskningar. Forslaget kommer &ven paverka staten och
byggherrar. Vi kan dven ridkna med att byggprodukttillverkare kommer
att paverkas av fardplanen och det framst om vi stéller krav pa produkt-
specifika klimatdata och det blir skarpt satta grainsvarden. Men den langa
tidshorisonten gor sddana analyser mycket vanskliga. Darfor ingér ocksa i
fardplanen kontinuerliga utvirderingar dver tiden av troliga effekter pa
olika aktdrer.

Samhallsekonomisk nytta

Givet att klimatdeklarationer ar det styrmedel som ska nyttjas for att na
lagre klimatpéverkan frén nyproduktion inom den svenska byggsektorn ér
gransvirden det frémsta verktyget vi har. Mgjligheterna for byggherrarna
att nd dessa gransvarden kommer for senare skeden i fardplanen att vara
avhéngigt av den tekniska utvecklingen. Denna tekniska utveckling kan

Boverket
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till viss del paverkas av de atgérder som vidtas inom politiken. Politiska
beslut kan leda till att forskning och utveckling stimuleras, vilket snabbar
pa 6vergangen till ny klimatvianlig teknik som ar billigare d4n den nuva-
rande. Foljden kan dven bli att fler investerar i klimatvénlig teknik, vilket
i sin tur okar erfarenheter och kunskap inom omrédet. Detta kommer att
Oka produktiviteten och ddrmed minska kostnaderna av den forda politi-
ken.

Ett grovt berdkningsexempel av den klimatvinst som kan uppnés, genom
ett grinsvarde, fas genom att utga fran dagens klimatutslapp vid nybygg-
nad och dérefter minska de arliga utslappen med 20 procent fran 2027 till
2034. Denna utsldppsminskning foljer da fardplanen géllande det gréns-
virde som foreslés 2027. Den érliga utsldppsminskningen under denna
period kan dé uppskattas till cirka 820 tusen ton koldioxidekvivalenter.

Den érliga samhéllsekonomiska nyttan av gransvarden for klimatutslapp
frén byggnader innebér en minskning med 20 procent av klimatutslédppen
och kan med detta grova berdkningssétt vérderas till mellan 1 och 6 mil-
jarder kronor.

Om antalet nya byggnader uppgér till 10 000 per ar kan den totala dekla-
rationskostnaden for klimatdeklarationerna uppskattas till 500 miljoner
kronor per ar. Denna kostnad kan jamforas med den samhéllsekonomiska
nyttan av klimatdeklarationen som enligt ovan berdknas ligga i intervallet
1 miljard kronor till 6 miljarder kronor per é&r.

Konsekvenser for staten

Boverkets forslag till fardplan far konsekvenser for staten framst pa
grund av de utvérderingar som &r inplanerade i forslaget. Utover kostna-
der som uppstér vid utvirderingar medfor fardplanen &dven konsekvenser
genom éndrad tillsyn av klimatdeklarationer, utokad klimatdatabas, ut-
veckling av IT-stddet for klimatdeklarationsregistret och utveckling av
informationsinsatser.

Konsekvenser for byggherren

Kostnadsokningen for byggherren &r liten nér vi utéver A1-AS5 lagger till
fler moduler i berdkningen av de uppgifter som ligger till grund for kli-
matdeklarationen. Vi kan darfoér formoda att de nya obligatoriska modu-
ler som ska redovisas i anvéndnings- och slutskedet endast i mindre om-
fattning kommer att 6ka deklarationskostnaden.

Boverket har latit genomfora fem berdkningar av faktiska byggnader for
att f& en uppskattning av kostnaden for att utfora en klimatdeklaration.
Dessa kostnadsberdkningar baseras pé att olika arbetsmoment har
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tidsloggats. De utforda berdkningarna tyder pa att kostnaden for att ge-
nomfora en klimatdeklaration kommer att hamna i ett ldgre intervall 4n
vad som tidigare redovisats av Boverket.

Boverket har latit genomfora en intervjustudie med byggforetag av olika
storlek. Resultaten fran intervjustudien kan tolkas som att stod- och in-
formationsinsatser bor fokusera pa att stétta de mindre féretagen. I inter-
vjustudien konstateras att de mindre foretagen som inte dr specialiserade
pa trdbyggnader, dr mer oroliga for lagforslaget som ska gélla fran den 1
januari 2022 én de storre foretagen samt foretag som ar specialiserade pa
tribyggnader.

Konsekvenser for byggprodukttillverkare

Det ar framfor allt om griansvérden infors dar det krdvs ndgon form av
klimatforbattrande atgarder for att klara kraven och krav pa att produkt-
specifika klimatdata ska anvéndas i den slutliga klimatdeklarationen som
det kan fa konsekvenser for byggprodukttillverkare. Boverkets forhopp-
ning ar att det ska ga att stélla krav fran 2027 att klimatdeklarationen ska
baseras pa specifika klimatdata for de produkter som valts. Detta skulle i
sa fall innebéra att tillverkarna maste tillhandhélla miljovarudeklarationer
(EPD).

Enligt uppgift fran Byggmaterialindustrierna kostar det 50-200 tusen kro-
nor for en byggprodukttillverkare att ta fram en ny EPD. Dessutom till-
kommer det registreringsavgifter och arsavgifter till den programoperator
som foretaget viljer. Vad kostnaden blir for framtagande av en EPD be-
ror pa flera olika faktorer, till exempel hur foretaget ser ut (stort/litet,
manga/fa byggnadsprodukter, fatal/manga produktionsanldggningar, geo-
grafisk placering, tillgang till intern kompetens). Det beror dessutom pa
hur komplicerad produkten &r samt i vilken utstrackning ett anmaélt organ
maste anlitas for tredjepartsgranskning av produkten och/eller tillverk-
ningsprocessen.

For mindre byggprodukttillverkare kan det innebédra en stor kostnad att ta
fram en EPD. Speciellt i branscher med ménga sma tillverkare med
kanske 10—15 anstdllda innebér framtagandet av en EPD en mycket stor
kostnad. Det kan i framtiden d4ven komma nya mindre foretag som arbetar
med alternativa material. Dessa foretag kan vara strategiskt viktiga ifall
deras produkter har en mirkbart lagre klimatpaverkan. For dessa mindre
foretag inom materialindustrin skulle det mojligen behdvas ndgon form
av stodsystem for att ta fram en EPD. Detta inte minst om grénsvérden
infors.

Boverket
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Om gransvirden skirps med 40 procent 2035 kommer mer transformativa
fordndringar (snabba och langtgéende forédndringar) behdva ske vad gil-
ler de stora bulkmaterialen 1 byggnader, for att det ska vara majligt att
uppna gransvérdena.

I en avhandling fran 2015 undersoks forutséttningarna och konsekven-
serna for tre av de mest utsldppsintensiva industrierna inom EU och Nor-
den (utom Island). Baserat pa studierna dras foljande slutsatser:

1. De kombinerade effekterna av idag tillgangliga minskningsatgérder
samt beprovade bésta processteknologier &r inte tillrdckliga for att bi-
dra till kraftiga utsléppsminskningar pa medellang sikt (till &r 2030)
eller pé lang sikt (till ar 2050).

2. Savida inte produktionsnivaerna minskar betydligt 4r det endast med
ambitids implementering av koldioxidfangst och lagring som utslépps-
minskningarna hamnar i linje med klimatmalen. Detta avser CCS-
teknik (Carbon Capture and Storage), dir koldioxid avskiljs och lagras
pa havsbotten istéllet for att sldppas ut i atmosfaren. Dartill tillkom-
mer teknik for att ersétta kol mot vétgas inom stilproduktionen.

Konsekvenser for byggnadsagare

Boverket ser en risk med att ett 6kat fokus pé byggnadens klimatpaverkan
kan medfora att andra viktiga funktioner pa byggnaden paverkas negativt
ndr atgirder vidtas for att minska klimatpaverkan vid byggandet, om inte
detta noga foljs upp. Det géller i forsta hand tekniska egenskaper som
brandskydd, fuktskydd, bullerskydd och bestindighet som sérskilt bor be-
aktas. Fragor som behover belysas dr vad som kan hinda nir vi byter ut
ett visst material mot ett miljovénligare alternativ. Ett exempel kan vara
om vi byter till betong med ldgre klimatpaverkan. Nya material kan leda
till byggfel om de inte r tillrdckligt utprovade, vilket kan f& negativa
konsekvenser pd andra tekniska egenskaper i byggnaden. Olika stom-
material har sina f6r- och nackdelar.

Boverket redovisar i en rapport fran 2011 fukt- och mogelproblem i det
nuvarande byggnadsbestandet. Resultaten visar att det finns fukt- och
mogelskador i cirka 751 000 byggnader, vilket utgor cirka 36 procent av
byggnadsbesténdet. Orsakerna till fuktskadorna &r till stor del byggnads-
konstruktioner som sattes i storskalig produktion innan de var tillrackligt
utprovade.

Placering av regler om gransvarden
Boverket menar att det dr rimligt att regler om gransvarden for klimatut-
slapp frén byggnader placeras i regelsystemet for klimatdeklarationer.
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Gransvirdet behdver ha sin grund i lagen om klimatdeklaration for bygg-
nader. Med en placering av griansvérden i regelsystemet for klimatdekla-

rationer blir det en sammanhallen reglering. Det ar inte lampligt att pla-

cera regler med gransvirde i plan- och bygglagen (PBL).

Det finns en politisk vilja till nordisk harmonisering om byggregler pa
klimatomrédet. De nordiska bygg- och bostadsministrarna har deklarerat
att de dnskar en nordisk harmonisering om koldioxidneutralitet. Det 4r en
utmaning med harmonisering eftersom de olika nordiska lénderna &r i s&
olika faser kopplat till att skriva regler. Det dr &n sé ldnge endast Sverige
som tagit fram ett regelforslag.

Diskussion och slutsatser

Forslaget 1 rapporten innebér att klimatdeklarationen tacker in den abso-
luta merparten av klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Med tanke
pa att de nordiska bygg- och bostadsministrarna i Nordiska ministerradet
vill se en harmonisering av regelverken &r det ocksa en naturlig utveckl-
ing att inkludera fler delar av livscykeln i nésta steg i linje med Gvriga
nordiska lander. Det innebdr ocksa ett satt att naturligt ga vidare i att suc-
cessivt utveckla ldarande, kunskap och 16sningar om hur framtida utslépp
av vixthusgaser i byggnader potentiellt kan begridnsas genom kloka pro-
jekteringsval.

Samtidigt maste papekas att inkludera ytterligare delar av byggnadens
livscykel som obligatoriska innebér inte per automatik att regelverket om
klimatdeklarationer kommer att leda till ytterligare minskningar av kli-
matpaverkan. Detta da scenarier behdvs for att kunna berdkna framtida
klimatpéverkan. Scenarier behover styras upp tydligt i metoden, for att
sdkerstélla tillracklig robusthet i metoden.

Forslaget att 2027 infora gransvédrden som enbart omfattar modul A1-AS5
innebdr att fokus laggs pa att styra mot reduktion av klimatpaverkan
som sker i dag da nya byggnader uppfors och som kan mitas och ve-
rifieras samt som inte regleras pa annat sitt som till exempel i regler om
byggande.

Boverket
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Inledning

Boverket har fétt i uppdrag att ta fram en plan {or utveckling av reglerna
av klimatdeklarationer som omfattar gransvarden. Detta uppdrag ar en del
1 ett storre uppdrag, se bilaga 1 for hela uppdraget. Uppdraget om ut-
vecklingen av klimatdeklarationen beskrivs pa foljande sétt i regeringsbe-
slutet!:

e Boverket ska ta fram en plan for den fortsatta utvecklingen av klimat-
deklarationen som ska inkludera hela livscykeln och omfatta gransvér-
den for byggnaders klimatpaverkan. Boverket ska vid utférandet av
uppdraget i mdjligaste man beakta ambitionen om att 6ka det nordiska
samarbetet vad giller tillvigagéngssétt, metoder, data och verktyg for
koldioxidneutralitet i den byggda miljon, som fastslogs vid det nor-
diska bygg- och bostadsministermétet i Reykjavik 1 oktober 2019. Ett
forslag pa plan for den fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationen
ska redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 12 juni
2020.

Genomforande

En arbetsgrupp bestaende av civilingenjorer, jurister, ekonomer, experter
och utredare har arbetat med att ta fram denna rapport. I arbetet med pla-
nen har LCA-experter anlitats, docent Tove Malmgqvist Stigell och dokto-
rand Nicolas Francart pa Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) och seni-
orforskare Martin Erlandsson pa IVL Svenska Miljdinstitutet.

Ett utkast till plan for nista steg av regler om klimatdeklarationerna dis-
kuterades pa en hearing arrangerad av Boverket den 22 januari 2020 i
Stockholm. Deltagarna gavs mojlighet att lamna muntliga och skriftliga
synpunkter. Av de cirka 120 personer som deltog pa hearingen lamnade
ett 90-tal personer skriftliga synpunkter. En del av dessa svar bestod av
ett gemensamt svar fran flera aktorer. Aven synpunkter p regeringens re-
miss av Boverkets rapport? med lagforslag om klimatdeklarationer har in-
hiamtats vid framtagande av fardplanen. En stor del av planen baseras pa
underlag fran KTH. Utgangspunkterna enligt nedan har dven ingatt i upp-
draget till KTH.

! Regeringsbeslut Fi2020/00758/BB, Fi2020/00941/BB.
2 Rapport Klimatdeklaration av byggnader. Forslag p4 metod och regler. Slutrapport, rap-
port nr 2018:23, Boverket.
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Avgransningar och utgangspunkter

Enligt uppdragsbeskrivning ska den fortsatta utvecklingen av klimatde-
klarationen inkludera hela livscykeln och omfatta gransviarden om bygg-
naders klimatpaverkan. Boverket har tolkat att ett griansvirde for bygg-
naders klimatpaverkan inte nédvéandigtvis maste omfatta hela byggnaden
livscykel. Déremot bor en klimatdeklaration av en byggnad omfatta
hela byggnadens livscykel. Boverket har tolkat att alla livscykelskeden
bor ingd men att alla moduler inte nddvéndigtvis maste inga i en klimat-
deklaration av en byggnad.

I denna rapport ldmnas forslag dels om nya regler om ett grinsvarde for
klimatutslépp fran byggnader (administrativt styrmedel). Dels om ut6-
kade krav pa redovisning av klimatpaverkan fran en byggnad vid uppfo-
rande jamfort med regler fran 2022 (informativt styrmedel). Begreppet
griansvirde anvéinds primért for det minimikrav som stélls pa klimatut-
slappen och begreppet klimatdeklaration anvinds for kravet pa obliga-
torisk redovisning av klimatpaverkan.

Boverket har haft f6ljande utgdngspunkter i utredningen:

e Metoden ska komplettera regeringens lag- och férordningsforslag som
planeras att trida i kraft 1 januari 2022.

e Metoden ska i mdjligaste man harmonisera med 6vriga nordiska 1an-
ders metoder for klimatberdkning av byggnader ur ett livscykelper-
spektiv.

e Metoden ska om mgjligt vara kompatibel med EU-kommissionens
forslag till hallbarhetssystem for byggnader som kallas for Level(s) i
de delar som &r relevanta.

e Metoden for berdkning och redovisning av byggnaders klimatpaver-
kan ska omfatta byggskedet, anvindningsskedet, slutskedet och even-
tuellt tilldggsinformation enligt den europeiska standarden SS-EN
15978 om miljoprestanda for byggnader.

e Ett forslag till gransvarden for klimatutslapp frén byggnader ska l1am-
nas.

e Ett forslag pa ldmplig tidplan for gransvirden ska lamnas utifran att
reglerna ska hinna ge en effekt, det vill sdga leda till minskade utslapp
av vixthusgaser frn byggsektorn vid uppforande av byggnader samt
bidra till att Sveriges klimatmal om inga nettoutslépp av vaxthusgaser
senast ar 2045 ska kunna uppnas.

e Utreda om byggnader som kolsénka och markarbeten bor inga.

Boverket
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e Utreda vad som krévs for att kunna sétta ett gransvérde.

Lasanvisning

Detta dr en ganska omfattande rapport som bade beskriver en fardplan
och metoden for berékning och redovisning av byggnaders klimatpéver-
kan. Darfor ges en ganska fyllig ssmmanfattning for att beskriva viktiga
delar i rapporten.

I avsnittet Bakgrund till reglerna om klimatdeklaration ges en be-
skrivning av regler som ska inforas till 2022 om klimatdeklarationer av
byggnader.

I avsnitt Tidplan for inforande av grinsvirde redovisas forslag till tid-
plan for nér grénsvérden kan inforas samt aktiviteter och insatser som
kravs for att kunna genomfora forslaget.

I avsnittet Tillkommande moduler i klimatdeklarationen frin 2027
beskrivs metoden for berdkning och redovisning av byggnaders klimatpa-
verkan for tillkommande moduler och byggnadsdelar som foreslas 1aggas
till i nésta steg av reglerna om klimatdeklarationer. En férdjupning av
metodbeskrivningen finns i bilaga 2.

I avsnitt Metod for grinsvirden redovisas forslag som ror systemgrin-
ser och framtagande av gransvérden kopplat till klimatdeklarationen,
samt huvudsakliga motiv och avvigningar som rér detta. Aven vilka in-
satser som bedoms krivas for att kunna infora gransvirden beskrivs.

Boverket
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Bakgrund till regler om
Klimatdeklarationer

I detta avsnitt ges en 6vergripande beskrivning av krav pa klimatdeklarat-
ioner av byggnader vid uppforande som planeras till 1 januari 2022. 3
Nista steg i reglerna om en klimatdeklaration av en byggnad ska kom-
plettera de reglerna som planeras inforas januari 2022.

Varfor regler om klimatdeklarationer av byggnader
Den nya klimatlagen (2017:720) som tradde i kraft den 1 januari 2018 in-
nehaller 6vergripande bestimmelser om regeringens klimatpolitiska ar-
bete. Enligt klimatlagen ska regeringen arbeta for att minska utsldppen av
vaxthusgaser. Det klimatpolitiska arbetet ska utga fran det langsiktiga ut-
slappsmalet som riksdagen har antagit, det vill séga att Sverige senast ar
2045 inte ska ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféren. Det
klimatpolitiska arbetet maste dock enligt klimatlagen bedrivas pa ett sa-
dant sitt att &ven de budgetpolitiska malen kan nds.* Sverige har som fo-
resats att vara ett ledande land i det globala arbetet med att forverkliga de
ambitiosa malen i Parisavtalet.> Darfor beslutade riksdagen om ett lang-
siktigt utslappsmal for vixthusgaser som lyder:

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféren,
for att dédrefter uppna negativa utslidpp. For att na detta far kompletterande atgérder
tillgodorédknas. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst
85 procent lagre dn utsldppen ar 1990.

De huvudsakliga ekonomiska klimatpolitiska styrmedlen som traffar
byggskedet ér koldioxidskatten och EU:s system for handel med ut-
slappsritter, EU ETS. Bada dessa styrmedel appliceras direkt vid kdllan
for utslappen. Det finns ocksa ett antal andra styrmedel som direkt eller
indirekt paverkar klimatutsldppen under en byggnads livscykel. Nagra av
dessa styrmedel redovisas i figur 1.

3 Regeringen foreslar i promemoria Ds 2020:4 ett nytt regelsystem om klimatdeklarat-
ioner med en ny lag och férordning om klimatdeklaration for byggnader. Promemorian &r
ett tidigt led i lagstiftningsprocessen.

4 1-3 § Klimatlag (2017:720) och Prop. 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sve-
rige.

3 Prop. 2016/17:146.
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Figur 1. Exempel pa styrmedel som direkt eller indirekt traffar olika delmoduler i
byggnadens livscykel.

Byggregler, Byggregler Byggregler Byggregler Andrings- Energi- Underhalls- Takt- Plan- och
konstruk- avsnitt 9 avsnitt 6.6 avsnitt 6.7 regler deklara- regler i tillstand bygglagen
tionsregler PBL/ tioner PBL

PBF/BBR

[ )

[ )

[ ) [ )
[ )

(o)

[ ] [ )

[ ] [ )

[ ) [ ] [ )

[ ) [ ]
[ )
[ )

Samtliga sektorer, inklusive bygg- och fastighetssektorn, ska bidra till
uppfyllandet av det ldngsiktiga nationella utslappsmaélet for véxthusgaser.
Bygg- och fastighetssektorn inhemska utslépp av véxthusgaser ligger pa
cirka 12 miljoner ton koldioxidekvivalenter och star for cirka en femtedel
av samhdllets klimatpaverkan. Ungefar en tredjedel av dessa utsliapp
kommer fran byggandet av nya byggnader och rivning av byggnader. Se
figur 2 nedan.
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Figur 2. Inhemska utslapp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn ex-
klusive import. Klimatdeklarationer styr framfor allt mot minskade utslapp fran
byggverksamhet som inkluderar utslapp fran byggandet av nya byggnader samt
rivning. Kélla: Boverket.

Storst klimatpaverkan fran byggnader kommer frén materialanvénd-
ningen vid uppforande (modul A1-A3) och fran driftsenergi (modul B6)
ur ett livscykelperspektiv. Se exempel pé en livscykelanalys av klimatpa-
verkan i figur 3 nedan.
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Figur 3. Exempel pa en livscykelanalys av klimatpaverkan. Kélla: Malmqvist, T,
Erlandsson, M, Francart, N, Kellner, J. (2018). Minskad klimatpaverkan fran fler-
bostadshus — LCA av fem byggsystem. Kalla: IVL-Rapport C 344. Stockholm:
Sveriges Byggindustrier.
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Uppforandet av byggnader paverkar klimatet i stor utstrackning och det
krévs en snabbare omstéllning mot 14ga utsléapp for att bidra till att Sveri-
ges klimatmal kan uppnas. Regler om klimatdeklarationer behovs for att
omstdllningen ska gé snabbare mot mindre utslédpp fran materialanvénd-
ningen i byggskedet.

Overgripande om kommande regler ar 2022

Ett helt nytt regelsystem planeras att inforas, se figur 4. Arbete pagar pa-
rallellt med framtagande av regler pa de olika regelnivaerna. Mer 6vergri-
pande regler och avgorande delar laggs pa lagniva, till exempel om vem
som ska gora deklarationen, nir den ska goras och om register. Det &r re-
geringen som tar fram lagforslaget som riksdagen fattar beslut om.

Riksdag
Férordning Regering 1 jan 2022
Foéreskrift Boverket

Figur 4. Ett helt nytt regelsystem planeras att inféras till 1 januari 2022.

I en férordning finns mer preciserade regler, till exempel om vilka delar
av byggnaden som ska klimatdeklareras och vilka delar av livscykeln
som ska inga i klimatdeklarationen. Forordningsforslag far regeringen be-
sluta sjélva. I foreskrifter kan Boverket komma att skriva dnnu mer preci-
serade regler, till exempel om vilken klimatdata som ska anvéndas vid
berékning av klimatpaverkan. Boverket far besluta om foreskrifter som
ansluter till lag och férordning.

Dessutom foreslés en dndring i 10 kap. 34 § plan- och bygglagen, PBL.
Klimatdeklaration inférs som krav for att fa slutbesked. Om byggherren
inte har lamnat klimatdeklarationen i samband med slutbesked kan kom-
munen ldmna ett interimistiskt slutbesked till dess att deklarationen &r in-
lamnad hos Boverket.
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Regeringens lagforslag i promemorian Ds 2020:4 Klimatdeklaration for
byggnader innebér att vid uppforande en ny byggnad ska en byggnads
klimatpéverkan redovisas i en klimatdeklaration. Syftet med klimatdekla-
rationen &r att minska klimatpéverkan vid uppforande av byggnader ge-
nom att synliggora klimatpaverkan. Regeringens lagforslag om klimatde-
klarationen av byggnader &r avgrinsat till att utslépp ska redovisas for
byggskedet, det vill sdga fram till fardig byggnad, se figur 6. De bygg-
nadsdelar som foresléds ingé i redovisningen ar barande konstruktionsde-
lar, klimatskérm och innervédggar. Det dr en begrdnsande del av en full-
stindig LCA men det ar fortfarande en stor omstillning for byggsektorn
att borja redovisa dessa utslapp.

Byggskedet

Figur 6. Regeringens lagférslag om klimatdeklarationen av byggnader ar avgran-
sat till att utslapp ska redovisas for byggskedet, det vill sidga fram till fardig bygg-
nad. Se aven figur 9 fér en tydligare beskrivning.
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Kort om lagforslaget:

¢ Enny lag om klimatdeklarationer av byggnader vid uppférande fore-
slas trdda i kraft 1 januari 2022.

e Krav pé klimatdeklaration giller dem som soker bygglov fran 1 janu-
ari 2022.

e Vissa byggnader dr undantagna fran krav pa klimatdeklaration®.

e Byggherren har ansvar att registrera en klimatdeklaration pa Boverket
och visa upp ett bevis pa detta for byggnadsndmnden innan slutbesked
kan meddelas.

o Lagforslaget utgéar fran den europeiska standarden SS-EN 15978 om
redovisning av miljoprestanda for byggnader.

o Klimatpéverkan ska beriknas i kg koldioxidekvivalenter per m? brut-
toarea (BTA).

e Byggherren méste spara underlaget till klimatdeklarationen i 5 ar.

e Ansvar for tillsyn ldggs bade pa kommunen och Boverket.

Hur ska det ga till 2022
Byggherren foreslds fa ansvaret att upprétta och registrera en klimatde-
klaration innan slutbesked kan l&mnas av kommunen, se figur 7.

m Programskede Projektering

Produktion Forvaltning

Startbesked Slutbesked
Bygglov (tekniskt samrad) (slutsamrad)
Byggherren Byggherren Boverket
Upprittar en klimatkalkyl (uppdateras under hela byggskedet) Registrerar klimat- Bedriver tillsyn
* Viljer klimatberékningsverktyg deklarationen hos = Kl 5 5 (B
= Tar fram en resurssammanstéllning Boverket = Byggnadsregister (Lantmiteriet)
= Anvander Boverkets klimatdatabas (generiska data) (generiska data och/eller » Inhdmtar underlag (Byggherren)

* Ev. kompletterar med EPD-data EPD-data)

Figur 7. Overgripande bild éver processen fér en klimatdeklaration och ansvariga
aktérer. Byggherren har ansvaret att uppratta och registrera en klimatdeklaration
innan slutbesked kan ldmnas av kommunen. Arbetet med en klimatdeklaration
pabdrjas dock langt innan den registreras, en klimatkalkyl uppréattas Iampligen i
ett tidigt skede i ett byggprojekt.

6 Undantagna byggnader ir tillfilliga byggnader som ér avsedda att anviindas i hogst tvd
ar, industrianldggningar och verkstader, ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller
annan liknande niring, byggnader med bruttoarea mindre 4n 50,0 kvadratmeter. Aven en
byggherre som é&r fysisk person som pa annat sétt &n i naringsverksamhet uppfor en bygg-
nad undantas fran kravet pé att klimatdeklarera.
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For att gora en klimatdeklaration behdvs en sammanstéllning av de
material samt den energi- och briansleatgang som kravs for att uppfora
byggnaden. Den brukar kallas for en resurssammanstillning. Denna re-
surssammanstéllning tas lampligen fram i samband med att en ekonomisk
kalkyl tas fram. I ett tidigt skede anvénds ibland grévre nyckeltal och er-
farenhetsvarden for att uppskatta mangden material, men ofta finns det en
byggkostnadskalkyl som ger en anvindbar sammanstillning &ver de re-
surser som ar tinkta att anvindas. Om det byggkostnadskalkylprogram
som anvénds inte automatiskt raknar om méngder till klimatpéverkan for
olika byggdelar, behover detta goras i ett annat verktyg som raknar om
méangden byggprodukter till sé kallade generiska resurser.

Efter sammanstillningen av resurser (energi och produkter i enheten kg
eller kWh) ar klar sa kopplas resurserna i sin tur till olika klimatdata sa
att byggnadens klimatpaverkan kan berdknas, det vill sdga gora en kli-
matkalkyl. Klimatdata kan vara produktspecifik eller generisk. I ett tidigt
skede under ett byggprojekt vet man inte vilka produkter som faktiskt ska
byggas in. D4 &r det bista valet att i klimatkalkylen anvidnda sé kallad ge-
neriska data, det betyder genomsnittsdata. Den generiska datan ska vara
representativ for byggprodukter pa den svenska marknaden. Boverket
kommer att tillhandahélla en databas som ska anvidndas om generiska
data anvénds for klimatdeklarationen. I ett senare skede av byggproces-
sen nédr man vet vilka produkter som kommer att anvindas kan generiska
data bytas ut mot produktspecifika klimatdata, sa kallade miljovarudekla-
rationer (EPD) for produkten. P4 sa sitt blir berdkningen av klimatpaver-
kan for det aktuella byggprojektet mer representativ for den verkliga
byggnaden. Om det saknas produktspecifika klimatdata for de valda
byggprodukterna kan generiska data anviandas dven i den slutliga klimat-
deklarationen som registreras.

Boverkets klimatdatabas

Boverket haller pa att utveckla en nationell klimatdatabas som foreslés
vara obligatorisk att anvinda i klimatdeklarationen om generiska data an-
vands. Den planeras vara klar varen 2021. Det ska vara en databas med
generiska klimatdata for byggprodukter och energi som representera
svenska forhallanden. Informationen i databasen ska vara lattillgénglig
och publiceras i ett digitalt format anpassat efter de behov som finns i in-
dustrin. Databasen kommer innehélla de generiska klimatdata som be-
hovs for att gora en klimatdeklaration.

Boverket
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Tidplan for inforande av
gransvarden

I detta avsnitt redovisas forslag till tidplan for nar gransvdrden om klimat-
utslépp fran byggnader kan inforas. Forslaget baseras pa att det ska leda
till kraftiga utsldppsminskningar och bidra till att Sveriges klimatmal kan
uppnas. Aven aktiviteter och insatser som beddms krivas for att kunna
genomfora forslaget redovisas. Overgripande motiveringar och avvig-
ningar vad géller tidpunkter samt huvuddelar i tidplanen tas upp i detta
avsnitt medan mer detaljerade avvégningar tas upp i avsnitten Tillkom-
mande moduler i Klimatdeklaration fran ar 2027 och Metod for gransvar-
den.

Forslag till tidplan

Boverket foreslar att gréansvérden for klimatutslépp fran byggnader infors
2027 for byggskedet (modul A1-AS) for att sedan successivt skérpas
2035 och 2043. Innan gransvirden infors och skérps bor de foregas av en
noggrann utvirdering.

Forandringar i reglerna om klimatdeklarationer som ror gransvarden fore-
slas dga rum ar 2027, 2035 samt 2043. Varje regelforandring behover £6-
regds av en noggrann utvirdering som ska ligga till grund for &ndringar i
regelverket och skdrpningar av gransvardet. Utvarderingarna bor inledas
cirka tre ar fore respektive tidpunkt for regelforandringar. Se figur 8 ne-

dan.
]
[ | | |
2022 2027 2035 2043

Inget Gréansvirde Gransvarde Grénsvirde
grénsvarde 20% lagre &n 40% lagre &n 80% lagre &n
ref. byggnad grénsvardet gransvardet

2027 2027

Figur 8. Lamplig tidpunkt for inférande av gransvarde bedéms vara 2027 med
successiva skarpningar 2035 och 2043. Utslappsnivaer som ska ligga till grund
for ett gransvarde 2027 tas fram med hjalp av referensbyggnader. Se mer i av-
snitt Metod for gransvarden.
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Motiv till val av tidpunkter for gransvarden

Grénsvérden for klimatutslépp fran byggnader foreslés inforas 2027 for
byggskedet (modul A1-AS5) och for fler byggnadsdelar &n lagforslaget
fran 2022 for att 6ka styrningen mot att klimatforbattrande atgéarder vidtas
1 projektering och byggande. Men dven for att ldgga forutsittningarna for
en utveckling mot byggande med netto-noll klimatpaverkan som &r en
nddvindighet om klimatmalet ska kunna uppnas. Gransvérdet foreslés
skarpas successivt ar 2035 och 2043. Infor varje regeldndring bor en nog-
grann utvardering genomforas som inleds cirka tre ar fore forandringarna
i regelverket. Det kan synliggora effekter och konsekvenser av reglerna
samt behov av fordndringar och skérpningar av grinsvirden.

En enkelhet har prioriterats i Boverkets forslag till fardplan, det vill séga
att undvika att regelforandringar sker for ofta, for att underlitta for bygg-
branschen. Tidplanen har ocksa utvecklats for att ligga i linje med nation-
ella klimatmaélet samt bygg- och anldggningssektorns fardplan for klimat-
neutralitet’. Den storre fordndringen av regelverket foreslas genomforas
2027 och dérefter handlar fordndringar i regelverket framfor allt om
skarpningar och eventuella justeringar av gransviarden. Men dven i juste-
ringar i metoden om det finns behov.

Rimligt att inféra gransvarden ar 2027

Det bedoms att 2027 &r en rimlig tidpunkt att infora nésta steg i reglerna
om klimatdeklarationer. Lagstiftningen har da funnits pé plats i fem &r
och bor da vara kidnd och implementerad av ménga byggherrar. Vid Bo-
verkets hearing om klimatdeklarationer i januari 2020 ansag de flesta som
lamnade ett skriftligt svar att det var rimligt att infora nésta steg av kli-
matdeklarationen 2027, dé det dven dr mojligt att hinna med en utvérde-
ring innan dess.

Flera aktorer ansag dock att gransvérden bor inforas dnnu tidigare, inte
minst med anledning av angeldgenheten i klimatfragan. Manga foretag
har redan nu kommit igang med att boérja genomfora berdkningar enligt
forslaget for klimatdeklaration. Det pagar ocksa flera utvecklingsprojekt
dér olika aktorer har inlett kompetensuppbyggnad. Detta genom att ge-
nomfora klimatberdkningar samt for att hitta sétt att anvdnda dem for 14-
rande i projekteringen samt vid kravformulering. I bygg- och anldgg-
ningssektorns firdplan for klimatneutralitet® har man atagit sig att dekla-
rera klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv for alla byggnader och an-
laggningar som uppfors fran och med 2020. Detta dtagande tyder pa att
sektorn har en ambition att bygga upp kompetensen att utfora berdkningar

7 https://byggforetagen.se/fardplan-2045/
8 https://byggforetagen.se/fardplan-2045/
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med kvalitet redan till inférandet av regler om klimatdeklarationer till
2022. Med tanke pé att kommande regler redan i dag gor avtryck i prakti-
ken samt att det finns alla mojligheter att ga fore for de stora foretag som
ligger i framkant, ser Boverket att det 4r mojligt att utveckla regelverket
till 2027. Samtidigt handlar dessa initiativ 4n sa linge frémst om kun-
skapsuppbyggnad om berdkningsmetodiken. Boverkets bedomning &r att
det behovs ytterligare atgiarder som stimulerar till att klimatforbattrande
atgirder verkligen kommer i gang pa allvar, darfor ar det viktigt att infora
gransvirden i nésta steg. Savil i remissvar pa Boverkets rapport med lag-
forslag om klimatdeklarationer® som vid Boverkets hearing i Stockholm
januari 2020 har det ocksé varit en stor samstdmmighet om att gransvér-
den bor kopplas till klimatdeklarationen for att regelverket ska bli ett mer
kraftfullt styrmedel.

Aven om flera storre aktdrer kommer att ha erfarenhet och kunskap om
att genomfora liknande berékningar samt ha forstaelse for tolkning av re-
sultat fore 2027, ses det som rimligt att véinta med inforande av gransvar-
den da eftersom kravet kommer att gilla for niistan alla byggnader som
uppfors. I princip skulle grinsvarden kunna inforas tidigare, men forsla-
get hér &r att istédllet invénta kompetensuppbyggnad for att genomfora be-
rakningar med kvalitet och ddrmed kunna lédgga biittre forutsattningar
for att infora gransvarden. Nar gransvarden infors bor de vara satta sa att
det krdvs ndgon form av klimatforbattrande atgirder vid byggandet for att
det ska vara mgjligt att klara kraven. Datatillgdngen for installationer be-
doms kunna vara tillrackligt god 2027 och genom att ocksa ldagga till ov-
riga delar hos byggnaden beddms en mer jamforbar kvalitet kunna upp-
nas for deklarationerna, vilket ger béttre forutséttningar for att inférandet
av gransvirden kan fungera pa ett bra sétt. Boverkets beddmning &r ocksa
att digitaliseringen har kommit sé pass langt 2027 att berdkningarna gér
att genomfora enklare och med hogre precision dn idag, &ven om i princip
alla byggdelar i huset ingar.

Behov av atgarder innan gransvarden infors

Innan regler om grénsvérden infors behdver atgérder vidtas. Hér beskrivs
de oversiktligt. Manga av atgiarderna kommer troligen behdva genomfo-
ras av Boverket som redan i dag har i uppdrag att underlitta inférande av
krav pa klimatdeklarationer fran 2022. Boverket har i uppdrag att ut-
veckla och forvalta en klimatdatabas, ta fram information och vigledning
samt ta fram foreskrifter till den kommande lagen 2022.

9 Rapport Klimatdeklaration av byggnader. Forslag pa metod och regler. Slutrapport,
2018:23, som regeringen skickade ut pa remiss.
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Oversyn av metoden

Oversyn och eventuell vidareutveckling behdver géras av de metodanvis-
ningar som presenteras i denna rapport, for berdkning av de ytterligare
delar av livscykeln, byggnaden samt 6vrig information som foreslas bli
obligatorisk 2027. Det dr nodvandigt infor uppdatering av lag, forordning
och foreskrifter till dess och i samband med detta bor justeringar goras
ocksa om det finns mojligheter till ytterligare harmonisering med 6vriga
nordiska regelverk, EU-kommissionens system Level(s) samt den europe-
iska standarden om miljoprestanda for byggnader SS-EN 15978.

Behov av ytterligare uppgifter i klimatdatabasen

I avsnittet Bakgrund gér det att 14sa om Boverkets uppdrag att utveckla
en klimatdatabas infor reglerna som foreslas inforas till 2022 om klimat-
deklarationer. Utifran forslaget i denna rapport finns behov av att ut-
veckla Boverkets klimatdatabas med ytterligare uppgifter da hela livscy-
keln ska ingé i klimatdeklarationen och ytterligare byggnadsdelar. Ut-
vecklingen av databasen omfattar savil generiska virden som scenarier
och schablondata. Dessa beskrivs kortfattat hér:

Framtagande av ytterligare generiska data

e Generiska data for material och komponenter for tillkommande obli-
gatoriska byggdelar fran 2027 behover tas fram och ldggas till i den
nationella klimatdatabasen.

e Data om biogen kolinlagring (matt som GWP-GHG) i trdbaserade
material och produkter som ingar i den nationella klimatdatabasen be-
hover tas fram och tillgdngliggoras i klimatdatabasen.

Framtagande av nationella scenarier

For att understddja att klimatdeklarationer gors pa ett likartat sétt, med
likartade antaganden, behover ett antal nationella scenarier utvecklas. Det
behovs for att utvecklare av klimatberdkningsprogram ska kunna inklu-
dera berdkning av anvindningsskede (moduler B) och slutskede (moduler
C). Scenarier behdver lampligen tillgdngliggdras i den nationella klimat-
databasen:

e Scenarier for tekniska livslangder och underhallsintervall for de
material och komponenter som ingar i den nationella klimatdatabasen,
vilket behovs for berdkning av underhall (modul B2) och utbyte (mo-
dul B4).

e Klimatdata for framtida utslépp av vaxthusgaser fran fjarrvérme, el
och eventuella andra relevanta energibarare behdvs for berdkning av
driftsenergi (modul B6). Sadana klimatdata ska baseras pa ett
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nationellt scenario for energisystemets utveckling i Sverige i linje med
nationella klimatmaélet (pa liknande sétt som gjorts i Finland och Dan-
mark).

Scenarier i form av klimatdata for olika restproduktbehandlingsme-
toder enligt dagens hantering, vilket behovs for berdkning av restpro-
duktbehandling (modul C3) och bortskaffning (modul C4).

Scenarier for hur de material’komponenter som ingér i den nationella
klimatdatabasen, hanteras enligt dagens praxis med avfallshanteringen
i industrin (det vill sdga en kategorisering pa de olika restproduktbe-
handlingsmetoderna ovan), vilket behdvs for berdkning av restpro-
duktbehandling (modul C3) och bortskaffning (modul C4).

Framtagande av schabloner
For att underlétta berdkningar av tillkommande byggnadsdelar fran och

med 2027, rekommenderas att ett antal schablonvirden utvecklas. Dessa

bor tillgdngliggdras i den nationella klimatdatabasen:

ett schablonvirde som técker hela byggdelen ”Invéindiga ytskikt och
rumskomplettering”

beroende pa datatillgdng, eventuellt ocksa ett eller ett par schablonvir-
den som ticker hela byggdelen

schablonvérden for berdkning av demontering, rivning (modul C1)
och transport (modul C2) ses Gver och uppdateras vid behov.

Upplagg av utvardering infér gransvarden
Den forsta utvardering som foreslas genomforas ar 2024-2025 behdver

behandla ett antal viktiga fragor, till exempel:

Har mognad i praktisk metod kommit sa ldngt att deklarationer kan
baseras pa faktiskt inkdpta produkter och mangder?

Ar beriikningsunderlaget som ska l&mnas vid eventuell stickprovskon-
troll tillrdckligt for att kunna kontrollera kvaliteten, eller bor det vara
en hel kostnadskalkyl for att sékerstilla kvalitet i berdkningen av kli-
matpaverkan?

Hur effektivt och kvalitativt sker digitaliserade berikningar? Ar det
administrativt rimligt att utoka kraven pa obligatoriska delar i klimat-
deklarationen?

Vilka kvalitetsbrister finns 1 inldamnade deklarationer? Haller deklarat-
ionerna tillrdcklig kvalitet? Eller behdver det Gvervégas att infora krav

Boverket
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pa certifierade deklarationsexperter eller annan kontroll for att séker-
stdlla att deklarationerna haller en tillrdckligt god kvalitet.

¢ Finns det behov av justeringar av regelverket for klimatdeklarationer
pa grund av EU-rétten (Byggproduktférordningen, EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda, EPBD) eller eventuella revideringar av
de europeiska standarderna som klimatdeklarationens metodik bygger
pa (SS-EN 15978 och SS-EN 15804) eller EU-kommissionens system
Level(s)?

Utvardering av effekten av gransviarden

Fore de foreslagna skdarpningarna enligt tidplanen bor utvarderingar go-
ras. Det handlar om att utvardera effekten av regelverket och att utvirdera
mojligheten att skdrpa gransvérden enligt den foreslagna tidplanen. Sar-
skilt infor den forsta foreslagna skérpningen &r 2035 &r f6ljande aspekter
viktiga:

e [ och med att gransviarden enbart foreslds omfatta byggskedet modul
A1-AS5 fran 2027 ar det viktigt att det fore skidrpningen av grénsvér-
den 2035 utvérderas ifall differentiering av gransvarden kan vara ndd-
vandig. Sarskilt for att inte missgynna netto-noll-, och plusenergi-
byggnader eller flexibla/adaptiva designstrategier.

e Framtida skdrpningar av gransvérden bor foregas av utvédrderingar av
konsekvenser och oonskade effekter som till exempel konflikter med
andra funktionskrav i byggregler.
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Tillkommande moduler i
klimatdeklarationen fran 2027

I detta avsnitt beskrivs metoden for berdkning och redovisning av bygg-
naders klimatpéverkan for tillkommande moduler och byggnadsdelar som
foresléas laggas till i nésta steg av reglerna om klimatdeklarationer. Det
géller moduler utover byggskedet A1-AS som redan &r beskrivet i rege-
ringens lagforslag!® och Boverket rapport!'!. En fordjupad beskrivning
finns i Bilaga 2. For en sammanfattning av systemgrénserna for klimatde-
klaration av byggnader och grénsvérden se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Sammanfattande tabell dver systemgranser i klimatdeklarationen enligt
regeringens forslag till regler som inférs 2022 och Boverkets forslag for nasta
steg av reglerna 2027.

Ar 2022 2027
Grinsvirde Inget griansvirde Gransvarde som omfattar A1-AS5
Moduler som ska Al-A5 A1-A5, B2, B4, B6, C1-4, ovrig
deklareras miljoinformation — biogen kolin-
lagring och nettoexport av lokal-
producerad el
Byggnadsdelar e Birande konstruktionsdelar | ¢ Birande konstruktionsdelar
e Klimatskirm e Klimatskirm
o Innerviggar e Innerviggar
o Installationer
e Invéndiga ytskikt
e Rums-kompletteringar
Berikningsperiod - 50 é&r

10 Regeringen foreslar i Ds 2020:4 ett nytt regelsystem om klimatdeklarationer. En ny lag
och forordning om klimatdeklaration for byggnader.

' Rapport Klimatdeklaration av byggnader. Férslag pa metod och regler. Slutrapport,
rapport nr 2018:23, Boverket.
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Val av ytterligare delar av byggnadens livscykel

Boverket foreslar att tillkommande moduler i en byggnadens livscykel
som ska bli obligatoriska att deklarera fran 2027 dr modulerna B2, B4
och B6 i anvidndningsskedet, C1-C4 i slutskedet samt som 6vrig miljdin-
formation biogen kolinlagring och nettoexport av lokalproducerad el. Se

figur 9 nedan.
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Figur 9. Foérslag pa vilka ytterligare delar av livscykeln som bér inféras som obli-
gatoriska i nasta steg, om man valjer att ga vidare med att utveckla styrmedilet
enligt forslaget i denna rapport. Gron farg visar moduler som ingar i regler for
2022. Orange farg visar moduler som féreslas inga i regler for 2027.

Motiv till val av ytterligare moduler

Tillkommande moduler ar valda utifran f6ljande motiv. For att fa med en
hel livscykel inkluderas moduler enligt standarden SS-EN 15978 bade
fran anvindnings- och slutskedet. For anvandningsskedet prioriteras mo-
duler som vanligen stér for en storre andel av klimatpaverkan i liknande
livscykelanalyser, det vill sdga utbyte (modul B4) och driftsenergi (modul
B6). Griansdragningen mellan utbyte (modul B4) och underhall (modul
B2) ar inte tydlig i standarden, varfor planerat, periodiskt underhall (mo-
dul B2) ocksé foreslas ingd. Det dr ockséd dessa delar som inkluderas i lik-
nande metoder i Norden och Europa och som det ocksé finns nédgorlunda
vedertagna och robusta sitt att sitta scenarier for i berdkningarna. Hela
slutskedet (modul C1-C4) inkluderas da det i viss man kan styra mot ut-
vecklade metoder for &tervinning och ateranvéndning av olika material,
det vill séga for att frimja cirkuldra metoder. Dessa tillkommande delar
beddms inte behdva vara sérskilt tidskrdvande att berikna om Boverket
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tillhandahéller den scenariedata som ska anvindas. Det foljer ocksa till-
vigagangssattet i exempelvis Finland och Danmarks planerade regle-
ringar. Nér utsldpp av viaxthusgaser ska berdknas for anvandningsskedet
behover en berdkningsperiod anséttas. Denna foreslas vara 50 ar, vilket
harmonierar med flertalet 1dnder i Norden och Europa samt det som EU-
kommissionens system Level(s)!? for narvarande verkar ga vidare med.

En separat deklaration sa kallad 6vrig miljéinformation av biogen kolin-
lagring i trdbaserade produkter foreslas att inféras som obligatorisk att
deklarera. Det blir da en redovisning av den positiva klimatpaverkan for
byggnaden. Det bedoms dven kunna vara vérdefull statistisk information
att kunna spéra i relation till uppfoljning av det nationella klimatmalet. Pa
motsvarande sétt bor ocksé nettoexport till elnétet av lokalproducerad el
deklareras som 6vrig miljéinformation.

Mer om anvandningsskedet (modul B1-B7)

Grénserna mellan vad som ska inga i de olika delmodulerna B2-BS5 ér
otydlig i standarden SS-EN 15978, vilket gor att det finns manga olika
tolkningar av de enskilda modulerna i olika LCA-studier och metoder in-
ternationellt. Det dr darfor viktigt att det i en metodbeskrivning for kli-
matdeklarationen detaljeras battre vad som ska ingd. Mojligen kommer
framtida revidering av SS-EN 15978 resultera i 6kad tydlighet kring
detta. Men i dagsldget foreslas att modul B2 och B4 inkluderas och dér-
med specificeras ndrmare hur de ska berédknas.

Reparation (modul B3) inkluderar reparation av skadade komponenter for
att &terstdlla dem till deras forvintade prestandanivé (till exempel att sétta
in en ny glasruta i ett trasigt fonster). Detta sammanblandas l4tt med un-
derhall i modul B2 samt &r mycket svért att sdtta réttvisa scenarier for ef-
tersom det dr svart att forutse. Att inkludera reparation (modul B3) skulle
behova bygga pa mer detaljerad byggskadestatistik dn vad som finns i
dag. Tillrackligt robusta berdkningsmetoder for denna del finns darfor
inte for att det ska bedomas som vettigt att inkludera det i regelverket.

Ombyggnad (modul BS) inkluderar stora forandringar i form av renove-
ring och ombyggnad, till exempel av planlosning, klimatskdrm eller tek-
niska system som leder till en férédndring av byggnadens prestanda eller
funktion. Med en ldng berékningsperiod (atminstone mer &n 50 &r) brukar
det foresprakas att ombyggnader bor inga i livscykelanalyser!®. Med en
berdkningsperiod pa 50 &r, som &r vanligt forekommande och som

12 EU-kommissionens system for hallbarhetsprestanda av byggnader.
13 Hikkinen, T. (2017). Sustainability and performance assessment and benchmarking of
buildings. Final report. https://www.vtt.fi/inf/pdf/technology/2012/T72.pdf
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foreslas hir, utgar Boverket fran att det sker en storre prestandahdjande
ombyggnad forst efter berdkningsperioden. Klimatpéverkan for sddan
ombyggnad kan da ses som att den i stéllet inleder byggnadens “nésta
livscykel”. Ombyggnad av andra skél ar mycket svért att ha nagon upp-
fattning om, da huset byggs. Driftsenergi (modul B6) bor enligt SS-EN
15978 ha en systemgréns som Overensstimmer med energiprestandadi-
rektivet och dess nationella implementering. Det innebér att systemgran-
sen bor vara 1 overenstimmelse med de definitioner som anvinds i en
medlemsstats energikrav vid byggande. Energihushallningskraven i PBL
skulle darfor utgora utgdngspunkten for att bestimma klimatutsldppen.
Vattenanvéndning (modul B7) beddms inte vara relevant.

Anvindning (modul B1) handlar om miljopaverkan kopplat till byggna-
dens anvidndning. Det kan exempelvis handla om klimatutslapp till f61jd
av anvidndning av k6ldmedier i olika installationer i byggnaden eller
emissioner frén mélade ytor. An s4 linge finns begrinsad praxis inom
akademin och industrin av att rdkna med detta i byggnads-LCA-studier.
For betongkonstruktioner kan effekten av karbonatisering av betong un-
der anvdndningsskedet ocksa riknas in hér vilket har gjorts i en del stu-
dier i Sverige (till exempel Erlandsson et al, 2018'%). For byggnadsverk
ar denna positiva effekt i regel véldigt liten och i samband med Boverkets
hearing i januari i r inkom inga starka onskemal om att detta borde in-
kluderas i nésta steg av klimatdeklarationen. Inte heller fran betongindu-
strin har man tryckt pa att detta &r prioriterat att fa in i klimatberdkningen.

Mer om slutskedet (modul C1-C4)

Slutskedet (modul C) star vanligen for en forhallandevis 14g andel av kli-
matpéaverkan over livscykeln trots att man rédknar pa dagens teknik for till
exempel transporter och avfallshantering. Det kan dvervigas att exklu-
dera slutskedet, men det kan ses som ett sétt att sétta visst fokus pé dkad
cirkularitet i byggandet samt utgéra en harmonisering med andra nordiska
lander och utvecklingen i Europa. Darfor foreslas slutskedet ingé fran
2027.

Mer om Fordelar och belastningar utanfor systemgranserna
(modul D)

Den sa kallade modul D Fordelar och belastningar utanfor system-
grinserna ingér som tilldggsinformation i den europeiska standarden om
miljoprestanda for byggnader SS-EN 15978. Berdknade varden i modul

14 Erlandsson, M., Malmqvist, T., Francart, N., & Kellner, J. (2018). Minskad klimatpa-
verkan fran nybyggda flerbostadshus — LCA av fem byggsystem. Underlagsrapport.
https://www.ivl.se/download/18.72aeb1b0166c003cd0d1d5/1542035270063/C350.pdf
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D kan, och ska inte jamforas med eller 1dggas ihop med 6vriga moduler
A—C. Modul D kan ge information som &r av intresse for ett framtida cir-
kulért byggande, da den ger information om vilket atervinningsalternativ
som dr mest fordelaktigt for olika material d4 materialet limnar byggna-
den som avfall. Modul D kan till exempel anvindas for att berdkna vad
energiutvinning av trd som brénsle har for positiva effekter beroende pa
vilket brénsle detta antas ersétta. P4 samma sétt kan klimatnyttan for ater-
vunna metaller berdknas, vilket dr beroende pa hur mycket primért
material materialatervinningen antas ersétta och dar resultatet beror pa
vilken tillverkningsprocess for den ersatta metallen som valts. Generellt
ger berdkning av Modul D samma rekommendationer som att f6lja EU:s
avfallshierarki. Erfarenheter visar ocksa att det kan vara kostnadsdrivande
att krdva sddana berdkningar. Att stilla krav pa att det ska berdknas riske-
rar darfor att 6ka kostnaden for deklarationen utan att tillféra mycket av
nytt beslutsunderlag.

I Finland'> foreslas dock en utokad variant av tilldggsinformation, sé kal-
lad carbon handprint som bestar av modul D (inklusive periodisering av
kvarvarande livsldngd hos komponenter med kvarvarande livslangd efter
referensstudietiden), biogen kolinlagring samt nettodverskott av lokalt
producerad energi. Syftet &r att med detta handprint” ocksé 4 mojlig-
heten att deklarera positiva effekter (och inte bara negativ klimatpaverkan
som i resterande del av deklarationen). Boverket foreslar att infora ett lik-
nande angreppssitt 2027 genom obligatorisk deklaration av biogen kolin-
lagring samt nettoexport av lokalproducerad el.

Forslag till berakningsperiod

Boverket foreslar en berdkningsperiod for klimatberékningen pa 50 ar,
vilket harmonierar med flertalet ldnder i Norden och Europa samt det som
EU-kommissionens system Level(s) for ndrvarande ser ut att g vidare
med.

Motiv till berdkningsperioden

Naér utsldpp av vaxthusgaser ska berdknas for anvindningsskedet (modu-
ler i skede B) behGver en berdkningsperiod ansittas, ibland ocksa kallad
referensstudietid eller analysperiod. Det &r viktigt att forsta att berék-
ningsperioden &r just den avgransade period som berdkningarna gors for.
Det dr inte samma sak som forvéntad teknisk livslangd hos byggnaden.
Da byggnader ofta har en lang livsldngd jamfort med exempelvis andra

15 Finnish Ministry of the Environment. (2019). Method for the whole life carbon assess-
ment of buildings. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161796
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konsumentprodukter, betyder det att scenarier behdver séttas som ska be-
skriva en mycket avldgsen framtid. I utvecklingen av LCA-metodik for
byggnader for praktiken, till exempel inom ramen for certifieringssystem,
har dérfor successivt en praxis inom akademin och industrin utvecklats
till att berdkningsperioden vanligen omfattar 50—60 ar. Denna berék-
ningsperiod anvénds just for att uppskatta klimatpaverkan kopplat till un-
derhallsatgérder, utbyte av byggdelar samt driftsenergi. Att en sddan fast-
last berdkningsperiod om 50-60 ar dr vanlig att anvinda &r dels en avvag-
ning gentemot att scenarier sé langt i framtiden om utslépp kopplade till
framtida produktionsmetoder blir mycket osékra, och &nnu mer osékra ju
langre berdkningsperioden sitts. Dels &r det den horisont som forekom-
mande regelverk for bestindighetskrav bygger pa, det vill sdga som géller
for projektering och lastdimensionering av sddana byggnadsdelar som
inte gér att byta ut.

Finns risker med en berdkningsperiod pa 50 ar

Tidigare fanns en storre oro for att 1sa fast en sa pass ’kort” berdknings-
period dé det sags som en risk att det skulle kunna missgynna anvéndning
av byggprodukter med ldnga livslangder. Det finns dock inga dokumente-
rade studier som visar att tillimpning av LCA 1 projektering har lett till
sadana konsekvenser. Krav i Boverkets byggregler och konstruktionsreg-
ler om bestdndighet och dimensionering motverkar denna risk. En berék-
ningsperiod pé 50 ar ligger ocksa i linje med att byggnader normalt sett
byggs om pa ett ganska omfattande sitt efter den tidpunkten. Tidspe-
rioden pa 50 ar kan da ses som en representativ period som motsvarar ti-
den fram till en mer genomgripande och prestandahdjande ombyggnad.
En langre period bor rimligen kréva att metodiken ocksé omfattar resur-
sanvandning i forhéllande till sddant som inte ingar i normal drift och un-
derhall, sdsom armeringskorrosion och biologisk nedbrytning av stom-
men. Etablerade metoder for att hantera detta i regelméssiga livscykelbe-
rakningar for byggnader finns inte i dag.

Erfarenheter fran langre berakningsperioder

I europastandarden om miljoprestanda for byggnader SS-EN 15978 léaser
man inte fast ndgon berédkningsperiod, utan talar om att man ska anvénda
forvantad livsldngd i berdkningar, som bestillaren dé sitter. Det var den
skrivningen man forsokte folja i Danmark i utarbetandet av Danmarks an-
passning av DGNB, dir man tidigare tillatit berdkningsperioder upp till
80 eller rentav 120 ar. Erfarenheterna frdn Danmark visar dock tydligt pa
andra komplikationer med att anvénda en ldng berékningsperiod. Vissa
byggprodukter, sdisom solceller och fonster, kommer da att sta for en
oproportionerligt stor andel av den berdknade klimatpaverkan dver
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livscykeln p& grund av att de behdver bytas flera ganger. Med tanke pa
teknikutvecklingen for byggprodukter som solceller ar det orimligt att
rakna pa dagens klimatpaverkan fran produktion av material 60 &r framét
1 tiden, vilket &r praxis inom akademin och industrin i liknande analyser
an sé linge. Boverket bedomer att det inte &r ldmpligt att ha en berak-
ningsperiod som é&r ldngre &n 50 &r.

Val av ytterligare byggnadsdelar och processer

Boverket foreslar att klimatdeklarationen utdkas 2027 med fler byggnads-
delar sé att installationer, invdndiga ytskikt samt fast inredning ocksa in-
kluderas. Det gor att en klimatdeklaration speglar en mer komplett bygg-
nad fran 2027. Boverket foreslar dven att det ska finnas schablondata for
invindiga ytskikt och fast inredning.

Motiv till ytterligare byggnadsdelar

Genom att lagga till fler byggnadsdelar i en klimatdeklaration bedéms en
mer jamforbar kvalitet kunna uppnas i en klimatdeklaration. Det ger
battre forutsattningar for att inférandet av gransvérden. Tillgangen till kli-
matdata for installationer beddms dven kunna vara tillriackligt god 2027.
Beddmningen &r ocksé att digitaliseringen har kommit sa pass langt 2027
att berdkningarna gar att genomfora enkelt d&ven da i princip alla byggde-
lar i byggnaden ingér. Boverket foreslar ocksa att ett schablonvarde ska
vara mojligt att anvénda for invéndiga ytskikt och fast inredning for att
underlétta for mindre aktorer.

Installationer kan sté for en ansenlig del av klimatpaverkan. Birgisdottir
et al (2017)'¢ visar pa storleksordningar om 18-46 procent i nyare LCA-
studier, dar hogre klimatpaverkan framfor allt géller netto-noll- eller plu-
senergihus med mycket solceller. Generellt finns en 6kande trend med
fler installationer i byggnader varfor det ses som viktigt att f& med, vilket
manga foresprakat bade vid Boverkets hearing i januari 2020 och i re-
missyttranden. Att inkludera installationer forvéantas ocksa kunna sétta
Okat fokus pé atervinning inom detta omrade. Det utgor ocksé en harmo-
nisering med hur frdgan hanteras i liknande metoder i 6vriga Norden.

Behov av preciseringar av byggnadsdelar
Genom att installationer, invéndiga ytskikt samt fast inredning bor inga i
deklarationen 2027. Det bor specificeras vad som ingar i begreppet

16 Birgisdottir, H., Moncaster, A., Wiberg, A. H., Chae, C., Yokoyama, K., Balouktsi, M.,
... Malmgqvist, T. (2017). IEA EBC annex 57 evaluation of embodied energy and CO2eq
for building construction. Energy and Buildings, 154, 72—-80. https://doi.org/10.1016/j.en-
build.2017.08.030
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installationer, eftersom begreppet &r otydligt och sannolikt hanteras olika
i olika metoder och LCA-studier. Installationer ska &tminstone omfatta
virme, vatten, sanitet, el, hiss och installationer for lokal elproduktion
(sasom solceller). Varmepumpar bor ingad om undercentraler for fjarr-
virme ocksa ingar.

Risker med att vissa installationer missgynnas pa sikt

Boverket bedomer att det ér viktigt att inkludera installationer for lokal
elproduktion eftersom det &r viktigt att synliggdra att produktion av dessa
orsakar forhallandevis stor klimatpaverkan. Detta innebar dock att sddana
installationer potentiellt kommer att kunna missgynnas da gransvirden,
atminstone inledningsvis, foreslas omfatta modul A1-AS. Detta ar ett
mindre problem fram till 2035 d& gransvirdena foreslas att skérpas, men
man behover vara medveten om denna potentiella styrningseffekt. Alter-
nativet dr att exkludera installationer for lokal elproduktion fran berék-
ningen, men detta innebér att man ocksé méste exkludera lokal elprodukt-
ion fran obligatorisk deklaration av driftsenergi (modul B6). Om man vil-
jer att inte ha med driftsenergi (modul B6) i den obligatoriska deklarat-
ionen bor inte heller klimatpaverkan fran energiproducerande enheter pa
huset inkluderas i modul A1-AS5. Aven om detta skulle géras kommer
dock fasad- eller takintegrerade solceller redan komma med klimatdekla-
rationen frén 2022 och kommer d4 att kunna missgynnas. An s linge ir
detta mindre vanligt men kan forstas oka i framtiden.

Behov av klimatdata for installationer

Tidigare har installationer ofta ignorerats i LCA-studier av byggnader pa
grund av brist pa data. Generiska klimatdata for olika typer av installat-
ioner behdver utvecklas och tillgéngliggoras i1 den nationella klimatdata-
basen. Generiska data kommer sannolikt frémst att anvéndas pé kort sikt,
men syftet dr att uppmuntra utveckling och anvéndning av specifika data
for installationer i framtiden, for att stimulera till klimatforbéttrande &t-
géirder inom detta omréde. Det kan ocksa dvervégas att ett schablonvérde
utvecklas i form av ett 6vergripande vérde i kilogram koldioxidekvivalen-
ter per kvadratmeter bruttoarea (kg CO»e/m? BTA) for alla installationer.
Detsamma giller for invindiga ytskikt och rumskomplettering. Det ses
som viktigt att kunna tillhandahalla ett ndgorlunda konservativt satt scha-
blonvirde for att inte dka tidsétgangen for att genomfora deklarationen,
dven om det inte ska innebéra nagot storre merarbete vid digitaliserade
berdkningar som forvédntas dominera 2027.

Bor markarbeten inga i klimatdeklarationen
Boverket har dven tittat pd om markarbeten bor ldggas till i reglerna om
klimatdeklaration av byggnader. Markarbeten kan sta for en ansenlig
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klimatpéverkan for byggskedet under vissa omsténdigheter varfor det kan
argumenteras for att de bor ingé, s att forbattringsatgérder och teknik-
och arbetsmetodsutveckling inom dessa omraden understdds.

Ett skal till att inte ta med markarbeten i klimatdeklarationen &r att for
smahustillverkare som ska ta fram klimatdeklarationer fér byggnaderna
underléttar det om markarbeten undantas. Klimatpaverkan fran markarbe-
ten styrs av var byggnaderna lokaliseras. En annan viktig aspekt att be-
akta om markarbeten ska ingé dr om det kan styra bort fran att bygga pa
vissa platser dar markarbeten kan bidra till stora klimatutslapp, men som
av andra skél, kan vara 6nskvérda att bygga pa, till exempel tidigare indu-
striomraden.

Grénsen for vad som dr markarbeten dr dven ibland svar att dra. Andra
nordiska lénder och Frankrike inkluderar markarbete i sina beddmningar,
men hittills inte i gransvéarden. Sannolikt kommer det dock inte att inga i
eventuella grinsvarden och det verkar inte heller bli fallet i Lokal fard-
plan for klimatneutral bygg- och anlédggningssektor i Malmé!”. Savil
markarbeten som garage har med stadsplanering att gora och det kan vara
bra att vara konsekvent och hantera dessa tva delar pa samma satt i dekla-
rationen. Det behover ndrmare utredas om vad som ladmpligen hanteras i
planprocessen respektive byggprocessen nér det géller markarbeten. Ar
klimatdeklarationer av byggnader ritt instrument for att styra mot mins-
kad klimatpaverkan fran markarbeten? Eventuella negativa konsekvenser
for bostadsbyggande bor vigas mot storleken pa minskade utsléapp som
eventuellt kan uppndas. Boverket har inte hunnit ta fram tillrickligt med
underlag for att kunna l&mna ett forslag utan konstaterar att detta behover
utredas nirmare.

17 Lokal firdplan for klimatneutral bygg- och anlédggningssektor i Malmé. www.Imf30.se
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Metod for gransvarden

I detta avsnitt redovisas forslag som ror systemgrénser och framtagande
av gransvirden for utsldpp av vixthusgaser kopplat till klimatdeklarat-
ionen. Aven huvudsakliga motiv, avvigningar samt insatser som bedoms
krivas for att kunna infora gransvarden beskrivs. Att infora gransviarden
stller hogre krav pd metodiken for klimatberdkningar &n om det endast
ar ett informativt styrmedel, det vill sdga en klimatdeklaration. For gréns-
varden maste metodiken ge jamforbara och reproducerbara resultat med
en acceptabel osdkerhet, med tanke pa att sanktioner kopplas till kravet.

Boverket foreslar att:

e Fran 2027 omfattar gransvérden for klimatutslépp fran byggnader for
byggskedet (modul A1-A5).

e Fran 2027 omfattar gransvirden en mer komplett byggnad 4n nér de-
klarationskrav infors 2022. Tillkommande byggnadsdelar ér installat-
ioner, invindiga ytskikt och rumskompletteringar.

e Gréansvarden sétts differentierat for smahus, flerbostadshus och loka-
ler.

e Nivan for gransvarden 2027 satts sa att 20-30 procent ldgre klimatut-
slépp an ett referensvirde som tas fram i en studie med klimatberdk-
ningar av byggnader. Referensvérdet stéms av mot registrerade kli-
matdeklarationer.

e Skérpning av gransvirden foreslas ske 2035 och 2043 med inrikt-
ningen att de skérps linjért frén gréinsvérdet 2027, forslagsvis med 40
procents reduktion till 2035 och 80 procents reduktion till 2043.

e Utvérderingar bor goras i god tid fore skdrpningar av gransvarden for

att sikerstélla att grinsvirden inte styr pa ett oonskat sétt.

Sévil i remissvar av Boverkets rapport'® som vid Boverkets hearing i
Stockholm januari 2020 radde en stor samstdmmighet om att gransvérden
bor kopplas till klimatdeklarationen for att regelverket ska bli ett mer
kraftfullt styrmedel. Det har lange diskuterats vikten av benchmarking
inom detta omrade for att styra utformning och byggande till 1dg miljopa-
verkan. Men det &r forst nu nér forenklad livscykelanalys borjat

18 Rapport Klimatdeklaration av byggnader. Férslag pa metod och regler. Slutrapport,
rapport nr 2018:23, Boverket, som regeringen skickade pa remiss.
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introduceras i praktiken, som vikten av referensvérden och kravnivaer
borjat diskuteras i till exempel upphandlingskriterier.

Referensvirden forekommer sedan flera &r tillbaka i det tyska miljocerti-
fieringssystemet for byggnader DGNB.! I Schweiz har man ocksa varit
tidiga med att ta fram saddana varden inom fardplanen SIA Efficiency
path.?° T vrigt har Nederlanderna infort gransvirden kopplat till krav om
LCA redan 2018. I Frankrike, vars regelverk haller pé att revideras i skri-
vande stund, har haft grénsvérden i en pilotfas av regelverket. Men, det ér
viktigt att vara medveten om att det dn sa lange inte finns i nagot land en
lagstiftning med skarpare krav eller diar de hunnit utvardera hur gransvar-
den om klimatpaverkan kan péverka och styra byggandet och utform-
ningen av byggnader.

I foljande avsnitt redovisas de enskilda forslagen tillsammans med motiv
och diskussion kring forslagen.

Systemgranser for gransvarden

Gransvardet omfattar byggskedet A1-A5

Boverket foreslér att gransvarden for klimatutslapp fran byggnader 2027
omfattar klimatpéverkan fran byggskedet (modul A1-AS5).

Innan skarpning av griansvarden 2035 bor utvarderingen identifiera even-
tuella negativa konsekvenser av avgriansningen av gransviarden. Om det
finns starka skél kan en revidering av systemgrénserna for gransvérdet
goras.

Motiv till avgransningen A1-A5

Det finns ett antal motiv for att avgransa gransvérden till byggskedet
(modul A1-A5). Att doma av remissvar pa Boverkets rapport?' och syn-
punkter vid Boverkets hearing i januari 2020, verkar forslaget till klimat-
deklarationen som den ska inféras 2022 landat bra. Vid hearingen pata-
lade manga att det kan vara rimligt med gransvérden enbart for byggske-
det, atminstone inledningsvis. Flera personer patalade vikten av att hinna
med att utvirdera effekter och konsekvenser successivt. Fokus pa byggs-
kedet, det vill sdga modulerna A1-AS5 (rdvaruforsorjning i produktskedet,
transport i produktskedet, tillverkning i produktskedet, transport i

19 https://www.dgnb.de/en/

20 https://www.amstein-walthert.ch/en/services/2000-watt-society/sia-energy-efficiency-
path-sia-2040/

21 Rapport Klimatdeklaration av byggnader. Forslag pa metod och regler. Slutrapport,
rapport nr 2018:23, Boverket, som regeringen skickade pé remiss.
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byggproduktionsskedet, bygg- och installationsprocessen i byggprodukt-
ionsskedet), innebar en mer fokuserad styrning mot att reducera vaxthus-
gasutslapp som sker i dag. Det dr ocksa mojligt att verifiera dessa utslapp,
till skillnad fran berdkningar av framtida utslapp. Det vill séga, det lagger
fokus pé att reducera dagens utslépp och inte vérdera dessa som likvér-
diga med potentiella, mer svarvirderade utslédpp som ligger decennier
framat i tiden. Slutligen star i dagslaget ocksa utslapp fran byggskedet for
en hog andel av de klimatpaverkande utsldppen sett dver en byggnads
livscykel.

Sa som berdkningsmetoder for livscykelanalyser i dagsliget dr utformade
innebdr inte en inkludering av ytterligare delar av livscykeln i gransvirdet
med sikerhet en styrning mot d&nnu mer av klimatreducerande atgérder.
Skalet till detta dr att de scenarier som sitts for framtida utslépp i berék-
ningen méiste sittas pa ett reglerat och standardiserat sétt. Detta for att sé-
kerstilla att byggnader inte ska kunna klara grénsvérden bara for att sub-
jektiva scenarier sitt som ar omojliga att verifiera samt resurskravande att
kontrollera for en tillsynsmyndighet. Och nér scenarier for anvindnings-
och slutskedet regleras hart kommer inte de potentiella klimatforbéttrande
projekteringsval man gor att synas tydligt i berdkningen. Inriktningen i
nagra av de ovriga nordiska ldnderna dr dock att ha ett grinsviarde som
ticker hela livscykeln. Men detta innebir dé inte samma fokuserade styr-
ning mot att reducera dagens utsldpp som ett gransvirde for enbart byggs-
kedet innebér. Ju fler delar av livscykeln som ingéar i berdkningen, desto
mer “utspiddd” blir ocksa berdkningen, vilket tas upp av exempelvis Holl-
berg (2019) 22. Det vill sdga om ett griansvirde sétts for hela livscykeln i
kilogram koldioxidekvivalenter per bruttoarea (kg CO,e/m? BTA) mins-
kar styrning mot klimatreducerande atgirder i (exempelvis) modul Al-
A5 dé de blir mindre ”synliga” i berdkningsresultatet. Det 4r anledningen
till att man i flera metoder som innehéller gréins- eller referensvirden inte
enbart har ett virde utan flera, vanligen ett varde kopplat till materialflo-
den (inbyggd klimatpaverkan) och ett separat varde for driftsenergi (mo-
dul B6). I den svenska kontexten, och om man implementerar ett ”dyna-
miskt” scenario for driftsenergi (modul B6) vilket foreslas hir, kommer
driftsenergi (modul B6) generellt inte dominera klimatpaverkan 6ver
byggnadens livscykel. Vilket varit fallet historiskt i liknande LCA-
berdkningar eller som fortfarande &r fallet i manga andra lédnder i Europa.

22 Hollberg, A, Liitzkendorf, T, Habert, G. (2019). Top-down or bottom-up? — How envi-
ronmental benchmarks can support the design process. Building and Environment 153
(2019) 148-157. https://doi.org/10.1016/j.buildenv.2019.02.026
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Finns risk for suboptimering

Huvudsyftet som ofta anfors for att inkludera hela livscykeln i gransvér-
det handlar om att undvika suboptimeringar i byggandet. Det handlar
framfor allt om huruvida ett ensidigt fokus pa byggskedets klimatpaver-
kan riskerar att leda till att &tgéirder som potentiellt leder till framtida
minskad klimatpéverkan och resursutnyttjande, inte vidtas. Det handlar
till exempel om lokal energiproduktion (solceller) som minskar behovet
av kopt energi samt projekteringsval och komponent/produktval som gar
langre 4n de funktions- och bestdndighetskrav pa byggnader som stélls
enligt bygglagstiftningen. Risken for suboptimering bedoms i dagslédget
att vara ganska liten da det finns andra regelverk som styr dessa fragor,
men vid framtida skdrpningar av gransvardena bor utvardering av eventu-
ella negativa konsekvenser av avgransningen av grinsvérden goras, och
vid behov kan det justeras 2035.

Det ér inte mojligt att i dagsléget 6verblicka konsekvenser av foreslagna
skarpta gransvarden langre fram, vad géller andra kvaliteter och funkt-
ioner som &r centrala for byggnader. Samtidigt finns andra regelverk som
styr detta men det &r naturligtvis mycket viktigt att kontinuerligt utvér-
dera konsekvenser och eventuella ovilkomna styreffekter av skérpning-
arna i regelverket.

Hur hantera att vissa atgarder kan missgynnas

En enkelhet i regelsystemet har efterstrdavats och forslaget ar att samma
systemgranser ska gélla vid framtida regelandringar. Beroende pa kun-
skapsldget och vad utvirderingen infor skirpning av gransvérden 2035
visar, kan en differentiering av grédnsvérden overvégas for att minska ris-
ken for att grinsvérdenas systemgrins (modul A1-AS5) styr mot att miss-
gynna solceller samt flexibla och adaptiva designstrategier. Risken for att
gransvirde enbart for modul A1-A5 missgynnar en utveckling mot lage-
nergi- och passivhus beddms som liten da tillkommande klimatpaverkan
for material i klimatskalet jamfort med att bygga enligt rddande energi-
krav i BBR, bedéms som liten (se Erlandsson och Peterson, 2015).

Sarskilda avvagningar om driftsenergi (modul B6)

Boverket foreslér att gransvarden 2027 inte omfattar driftsenergi (modul
B6) men att klimatutsldappen fran driftsenergi blir obligatoriskt att redo-

visa 1 klimatdeklarationen (se dven avsnitt Tillkommande moduler i kli-
matdeklarationen fran 2027).

Motiv till att inte ta med driftsenergi (modul B6) i gransvardet

Produktskedet (modul A1-A3) och driftsenergi (modul B6) medfor de
storsta utsldppen av viaxthusgaser under en byggnads livscykel (se figur 3
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i avsnitt Bakgrund till regler om klimatdeklarationer). Av den anled-
ningen har Boverket sérskilt 6vervégt om driftsenergi i anvéindningsske-
det trots allt bor ingd i kravet pa maximalt tillaten klimatpaverkan nér ett
gransvérde infors. Det finns skél som talar bade for och emot.

Skél som talar for att inte ta med driftsenergi &r att energihushallnings-
kraven i plan- och bygglagen (PBL) redan styr, om &n indirekt, mot be-
griansad klimatpéverkan.?? Det finns dven andra styrmedel som begrinsar
utsldppen frén energianvandningen, som till exempel ekonomiska styrme-
del som energiskatt och EU:s handelssystem for utslappsrétter. Det ger
mojligheten att inte ta med denna modul i gransvérdet och dédrmed for-
enkla regelverket for klimatdeklaration, vilket kan vara fordelaktigt for
byggherrarna. Om driftsenergi inkluderas i gransvardet skulle dven kli-
matdeklarationen och energihushéllningskraven i PBL ha olika férhall-
ningssitt avseende byggherrens val av uppvarmningssystem. Om de
emissionsfaktorer som anvénds for olika energibarare for att berdkna kli-
matutsldppen fran modul B6 i klimatdeklarationen skiljer sig at kan det
paverka byggherrens val av uppvarmningssystem, till exempel valet mel-
lan fjarrvarme och olika virmepumpslosningar. Enligt forslag pa and-
ringar i energihushallningskraven ar utgangspunkten i stillet att kraven
ska bidra till teknikneutralitet mellan héllbara uppvarmningssystem, det
vill sdga ambitionen &r att minimera styrningen av byggherrens val av
uppvirmningssystem, om de inte dr fossilbaserade.?* De emissionsfak-
torer som anvénds i klimatdeklarationen skulle dessutom behdva baseras
pa osékra scenarier om framtida utslépp. Till det kan ldggas att framtids-
scenariet ocksa kan berdknas pa olika sitt.

Skél som talar for att ta med driftsenergin i gransvéardet &ér, som ndmnts ti-
digare, att modul B6 utéver modulerna A1-A3 i produktskedet medfor de

23 8 kap. 4 § p.6. i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 3 kap. 14 § i plan- och byggfor-
ordningen (2011:338), PBF, och avsnitt 9 Energihushallning i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rdd, BBR.

24 Energihushallningskraven i PBF och BBR planeras att sndras hdsten 2020. Se regering-
ens PM Byggnaders energiprestanda — forslag pa dndringar i plan- och byggforord-
ningen, som redogor for de dndringar i PBF (2011:338) som foljde av stdllningstagan-
dena i regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (Skr. 2018/19:152). Se dven
Boverkets remiss: https://www.boverket.se/sv/lag--ratt/boverkets-remisser/aldre-remis-
ser/remiss-forslag-till-andring-av-boverkets-byggregler-20116--foreskrifter-och-all-
manna-rad-bfs-2020xx/. Forslaget till &ndringar innebér bland annat att energiprestanda
uttryckt i primédrenergi ska berdknas med sa kallade viktningsfaktorer i stéllet for primér-
energifaktorer. Viktningsfaktorerna ska bidra till teknikneutralitet mellan hallbara upp-
varmningssystem som inte &r fossilbaserade. Forslaget innebér att uppvarmningssystem
som fjérrvirme, bergviarme och biobrinslepannor i hdg grad likstélls i bemérkelsen att va-
let av det ena eller det andra uppvarmningsalternativet ger upphov till en likvardig energi-
prestanda i en byggnad.
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storsta utsldppen av vixthusgaser under en byggnads livscykel. Att ta
med driftsenergin skulle dven synliggdra nyttan med atgérder som till ex-
empel varmeisolering och egenproduktion av energi som minskar driftse-
nergin men som samtidigt medfor 6kade utslépp i byggskedet. Om drifts-
energin inte tas med medréiknas enbart de utslédpp de medfor i byggske-
det. Mojligheten for byggherren att gora avvéagningen mellan atgérder i
byggskedet och i anvindningsskedet for att pa ett effektivt sitt samman-
taget astadkomma laga klimatutslapp under livscykeln blir mindre synlig.
Risken for att byggnader med mer energieftektiva klimatskdrmar &n ener-
gihushallningskraven i BBR skulle missgynnas bedéms dock vara relativt
liten.?® I stéllet &r det framfor allt omfattande installation av solceller som
kan ge 6kad klimatpaverkan i byggskedet (och i modul B4 Utbyte), vars
positiva effekt i modul B6 da inte blir synlig.?® Det &r dven av vikt att me-
todiken i klimatdeklarationen i méjligaste man dverensstimmer med ut-
vecklingen i dvriga nordiska linder?’, och #ven inom EU. Ovriga nor-
diska lander har i nuldget inriktningen att inkludera modul B6 i sina me-
toder. Aven i det frivilliga ramverket for redovisning av hallbarhet i
byggnader som EU-kommissionen just nu utvecklar, Level(s), ingar mo-
dul B6 i den indikator som beskriver vaxthusgasutslapp under en bygg-
nads livscykel. 28

Avvagningar

Vill man inféra gransvarden som bygger mer pa livscykelanalysmetodik
sa ar det naturligt att ocksa lagga till berdkning av klimatpaverkan fran
framtida energianvindning. De specifika val som kan bli synliga i berdk-
ningen av driftsenergi (modul B6) &r energieftektiva 16sningar, egenpro-
duktion av energi, och val av energibérare. I historiska livscykelanalyser
av svenska byggnader har energibdraren alltid haft stor betydelse for ut-
fallet av en LCA-berdkning. Anvidndning av fossila brénslen far stort ut-
slag och modul B6 kan dé synliggora detta. I dagens situation i Sverige ar
fossila branslen inte langre ett alternativ som energibarare for nya

23 Erlandsson och Peterson (2015) kunde visa att bittre isolerade byggnader 4n normkra-
ven i en svensk kontext ger ett relativt sett litet okat bidrag till klimatpaverkan i byggske-
det.

26 Birgisdottir et al (2017) visar pa att installationer kan sti for en ansenlig del av klimat-
péaverkan, i storleksordningar om 18-46 procent i nyare LCA-studier, dar hogre siftror
framfor allt giller netto-noll- eller plusenergihus med mycket solceller. I norska fallstu-
dier fran Zero Emission Building Centre star vanligen solceller for 30 procent av inbyggd
klimatpaverkan (modul A1-A3+B4) och framfor allt far de en stor paverkan i modul B4
da de antas bytas ut efter 20 ar.

27 https://www.norden.org/en/declaration/nordic-declaration-low-carbon-construction-
and-circular-principles-construction-sector

28 Dodd et al (2017). Level(s) — A common EU framework of core sustainability indica-
tors for office and residential buildings.
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byggnader (utdver det inslag som kvarstér i fjarrvirme och elproduktion).
Valet av energibérare handlar i praktiken i dagsldget framfor allt om valet
mellan fjarrvirme och el (virmepumpar) samt installation av solceller el-
ler ej och detta syns inte enbart i modul B6 utan paverkas ocksa av vad
som berdknas i produktskedet (modul A1-A3).

Boverket bedomer utifran ovanstidende, tillsammans med de argument
som anges i avsnittet Gransvardet omfattar byggskedet (modul A1-AS5),
att det ar lampligt att driftsenergi (modul B6) inte ingér i ett forsta skede
ndr ett gransvarde infors men att klimatpaverkan fran driftsenergi trots
det bor vara obligatorisk att redovisa i klimatdeklarationen. Det innebér
att forslaget beaktar arbetet med nordisk harmonisering, likasa bidrar till
att synliggora energieffektiva 16sningar, samtidigt som det tydliggors att
fokus for regelverket inte handlar om att styra valet av energibarare/upp-
varmningssystem. Slutligen ar det i dagsldget vanligen olika roller/kom-
petenser som hanterar energiberdkningar och konstruktionslos-
ningar/materialval. Det kan vara ytterligare ett skél for att inkludera det i
klimatdeklarationer for att understddja storre interaktion kring att gora
klimatsmarta val bade vad géller framtida energianvdandning och bygg-
nadsrelaterad klimatpaverkan.

I bilaga 2 beskrivs ytterligare avviagningar som har gjorts avseende drifts-
energi.

Byggnadsdelar som omfattas av gransvardet

Boverket foreslar att gransvirden om klimatutsldpp frén byggnader ska
omfatta de byggnadsdelar som ingar i deklarationen fran och med 2027.
Det innebér en mer “komplett” byggnad jamfort med reglerna fran 2022
avseende vilka byggdelar och komponenter som da ska klimatberdknas i
modul A1-AS.

Motiv till utvidgning av byggnadsdelar som ingar i
klimatdeklarationen

Utvidgning ligger i linje med manga utlindska metoder och borgar for att
deklarationerna haller en hogre kvalitet, 1 avseendet att de dr mer jamfor-
bara nir det géller omfattning av de byggprodukter som ingar i berak-
ningen. Boverket bedomer detta som viktigt for att kunna infora grénsvar-
den for klimatutslapp fran byggnader. Boverket foreslar dock att man ges
mojlighet att kunna anvénda ett schablonvérde for hela posten invandiga
ytskikt och rumskomplettering for att underlétta berdkningarna dven fort-
sattningsvis. Systemgransen for byggnaden innebér att eventuellt
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underliggande garage ska berdknas och ”ingd” i grinsvardet, vilket disku-
teras vidare langre fram i avsnittet Framtagande av nivéer for gransvér-
den.

Vilka byggnader omfattas

Slutligen foreslas att de byggnadstyper som ska omfattas av grédnsvérden
ska vara desamma som omfattas i reglerna fran 2022. Men, som konstate-
rats 1 regeringens promemoria Klimatdeklaration for byggnader Ds
2020:4, bor det dock dvervidgas om vissa typer av enklare och jamforbara
industrianldggningar, sdsom lagerbyggnader, pé sikt ska omfattas av kli-
matdeklarationer. Det behover dock foregas av en djupare analys om
vilka typer av industribyggnader som ska omfattas.

Framtagandet av nivaer for gransvarden
I detta avsnitt diskuteras ndrmare hur nivaer for gransvérden for 2027 kan
tas fram samt hur fardplanen for skarpning av gransvarden kan se ut.

Olika gransvarden for tre olika byggnadstyper

Boverket foreslar att gransvarden for klimatutslapp fran byggnader sétts
differentierat for smahus, flerbostadshus respektive lokaler vilket ocksa
foljer differentieringen av energikraven i BBR.

Motiv till olika gransvarden for olika byggnadstyper

Generellt varierar klimatpaverkan for byggskedet for olika typer av bygg-
nader?® darfor foreslar Boverket differentiering av gransvérdet for klimat-
utslapp fran byggnader for tre byggnadstyper — smahus, flerbostadshus
och lokaler. Differentiering pa detta sitt ar vanlig i metoder i1 andra lander
och gors till exempel i Frankrike, Schweiz och sannolikt ocksé i kom-
mande regler i Danmark. EU-kommissionens system Level(s) innehaller
dn sa lange inga forslag pa referens- eller gransvarden. Nagon form av
differentiering baserat pa olika byggnadstyper foresprakades ocksa av en
majoritet vid Boverkets hearing i januari 2020. I det frivilliga initiativet
Lokal fardplan for klimatneutral bygg- och anlaggningssektor i Malmo™°
ar de ocksa inne pa att anvianda differentierade gransvarden for smahus,
flerbostadshus och lokaler.

Gransvarden skulle kunna differentieras annu mer och framfor allt kan
det vara viktigt att Gvervédga det om olika funktionskrav stélls pa

29 Erlandsson, M. (2019). Modell f5r bedémning av svenska byggnaders klimatpaverkan.
IVL Rapport C 433. https://www.ivl.se/down-
load/18.2299af4c16c¢6¢7485d0185{/1568901945660/C433.pdf

30 Lokal fardplan for klimatneutral bygg- och anliggningssektor i Malmé. www.lmf30.se
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byggnader. Det giller framfor allt olika typer av lokalbyggnader som till
exempel ett sjukhus jamfort med ett parkeringshus. Kunskapen ér dock
lag om i vilken utstrackning detta kan ge vasentliga skillnader i klimatpa-
verkan for modul A1-AS. Sannolikt bor det kunna gé att ha ett grians-
varde for alla typer av lokalbyggnader. Da referensbyggnader tas fram for
nivéer for gransvarden bor man dérfor titta ndrmare pa om det finns be-
hov av ytterligare differentiering.

Garagets paverkan pa gransvardet

Olika byggnader kan ha olika funktioner som kan paverka berdkningsre-
sultatet, och ddrmed moéjligheterna att klara gransvardet. Det tydligaste
exemplet dr om en byggnad inhyser ett garage eller inte. Garage ska ingé
i berdkningen enligt regeringens forslag®' om det finns. Samtidigt har det
en annan funktion &n att skapa husrum och vistelseytor for ménniskor.
Detta var huvudavsikten med att infora referensenheten bruttoarea i stil-
let for Atemp i Boverkets forslag3?, for att pa sé sitt jamna ut skillnaderna
mellan byggnader med och utan garage. Vilken area som ér bast att an-
vinda i ett gransvarde behdver ndrmare analyseras. Byggnader med un-
derliggande garage kommer likval normalt att f4 en hogre belastning dven
per BTA utan besparingsatgarder. Tills vidare foreslas dock att inte diffe-
rentiera gransvirdet for byggnader med garage frén 2027. Motivet ar att
garaget ofta kan utgéra en ganska omfattande klimatpéverkan och det ér
viktigt att arbeta med att reducera dessa. Det skulle ockséa kunna argu-
menteras att garage exkluderas ur gransvardet av skilet att det snarare ar
en stadsplaneringsfraga. Denna fraga behdver dock utredas vidare.

Behov av utvardering infor skarpta gransvarden ar 2035

Som tagits upp i avsnittet Systemgranser for gransvérdet &r en fraga om
det finns behov av ytterligare differentiering ocksa baserat pa att enbart
modul A1-AS ingér i gransvérdet. Fragan blir aktuell framfor allt om
man bygger “’béttre” dn kraven i Boverkets byggregler och konstruktions-
regler samt dé klimatpaverkan for installationer for lokal elproduktion in-
gar i modul A1-AS5. Risken for detta problem bedoms vara mindre for de
nivéer pé gransvirden som infors 2027, men infor skédrpning av gransvér-
dena 2035 gors lampligen utvirdering av eventuella negativa konsekven-
ser av avgransningen av gransvarden, och vid behov kan det da justeras
2035. En mojlig vdg att ga for att gora en differentiering &r att tillata en

31 Ds 2020:4 Klimatdeklaration for byggnader. I promemorian limnas forslag till ny lag
och forordning om klimatdeklaration for byggnader.

32 Boverket. (2018). Klimatdeklaration av byggnader. Férslag pa metod och regler. Shut-
rapport, rapport nr 2018:23. Karlskrona: Boverket.
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Okning av grinsvérdet om energiklassen ligger bittre &n géillande krav i
BBR samt om ett visst antal strategier for flexibilitet eller adaptabilitet &r
tillampade. Det skulle kunna baseras pa EU-kommissionens system Le-
vel(s) checklista for detta.

Lander utan differentierade gransvarden

Slutligen kan tilldggas att det ocksa finns exempel pa att inte differentiera
gransvirden. Hittills verkar man ha hanterat det s i Nederldnderna och i
det tyska certifieringssystemet DGNB ér det enbart separata referensvir-
den for logistikbyggnader. Man kan se det sa att sméhus generellt har en
lagre klimatpaverkan per BTA och darfor generellt kan tillatas ha lattare
att klara gransvérdena. P4 motsvarande sétt kan man se det som viktigare
att man for lokalbyggnader, som generellt 4r mer klimatpéverkande,
ocksa behover anstranga sig mer for att begrdnsa klimatpaverkan. For sa-
dana byggnader kan det vara extra viktigt och ocksé finnas resurser att
genomfora mer klimatsmarta val.

Nivaer for gransvarden ar 2027, 2035 och 2043

Boverket foreslar att nivén for gransvérden for klimatutslépp fran bygg-
nader 2027 sétts skarpt, forslagsvis 20-30 procent béttre &n referensbygg-
nader.

Skérpning av gransvérden foreslas ske 2035 och 2043 med inriktningen
att de skarps linjért fran gransvarden 2027, det vill sdga 40 procents re-
duktion till 2035 och 80 procents reduktion till 2043 for att styra mot nat-
ionella klimatmalet 2045. Utvérderingar bor goras i god tid fore skarp-
ningar av grinsvérden for att gora en djupare analys av effekterna av
gransvirdet 2027 om det &r rétt riktning att gd med en linjar minskning
och konsekvenserna av inriktningen.

Motiv till gransvarde fran 2027

En viktig utgangspunkt for utvecklingen av regelverket for klimatdekla-
ration dr att den ska bidra till att det nationella klimatmalet nas. Det vill
sdga savil ursprungsniva samt kommande skdrpningar av gransvarden
behover baseras pa politiska mal. Med tanke pa att klimatpaverkan for
byggandet inte har minskat sedan 1990* bor gransvirden séttas sé att det
kréavs klimatforbattrande atgérder vid byggandet redan dé de infors 2027.

33 Dodd, N., Cordella, M., Traverso, M., & Donatello, S. (2017). Level(s) — A common
EU framework of core sustainability indicators for office and residential buildings.

34 Boverket. (2020). Miljdindikatorer 2019.

https://www.boverket.se/contentassets/b9aca? 1 8a3584da88ac43db6fSdbab1b/miljoindika-

torer-2019.pdf
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Som inriktning foreslas dérfor att gransvéarden 2027 skulle kunna mot-
svara 20-30 procent lagre klimatutslépp &n de referensvéirden som fore-
slas tas fram for respektive byggnadstyp i en studie med klimatberak-
ningar. En konsekvensanalys av 20 procent respektive 30 procent lagre
klimatutslépp bor goras innan rétt niva pa gransvérdet kan fastslas. Darfor
foreslar Boverket ett intervall for gransvardet.

Redan majligt att minska utslappen 20 procent i dag

En studie frén 2018 av fem olika byggsystem av flerbostadshus som fore-
kommer pa marknaden visade att 15-20 procent forbéttring av klimatpa-
verkan for modul A1-AS5 kunde uppnés for samtliga byggsystem bara da
de tva till tre atgdrder med storst potential for respektive byggsystem vid-
togs®. For flerbostadshuset BRF Viva i Géteborg berdknades en 30 pro-
cents minskning av klimatpaverkan fran modul A1-A3 sasom huset
byggdes jamfort med om det byggts med mer konventionellt betongre-
cept samt jungfruligt armeringsstal®. I en dansk studie av 60 byggnader,
berdknade enligt samma metodik, visas att det finns en mycket stor vari-
ation dven inom olika byggnadskategorier av klimatpaverkan, vilket inte
med tydlighet beror pa funktionella skillnader. Forfattarna menar darfor
att det finns stora underutnyttjade potentialer att minska klimatpaverkan
fran byggandet?’.

Byggbranschens egna mal

I Sverige innebér ocksa det sektorsrelaterade arbetet med fardplaner inom
Fossilfritt Sverige3® att byggbranschen gjort dtaganden och satt upp mal
som rimligen ocksa bor speglas i grainsvdarden om klimatutslapp. Akto-
rerna som skrivit under bygg- och anlaggningssektorns fardplan for kli-
matneutralitet® atar sig exempelvis foljande malsattningar kopplade till
artal for sektorn:

e 2025: Utslédppen av vixthusgaser visar en tydligt minskande trend.

35 Erlandsson, M., Malmqvist, T., Francart, N., & Kellner, J. (2018). Minskad klimatpa-
verkan frén nybyggda flerbostadshus — LCA av fem byggsystem. Underlagsrapport.
https://www.ivl.se/download/18.72aeb1b0166c003cd0d1d5/1542035270063/C350.pdf
36 Kurkinen, E-L, Al-Ayish, N, Brick, K, Rénneblad, A, Brunklaus, B, During, O, Lars-
son Ivanov, O. (2018). Kriterier for resurssnélt byggande i praktiken. Energimyndigheten
& 1Q Samhiéllsbyggnad. https://www.e2b2.se/library/4301/slutrapport_kriterier for re-
surssnalt_byggande i praktiken.pdf

37 Kjaer Zimmerman, R, Ernst Andersen, C, Kanafani, K, Birgisdottir, H. (2020). Kli-
mapavirkning fra 60 bygninger. Muligheder for udformning af referencevaerdier til LCA
for bygninger. SBI 2020:04. https://sbi.dk/Assets/Klimapaavirkning-fra-60-byg-
ninger/SBi-2020-04.pdf

38 http://fossilfritt-sverige.se/

39 hitps://byggforetagen.se/fardplan-2045/
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e 2030: 50 procent minskade utsldpp av vixthusgaser (jamfort med
2015).

e 2040: 75 procent minskade utslapp av vixthusgaser (jamfort med
2015).

e 2045: Netto-nollutsldpp av vixthusgaser.

I betongbranschens motsvarande fardplan*’ gors ataganden om att kunna
halvera klimatpaverkan fran betong redan till 2023, att sa kallade klimat-
neutral betong ska finnas pa marknaden 2030 och att all betong 2045 ska
kunna vara klimatneutral. Fardplanerna visar alltsa att de langtgédende
malséttningarna i dag inte bara ar politiska mal utan ocksa ambitioner
som uttrycks av néringslivet. Sammantaget innebér detta att det bor fin-
nas stora mdjligheter till utslappsminskningar fran byggandet, om bran-
schen lever upp till sina egna ataganden.

Rimligt med skarpa krav fran 2027

Eftersom det fortfarande ar manga ar kvar till 2027 verkar det rimligt att
kunna stélla krav pa att nivaer for gransvirden kan vara 20-30 procent
bittre &n vad som byggs i dag med viss justering baserat pa hur represen-
tativa olika konstruktionslésningar bedoms vara for dagens byggande
inom respektive byggnadstyp. Avstimning bor ocksa goras med inldm-
nade deklarationer innan grénsvérdet sétts sa att det &r tydligt att grans-
vérden ska kunna nas for exempelvis byggnader med olika stommaterial.

| linje med mal inom EU

De ataganden som aterges ovan stimmer overens med visioner och poli-
tiska mal i andra sammanhang. EU talade redan 2011 om att samhalls-
byggnadssektorn skulle behdva minska sina klimatpaverkande utslapp
med 90 procent fran 1990-20504!. T Tyskland har mal formulerats om att
byggsektorn ska minska sina utslapp med 67 procent fran 1990 till 20304
och World Green Building Council® uttrycker en vision om att byggna-
der kan byggas med netto-noll klimatpaverkan ar 2050.

40 http://fossilfritt-sverige.se/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/fardplaner-for-fossil-
fri-konkurrenskraft-betongbranschen/

41 European Commission. (2011). Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Commit-
tee of the Regions. A Roadmap for Moving to a Competitive Low Carbon Economy in
2050. https://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=COM:2011:0112:FIN:EN:PDF

42 German federal environment agency. (2013). Background paper Germany 2050 a
greenhouse gas neutral country. Federal Environment agency, Dessau-Rosslau, Germany.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/376/publikationen/ger-

many 2050 _a greenhouse_gas neutral country langfassung.pdf'.
43 hitps://www.worldgbe.org/embodied-carbon.
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Inriktning malniva ar 2043

Med tanke pé det nationella klimatmalet 2045 och byggsektorns ambit-
ioner skulle det kunna vara rimligt att gransvardet for klimatutslapp fran
byggnader sattes till noll ar 2045. Samtidigt ar det ett sd kallat netto-noll-
mal som uttrycks i mélen, och detta har &n sé ldnge inte definierats mer
detaljerat for byggsektorn. Har foreslas darfor att grainsvardena om klima-
tutslapp ska behandla belastningar och att det dr dessa som ska minska
utan hinsyn tagen till eventuella kompensationséatgarder. Vilken niva som
ar rimlig som mélvérde omkring ar 2045 &r omojligt i dag att sdga, men
tills vidare foreslés att inriktningen ar att malnivén for &r 2043 bor ligga
pa 80 procent lagre dn den ursprungsniva som satts for gransvarden 2027.
Till 2035 foreslas da att gransvardena skdrps med 40 procent jamfort med
samma ursprungsniva.

Det gar inte att tydligt séga att detta forslag foljer ambitionerna for det
nationella klimatmaélet, eftersom det inte &r tydligt konkretiserad for
byggsektorn. Det finns inget reduktionsmal (i procent fran 1990) som ar
specifikt for bygg- och fastighetssektorn som kan anvidndas som utgangs-
punkt for att sdtta mélvarden till 2043. En viktig fraga dr om bygg- och
fastighetssektorn behover ta en lika stor, storre eller mindre reduktion adn
detta samhéllsmal. Forslaget med gransvérden ligger 1 linje med klimat-
malets och ocksa med byggsektorns ambitioner i vrigt. Det utgor en ra-
dikal minskning fran i dag och d& Boverkets miljdindikator for utslépp av
véxthusgaser visar att byggverksamhet inte minskat sedan 19934 tills i
dag, dr det rimligt att omfattande reduktioner behéver genomforas fram-
gent for just denna del av bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan.

Aven om forslaget hir tydliggor inriktningen pé den téinkta framtida ut-
vecklingen av klimatdeklarationen och dess gransvirden, krdvs successiv
uppfoljning och utvérdering av mojligheterna att né gransvéirden och
eventuella odnskade konsekvenser av nivderna for gransvérden som sétts
2027 och 2035. Detta kan foranleda bade justering av savil gransvarden
och metod, om det bedoms vara nédvéndigt. Men framfor allt kan det dis-
kuteras om det &r lampligt att sitta ovan foreslagna griansvérden for 2043.
De innebér en 1dngtgéende (men nddvindig) innovativ teknikutveckling
bortom vad vi i dag kan se. For att minska klimatpaverkan sa mycket fran
bygg- och fastighetssektorn som kravs for att bidra till det nationella

44 Boverket. (2020). Miljsindikatorer 2019. https://www.boverket.se/contentas-
sets/b9aca218a3584da88ac43db6fSdbablb/miljoindikatorer-2019.pdf
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klimatmaélet, behdver ocksé ménga andra strategier utvecklas och vid-
tas.*. Om klimatpaverkan for byggandet (totalt eller per capita, i stallet
for per nybyggd m?) ska minska krivs ett stérre fokus pé béttre utnytt-
jande och ateranviandning av befintliga byggnader och byggnadsstruk-
turer. Successivt bor man borja ga mot att méta klimatpaverkan fran
byggnader dven i relation till hur de anvénds, och inte bara per kvadrat-
meter. Aven byggtakten kommer att behova ingd i bedémningen om vilka
nivéer for gransviarden som dr lampliga ldngre fram och utformningen av
gransvirden kan ocksa behdva justeras for att ta hdnsyn till effekterna av
omdaningen av det europeiska utsldppsrittssystemet (EU ETS). Dessa
fragor behover studeras narmare efter det att gransvérden introducerats
for klimatdeklarationen.

Underlag for att ta fram gransvarden till ar 2027

Boverket foreslar att gransvarden for klimatutslapp fran byggnader base-
ras pa referensvirden fran en studie med klimatberdkningar av smahus,
flerbostadshus och lokaler samt uppgifter i klimatdeklarationsregistret.

Framtagandet av referensbyggnader

Nivaer for gransvérden frén 2027 foreslés bygga pé en studie med klimat-
berdkningar av ett antal byggnader. Studien boér omfatta &tminstone ett ti-
otal byggnader av tre byggnadstyper (smahus, flerbostadshus, lokaler).
Byggnaderna bor ocksé ha en variation av material i barande konstrukt-
ionsdelar samt avseende antal vaningsplan, med eller utan garage, med
mera. Berdkningar bor vara genomforda enligt forslag till regler for 2027
och med data fran klimatdatabasen. Det bor ocksa Overvigas att gora be-
rakningar med olika klimatberdkningsverktyg for att sékerstilla att det
inte blir stora skillnader pa grund av verktyget. En anpassning av niva-
erna bor baseras pa hur representativa olika konstruktionslésningar be-
doms vara for dagens byggande inom respektive byggnadstyp.

Det finns 4n sa ldnge inga védlutvecklade referens- eller gransvérden for
klimatutslépp fran byggnader for byggskedet for nya byggnader i Sve-
rige, som helt speglar metoden i klimatdeklarationen, men en samman-
stdllning for ungeférliga nivéer for olika byggnadstyper som skulle kunna

4 Francart, N., Malmgvist, T., & Hagbert, P. (2018). Climate target fulfilment in scenar-
ios for a sustainable Swedish built environment beyond growth. Futures, 98, 1-18.
https://doi.org/10.1016/j.futures.2017.12.001
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utnyttjas aterfinns i Erlandsson (2019)#. Den bygger bland annat pa en
noggrann fallstudie av flerbostadshus (t ex Liljenstrom et al*’, Larsson et
al*8, Erlandsson et al, 2018*°, YImén et al, 2019, m f1.%). Allt fler bygg-
herrar och entreprendrer genomfor for narvarande liknande berdkningar
framfor allt for flerbostadshus, som i mangt och mycket foljer metoden
enligt klimatdeklarationen. For sméhus och lokaler finns &n sa lénge férre
studier i Sverige. En noggrann berdkning har dven gjorts for exempelvis
Forskolan Hoppet 1 Goteborg samt ett nybyggt kontorshus i samma stad
(Ylmén et al, 2019, m fl.). F6r smahus finns en del examensarbeten
gjorda men for bdde sméhus och lokaler bor referensbyggnader samman-
stdllas och berdknas mer systematiskt for att ta fram grénsvérden. Det
finns dock mycket intressant pagaende arbete som bor kunna komplettera
studien s4 att ett bra underlag med referensbyggnader for svenska forhél-
landen kan tas fram. Pédgéende arbete av utvecklingen av Sweden Green
Building Councils (SGBC) certifieringssystem NollCO2, Lokal fardplan
for klimatneutral bygg- och anldggningssektor i Malmo och Sveriges All-
méinnyttas Klimatkrav till rimlig kostnad inbegriper ocksa att foresla
gransvirden anpassade till svenska forhéllanden for vilka lardomar kan
inhdmtas. I studien kan ocksa studeras eventuella styreffekter av gréns-
vérden, till exempel om garage bor uteslutas eller ingé i ett gransvarde.

For att kunna analysera skillnader mellan byggnader och uformning som
kan ha betydelse vid utveckling av gransvirden ar det lampligt om f6l-
jande uppgifter tas fram och studeras for de byggnader som ingér i stu-
dien:

— byggnadens anviandning samt ytméssig fordelning om olika
anvindningar forekommer (kontor, bostad)

46 Erlandsson, M. (2019). Modell f5r bedémning av svenska byggnaders klimatpaverkan.
IVL Rapport C 433. https://www.ivl.se/down-
load/18.2299af4c16c6c¢7485d0185{/1568901945660/C433.pdf

47 Liljenstrom, C., Malmgqvist, T., Erlandsson, M., Fredén, J., Larsson, G., & Brogren, M.
(2015). Byggandets klimatpaverkan - Livscykelberdkning av klimatpaverkan och energi-
anvéndning for ett nyproducerat energieffektivt flerbostadshus i betong. Retrieved from
https://www.ivl.se/download/18.2aa26978160972788071384/1525081550712/B2217.pdf
48 Larsson, M., Erlandsson, M., Malmgqvist, T., & Kellner, J. (2016). Byggandets klimat-
péaverkan - Livscykelberdkning av klimatpaverkan for ett nyproducerat energieffektivt
flerbostadshus med massiv stomme av trd. IVL Rapport B 2260.
https://www.ivl.se/download/18.29aef808155¢0d7f05063/1467900250997/B2260.pdf

49 Erlandsson, M., Malmqvist, T., Francart, N., & Kellner, J. (2018). Minskad klimatpa-
verkan frén nybyggda flerbostadshus — LCA av fem byggsystem.
https://www.ivl.se/download/18.72aeb1b0166c003cd0d 1d5/1542035270063/C350.pdf

50 Ylmén, P., Pefaloza, D., & Mjornell, K. (2019). Life cycle assessment of an office
building based on site-specific data. Energies, 12(13), 1-11.
https://doi.org/10.3390/en12132588
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— BTA och Atemp (samt gdrna information om vad som inryms
pa BTA och som inte ingér i Atemp)

— BOA, LOA, och BIA
— formfaktor, det vill siga omslutande area/uppviarmd area

— om garage/parkering/kéllare/vind finns samt vad av detta som
ingar i1 berdkningen
— huvudsakligt/a material 1 &tminstone barande konstruktionsde-

lar och klimatskdarm

— energiprestanda, ljudkrav, tillgidnglighetskrav och eventuella
ytterligare funktionskrav av vikt

— huvudsaklig rumshojd
— antal vaningsplan
— klimatzon

— redovisning av eventuella klimatbesparande atgédrder som vid-
tagits

— redovisning av eventuella dtgarder for framtida flexibilitet och
adaptabilitet (exempelvis med hjilp av Level(s) lista)

— fasadens fonsterandel
— grundldggningsmetod

— fordelning av berdkningsresultat inte bara pé livscykelmoduler
utan ocksé pa olika byggdelar och material

— beskrivning av i vilka delar av berdkningen specifika respek-
tive generiska data eller schablonvérden anvénts

— referenser till eventuella EPD:er som anvénts vid berak-
ningen.

Upphandlingsmyndigheten och Boverket fick i mars 2020 ett gemensamt
regeringsuppdrag! att utveckla och komplettera Upphandlingsmyndig-
hetens hallbarhetskrav och annat stod for att pa ett kostnadseffektivt sétt
frimja en minskad klimatpaverkan under hela livscykeln inom bygg-, an-
laggnings- och fastighetssektorn. Stod ska bland annat ges for metodval,
referensvérden och uppfoljning av kraven. Boverket har forhoppningar pé
att detta arbete kan bidra till ett underlag om referensvarden for

31 Regeringsbeslut Fi2019/01139/BB, Fi2020/01192/BB.
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byggnader. En utmaning ér att Boverkets klimatdatabas kommer pa plats
forst 1 januari 2021.

Avstiamning med statistik i klimatdeklarationsregistret

Det ér bra om klimatdeklarationsregistret successivt kan anvéndas for att
folja upp utveckling av klimatpaverkan fran nytillkommande byggnader
fran 2022. Nagra ar fore 2027 stams foreslagna nivaer for gransvarden
lampligen av mot statistik fran klimatdeklarationsregistret, for att avgora
om nivéerna verkar rimliga. Eftersom de klimatdeklarationer som l&émnas
in fran 2022 inte har samma omfattning av byggdelar som foreslas fran
2027 kan de schablonvérden som foreslds utvecklas for dessa tillkom-
mande byggdelar nyttjas for att stimma av nivaer.

Fordelen med att jamfora med klimatdeklarationer i1 klimatdeklarationsre-
gistret 4r att de &r berdknade pé likartat sétt. Dessa samlade deklarationer
speglar da ocksé det faktiska byggandet och de variationer som finns
inom det. For att kunna basera gransvarden pa sadan statistik behdver
dock underlaget vara av tillrackligt god kvalitet, vilket dr svarare att be-
doma dn om en mer kontrollerad studie av referensbyggnader gors. Detta
ger fortfarande fordelen att en studie av verkliga byggnader kan pavisa
den naturliga variationen i byggandet. Det ger ocksa mojligheten att
kunna fa fram referensvarden till gransvarden i god tid fore 2027. Lik-
nande studier ligger till grund for exempelvis utveckling av referensvér-
den i Danmark®?, i Norge>* och Frankrike>*.

Ett annat mojligt tillvigagéngssétt dr annars att modellera teoretiska typ-
byggnader pa vilka for stunden kostnadsoptimala atgarder ocksa kan ut-
varderas. Modellering av typbyggnader har bland annat anvénts for att ta

52 Nygaard Rasmussen, F, Ganassali, S, Kjer Zimmermann, R, Lavagna, M, Campioli, A,
Birgisdottir, H. (2019). LCA benchmarks for residential buildings in Northern Italy and
Denmark — learnings from comparing two different contexts. Building Research & In-for-
mation. https://doi.org/10.1080/09613218.2019.1613883

33 Wiik, M, Fufa, S M, Kristjansdottir, T, Andresen, I. (2018). Lessons learnt from em-
bodied GHG emission calculations in zero emission buildings (ZEBs) from the Norwe-
gian ZEB research centre. Energy & Buildings 165 (2018) 25-34.
https://doi.org/10.1016/j.enbuild.2018.01.025

34 Lasvaux, S, Lebert, A, Achim, F, Grannec, F, Hoxha, E, Nibel, S, Schiopu, N, Cheva-
lier, J. (2017). Towards guidance values for the environmental performance of buildings:
application to the statistical analysis of 40 low-energy single family houses’ LCA in
France. Int J Life Cycle Assess (2017) 22:657-674. https//doi.org/10.1007/s11367-016-
1253-z
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fram referensviarden for DGNB> och andra certifieringssystem och ver-
kar ocksé anvéndas for regelverket i Frankrike.

33 Kénig, H och De Cristofaro, M. L. (2012). Benchmarks for life cycle costs and life cy-
cle assessment of residential buildings. Building Research & Information, 40(5), 558-580.
https://doi.org/10.1080/09613218.2012.702017
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Krav pa klimatdeklaration vid
ombyggnad

En ytterligare fraga som utretts inom ramen for uppdraget 4r om klimat-
deklarationen i nésta steg ocksa skulle utokas till att vara obligatorisk vid
storre ombyggnader. Aven vid stora ombyggnader rivs mycket material
ut och stora materialmangder anvands vilket ger forhallandevis stor kli-
matpaverkan som ocksa kan vara viktig att styra mot lagre paverkan. Fra-
gan om det finns skél att stilla krav pa klimatdeklaration vid ombyggnad
stélldes till deltagarna vid Boverkets hearing januari 2020. En knapp ma-
joritet av de svarande vid hearingen foresprakade att klimatdeklaration
bor goras dven vid ombyggnad medan ett antal stora fastighetsrepresen-
tanter foresprakade motsatsen.

Skal till att stalla krav pa klimatdeklaration eller snarare en klimatkalkyl
infor en storre ombyggnad ér att det 4r viktigt att frimja att befintliga
byggnader nyttjas effektivt sa ldnge det gar. Det innebir att det generellt
alltid &r béttre att gora en stérre ombyggnad &n att riva och bygga nytt.
Ett sdtt att sdtta fokus pa denna fraga skulle kunna vara att introducera
obligatorisk klimatklimatkalkyl infér en ombyggnad da grénsvirden in-
fors 2027 eller senare 2035 vid skérpning av gransvérdet. Ett generellt
krav skulle kunna infGras att en byggherre ska kunna visa vilka atgérder
man genomfort for att begriansa utslappen, och detta ska kunna styrkas
med en redovisning av en klimatberékning av olika alternativa 16sningar.
Det skulle kunna ge en styrsignal mot att inte riva och bygga nytt.

Skdlet till att inte stélla krav pa en klimatkalkyl vid ombyggnader é&r att
det finns fortfarande ett stort behov av att energieffektivisera det befint-
liga byggnadsbestandet. Denna utveckling gar langsamt och det kan ses
som en 0ka administrativ kostnad att stélla krav pa obligatorisk klimat-
kalkyl vid ombyggnader. Att forenkla regelverket for ombyggnad &r
ocksa en prioriterad fraga i slutbetdnkandet fran Kommittén fér moder-
nare byggregler.’® D4 klimatdeklarationen forvantas kunna styra tydligt
mot att klimatpéverkan fran produktion av material och produkter succes-
sivt minskar, kommer detta ocksé att successivt minska klimatpaverkan

36 K ommittén for modernare byggregler. (2019). Modernare byggregler— forutsigbart,
flexibelt och forenklat. http://modernarebyggregler.se/wp-content/uploads/2019/12/sou-
2019 68 slutlig.pdf
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till foljd av ombyggnad — vad géller de byggdelar som ingér i deklarat-
ionen.

En variant skulle vara att specificera vilken typ av ombyggnad som borde
klimatberdknas. I dag sker omfattande ombyggnader forhallandevis ofta
pa grund av sé kallade hyresgéstanpassningar, framfor allt i kontorshus.
Ett krav pd en klimatkalkyl vid den typen av ombyggnader skulle kunna
styra mot bade mer flexibla l6sningar i nybyggnad och sétta storre fokus
pa det ohallbara i att riva ut stora mangder material som ldngt ifran har
natt sin tekniska livslangd.

Ett alternativ till regler om klimatdeklarationer vid ombyggnader &r att
staten genomfor sirskilda vigledningsinsatser om klimathansyn infor
ombyggnader eller rivningar.

Boverket ser behov av att utreda denna fréga ytterligare dérfor 1dmnas
inget slutligt forslag i denna rapport.
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Annat att beakta i planen

I detta avsnitt beskrivs annat relevant arbete som bor beaktas infor ge-
nomforandet av fardplanen. Ménga aktorer har lyft fram att den pagaende
digitaliseringen kommer att underlétta genomforandet och forbéattra kvali-
teten pa klimatdeklarationerna i framtiden. Aven kommande dversyn av
byggproduktférordningen kan paverka Sveriges mojligheter att stélla krav
pa miljoinformation for byggprodukter, vilket &r en central del om gréns-
varden infors. Forslaget att infora gransvarden kommer ocksa att paverka
Boverkets tillsyn av klimatdeklarationerna. Alla dessa tre omraden besk-
rivs kort och hur det kan paverka genomforandet av planen for utveckl-
ingen av klimatdeklarationerna. Aven griinsdragningen mellan energide-
klarationer och klimatdeklarationer kommenteras i detta avsnitt.

Utveckling inom digitaliseringen

Det ér svart att {4 en tydlig bild av laget nér det géller den digitala ut-
vecklingen inom byggsektorn, bade nationellt och internationellt. Ett an-
sats till en 6vergripande beskrivning gors i detta avsnitt.

Byggsektorn anvénder inte digitala metoder i nagon storre utstrackning,
dven om en viss fordndring dr pa gang.5’ Det strategiska utvecklingspro-
grammet Smart Built Environment®® bedomer att det finns potential att
minska miljopaverkan med 40 procent om de mdjligheter som digitali-
sering kan ge anvéands. Klimatdeklarationer som styrmedel kommer troli-
gen att driva pa utvecklingen av digitalisering av miljéinformation for
byggprodukter och klimatberiakningar.

Det pagar flera utvecklings- och forskningsprojekt for att fraimja digitali-
sering inom byggsektorn. Exempel pa initiativ dir digitalisering ingér i
olika grad é&r det strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environ-
ment, det internationella forumet buildingSMART>’, Lokal fardplan for

37 Byggbranschen och digitalisering, AB Svensk Byggtjanst, 2017.

38 Det strategiska innovationsprogrammet Smart Built Environment stéttar samhillsbygg-
nadssektorns gemensamma digitaliseringsarbete - genom forskning, utveckling och inno-
vation - i syfte att bidra till att forverkliga ett byggande som &r billigare, snabbare och mer
héllbart. Det samordnas av IQ Samhéllsbyggnad och finansieras bland annat av Vinnova,
Formas och Energimyndigheten.

ok buildingSMART ér ett oberoende internationellt forum som bland annat initierar och
utvecklar 6ppna digitala standarder (IFC) for Building Information Modelling, BIM.
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klimatneutral bygg- och anldggningssektor i Malmo (LMF30)%° och
Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF)S!.

Digitalisering av miljdinformation och klimatberdkningar inom byggsek-
torn &r under utveckling, men det ar fraimst aktorer i framkant som i dag
anvéander tillgdnglig teknik fullt ut. For smé& och medelstora foretag kan
det vara svart att resurs- och kunskapsmaéssigt anvinda digitala verktyg
vilket kan utgdra ett hinder for det digitala informationsflodet genom hela
byggprocessen.

Myndighetskrav kommer att driva pa utvecklingen av tillgéngliga och
kompatibla digitala verktyg och digital information om byggprodukters
miljdpaverkan. Aven kriterier for upphandling #r ett viktigt styrmedel
som kan driva utvecklingen framét. Det kommer att innebéra att fler akto-
rer maste ta till sig digital teknik.

Sammantaget kan statens och bestéllarnas krav skynda pa utvecklingen
och ge klimatdeklarationer med battre kvalitet som kan tas fram mer kost-
nadseffektivt.

Digitala klimatberakningar av byggnader

En klimatberdkning kan goras med hjélp av olika digitala verktyg. Nér
den digitala informationen 6kar samt blir mer tillgénglig och efterfragad
kommer behovet av integration med digitala klimatberdkningsverktyg att
oka.

Staten har inte for avsikt att reglera vilka klimatberdkningsverktyg som
ska anvéndas for klimatberdkningar i klimatdeklarationen. Ménga verk-
tyg har utvecklats for att underlitta livscykelanalyser (LCA). De kan an-
tingen vara ganska enkla, sa att det inte krdvs nadgon storre kunskap om
LCA for att gora berdkningarna, eller mer avancerade och kréva vissa
forkunskaper. Flera LCA-verktyg har utvecklats specifikt for byggsek-
torn. Hittills har LCA-verktyg for byggsektorn varit sarskilda program,
men det borjar ocksd komma nya LCA-moduler till befintliga kostnads-
kalkylverktyg.

Avgorande for resultatet av en klimatberdkning ar kvaliteten pa resurs-
sammanstillningen. Klimatdeklarationen ska baseras pa en komplett re-
surssammanstillning och fran 2027 foreslas dnnu fler byggdelar och

60 [okal fardplan for klimatneutral bygg- och anliggningssektor i Malmé, LFM2030, ett
lokalt initiativ for att paskynda bygg- och anldggningssektorns klimatomstéillning. Initiati-
vet dr aktorsdriven och stéttas av Sveriges Byggindustrier, Fossilfritt Sverige och Malmé
stad. Stottas dven av Informationscentrum for héllbart byggande.

61 Syenska Byggbranschens Utvecklingsfond finansierar och sprider forskning och ut-
veckling for byggsektorn.
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moduler inga, vilket innebéra att den kan innehélla flera tusen kalkylpos-
ter. En manuell berdkning blir da vildigt betungande, kanske inte ens
mojlig. I framtiden bor inkdpsprocessen digitaliseras sé att faktiska in-
kopta mangder, mitning av spill, kasserat material och tillkommande for-
packningsmaterial som foljer med produkten dokumenteras digitalt. En
sadan digital 16sning finns inte i dag.

I dag &r det framfor allt storre konsultverksamheter som gér LCA-
analyser pa bestillning fran byggherrar. Beroende pa entreprenadform har
utforaren, entreprendren, mojlighet att byta ut de produkter som ingétt i
LCA-analysen. Inte helt séllan &r det mindre aktorer i form av underent-
reprendrer som star for utférandet och ddrmed ofta den slutliga bestéll-
ningen av byggprodukter. Genom att utveckla enkla och kostnadsfria
verktyg kan troskeln for samtliga aktorer sénkas, vilket kan underlatta att
folja de foreskrivna produkterna frén tidig projektering till fardigt utfo-
rande.

Digitala informationsmodeller for byggnader, BIM

Digitala informationsmodeller for byggnader, BIM, ar verktyg som un-
derlattar hanteringen av digital information.®> BIM har funnits i Sverige i
cirka 30 ar, men anvénds fortfarande i begransad omfattning. Det ger
mojlighet till virtuella analyser och simuleringar som kan spara tid,
pengar, energi och miljé och forbattra kvaliteten.

Idén med BIM ér att information om byggnaden ska kunna dverforas
mellan olika parter for att kunna vidarefériddlas genom hela byggnadens
livscykel. Standardiserade format for informationsutbyte ar en forutsétt-
ning for att nd malet med en 6kad digitalisering. I dag saknas bland annat
gemensamma sétt att hantera produktinformation for byggdelar eller
byggprodukter.

Ett anvdndningsomrade for BIM ér att ta fram underlag f6r klimatdekla-
rationer med bra kvalitet pa ett resurseffektivt sitt. BIM kan &ven anvén-
das for att berdkna klimatpaverkan for olika materialval och designforslag
frén tidiga skeden till slutprodukt. En annan férdel med BIM ér att resurs-
sammanstillningar enkelt kan sammanstéllas effektivt och med hogre
precision eftersom de genereras digitalt och kan anvinda samma kall-
material.

62 Digitala modeller av byggnader kallas byggnadsinformationsmodeller och arbetssittet
kallas byggnadsinformationsmodellering. Bada begreppen forkortas BIM.

Boverket



74

Boverket

Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader

Digitaliserade klimatdata om byggprodukter

Malsattningen i utvecklingen av Boverkets klimatdatabas &r att ha ett for-
mat som innebdr att in- och utdata r digitalt lasbart.®* Klimatdatabasens
struktur och innehall kommer att uppdateras och utvecklas kontinuerligt
utifrén den digitala utvecklingen.

Det sker en snabb utveckling av miljéinformation for byggprodukter som
baseras pd LCA-metodik, sé kallade EPD:er.* I fardplanen for utveckl-
ingen av klimatdeklarationer 4r méalsattningen att enbart specifika klimat-
data ska anvéndas i den slutliga klimatdeklarationen. Forutséttningar for
en sadan utveckling &r bland annat att det i CE-mérkningen for byggpro-
dukter medfoljer en miljodeklaration, se mer i avsnitt Byggprodukter dr
harmoniserade pa EU-niv4, och att uppgifterna blir digitalt tillgéngliga.
Ett industriinitiativ for att utveckla digital produktinformation for CE-
markta produkter 4r Smart CE-marking, ett standardiseringsarbete inom
CEN.

Byggmaterialproducenter levererar i dag information om sina produkter
till olika informationssystemségare®’, som i sin tur séljer information vi-
dare till de som koper byggprodukterna. Utveckling av digitala produkt-
datablad pagar och kommer att effektivisera informationséverfoéringen for
bade byggmaterialproducenter och képare.® Under 2020 forvéntas ett di-
gitalt format for produktspecifika LCA-data anpassat for BIM fardigstél-
las.%” T det strategiska utvecklingsprogrammet Smart Built Environment
genomfors projektet Digital Supply Chain som har som mal att ta fram
en for byggsektorn gemensam malbild for 4gande och forvaltning av
standardiserade byggproduktdata.

Slutsatser

e Byggsektorns digitalisering dr en forutsattning for att fa klimatdekla-
rationer med god kvalitet framtagna pé ett resurseffektivt sitt. Bygg-
branschen har inte kommit s& langt inom digitaliseringen jamfort med
manga andra branscher, men utvecklingen accelererar.

63 API - Application Program Interface.

% Enligt standarden SS-EN 15804.

95 Databaser med information om till exempel logistikdata, prisinformation, bilder, doku-
mentation, miljodeklarationer och produktegenskaper for byggprodukter.

%6 Standardisering av digitala produktdatamallar och produktdatablad gérs i den tekniska
kommittén CEN TC 442 i samarbete med BuildingSMART och ISO 19650.

7 1S0 22057 Enabling use of Environmental Product Declarations (EPD) at construction
works level using building information modelling (BIM).
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o Oppna standardiserade format for informationsutbyte mellan verktyg
och plattformar samt digital inldsning av resurssammanstallningar till
LCA-verktyg &r viktiga delar av digitaliseringen.

e Kiriterier for offentlig upphandling for att minska klimatpaverkan fran
bygg- och fastighetssektorn kan framja digitaliseringen i byggsektorn,
liksom kraven pa klimatdeklaration. Aven dgardirektiv att offentliga
byggherrar, bade fastighetsforvaltande myndigheter och statliga bolag,
ska minska klimatpaverkan fran sin byggverksamhet kan bidra till
denna utveckling.

e Staten bor fortsatt stodja forskning som bidrar till utvecklingen inom
digitaliseringen av byggsektorn. Det finns behov av att kartlagga ytter-
ligare behov av statligt stod.

e Staten bor samordna, kvalitetssékra och tillgéngliggora offentliga data
om byggnader i exempelvis Geodataportalen som utvecklas av Lant-
maéteriet.

e For att understodja digitaliseringen i byggsektorn bidrar staten med en
fritt tillgéinglig klimatdatabas som utvecklas for att vara kompatibel
med marknadens berdkningsverktyg.

e Boverkets klimatdeklarationsregister utvecklas for att underlatta digi-
tal informationsdverforing.

Byggprodukter ar harmoniserade pa EU-niva

Syftet med klimatdeklarationerna 4r att minska klimatpéverkan frén i
forsta hand nybyggnad. For att byggherren ska kunna gora vél under-
byggda val dr det dnskvart med specifik miljéinformation om byggpro-
dukterna pa marknaden. Utifran EU-rétten ar det dock inte mojligt for of-
fentliga aktorer att stélla detta krav pa tillverkarna i dag. Byggprodukter
ar harmoniserade pd EU-niva genom den europeiska byggproduktforord-
ningen (EU) nr 305/2011. Férordningen innebar att byggprodukters egen-
skaper ska bedomas och redovisas pa gemensamma sétt for att férenkla
for aktorerna pa den inre marknaden. De metoder som ska anvéndas &r
faststéllda i harmoniserade standarder for produkterna.

Dagens EU-regler for byggprodukter

Det europeiska arbetet med att underlétta fri rorlighet for byggprodukter
pa den inre marknaden har pégatt i 30 &r. En viktig del i detta har varit att
ta fram harmoniserade standarder for byggprodukterna. Dessa har saledes
utvecklats under lang tid med utgangspunkt i medlemsstaternas regulativa
behov, det vill siga medlemslidndernas lagstiftning relaterad till produk-
terna. Det innebér att om medlemslédnderna hade krav pé en viss egenskap
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for byggprodukter sé sdg man till att det togs fram en europeisk metod for
att prova den egenskapen som skulle gélla i alla ldnder. Eftersom de har-
moniserade standarderna borjade tas fram for 30 &r sedan och fa med-
lemsstater vid den tiden hade miljokrav i sin bygglagstiftning saknas ofta
miljoaspekter dven i de harmoniserade standarderna.

Eftersom det ér tillverkaren som prestandadeklarerar och CE-mérker
byggprodukten, och det till stor del handlar om tillverkningskontroll, s&
kan det inte goras i efterhand exempelvis for en begagnad byggprodukt.
Aven om en begagnad byggprodukt varit CE-mérkt frén bérjan kan man
inte vara saker pa att de produktegenskaper som redovisats i den ur-
sprungliga produktdokumentationen stimmer. En byggprodukt har under
anvindningstiden, ofta ménga &r, utsatts for exempelvis belastning, kli-
mat, ljus och ibland kemikalier som kan ha paverkat dess egenskaper.

Begransning av krav som far stéllas av offentliga aktorer
Enligt byggproduktférordningen ska byggprodukters egenskaper redovi-
sas enligt det harmoniserade systemet. EU-kommissionen identifierade ti-
digt att Tyskland stdllde krav pa redovisning av fler egenskaper &n vad
som finns i de harmoniserade standarderna. En dom fran EU-domstolen
kom 2014 som anger att EU-reglerna med de harmoniserade standarderna
ar uttommande och att medlemsstaterna darfor inte far komplettera dem
med ytterligare krav pa redovisning av byggprodukters visentliga egen-
skaper. Om en medlemsstat inte dr n6jd med standardernas omfattning sa
far de ldmna in formella invindningar mot standarderna.®

Tyskland forde fram formella invéndningar 2015 mot ett antal harmonise-
rade standarder. Tyskland ansag att standarderna i frdga inte innehdll me-
toder for bedomning av vissa visentliga egenskaper, sdsom avgivning av
farliga amnen. I frdga om avgivning av farliga &mnen angav standarderna
att nationella metoder fick anvéndas tills vidare. Tyskland tolkade att
detta forhallande gick emot domen C-100/13 och begérde att EU-
kommissionen skulle dtgirda de felaktiga standarderna. EU-
kommissionen dndrade inte standarderna men fattade ett beslut om att de
klausuler 1 harmoniserade standarder som i avsaknad av harmoniserade
beddmningsmetoder hénvisar till nationella metoder &r ogiltiga.

Tyskland 6verklagade 2017 EU-kommissionens beslut och kravde att
hianvisningarna till de berdrda standarderna skulle dras tillbaka, det vill
sdga att de produkter som var berdrda inte langre skulle kunna CE-

%8 Domen C-100/13 i databasen Curia: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-
100/13&language=SV
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markas. Detta skulle medfora att medlemsstaterna kan anvénda sig av
nationella beddmningsmetoder for att bedoma produkterna. En annan del
av EU-domstolen® fann 2019 att en medlemsstat ska avsta fran ensidiga
nationella atgarder som begransar den fria rorligheten f6r dessa harmoni-
serade undermaéliga byggprodukter, &ven om medlemsstaten anser att en
gillande harmoniserad standard ir ofullstindig. Overklagandet avslogs
darfor.”°

Miljovarudeklarationer for harmoniserade byggprodukter
Inom EU-kommissionen pégér arbete med att beskriva produkters miljo-
avtryck enligt en metod som gar under beteckningen PEF”!. Denna metod
har kommit att tilldmpas inom manga produktomraden.

Inom byggproduktomradet har arbetet med att beskriva byggprodukters
miljopaverkan bedrivits enligt ett parallellt spar, ocksé pa uppdrag av EU-
kommissionen. Redan 2004 gav EU-kommissionen den europeiska stan-
dardiseringsorganisationen CEN i uppdrag att ta fram standarder for att
beskriva byggprodukters miljopaverkan. Detta har lett till standarden SS-
EN 15804 som anvinds for att ta fram miljovarudeklarationer, EPD, for
byggprodukter har utvecklats. Standardiseringen har pabdrjat ett arbete
med att fordndra standarden SS-EN 15804 sa att den blir mer lik PEF-
systemet, men &n sé ldnge 4r det tva parallella standardiseringsarbeten
som bedrivs.

EU-kommissionen har inlett en diskussion med medlemsstaterna och
branschen om att anvénda PEF istillet for miljovarudeklarationer enligt
SS-EN 15804, vilket de dock inte fatt gehor for. Byggmaterialbranschen,
standardiseringen och medlemsstaterna har arbetat med framtagande och
genomforande av SS-EN 15804 sedan 2004, och forslaget till klimatde-
klaration av byggnader utgér fran att byggprodukters miljopaverkan redo-
visats enligt SS-EN 15804.

An s linge saknas dock den juridiska kopplingen mellan EPD enligt SS-
EN 15804 och de harmoniserade byggproduktstandarderna eftersom detta
inte ticks av dagens byggproduktstandarder. I ljuset av de beskrivna ratts-
fallen s& méste de harmoniserade byggproduktstandarderna revideras sé
att de hénvisar till SS-EN 15804 for att det ska bli juridiskt korrekt. I
manga fall innebdr denna fordndring att uppdragen till standardiseringen

% De s4 kallade Tribunalen.

70 Domen T-229/17 i databasen Curia: http://curia.curopa.cu/juris/liste.jsf?langu-
age=en&num=T-229/17

"1 Naturvardsverkets information pé svenska om miljdavtryck/PEF: https://www.natur-

vardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/EU-och-
resurseffektivitet-EU-2020/Fardplan-for-ett-resurseffektivt-Europa/Miljoavtryck/
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maste revideras s de inkluderar att referens till SS-EN 15804 ska goras i
produktstandarderna.

Att offentliga aktdrers kravstéllning och att kopplingen mellan SS-EN
15804 och de harmoniserade standarderna dnnu saknas innebér alltsa att
det dnnu inte &r mojligt att stilla krav pa att anvdnda produktspecifika
miljovarudeklarationer for harmoniserade byggprodukter i lagstiftning.
Detta &r ett av skélen till att Boverket foreslagit en databas med generiska
data for byggprodukter. Det 4r mdjligt for tillverkarna att ta fram miljova-
rudeklarationer pé frivillig vag och om detta gjorts kan dessa data anvéin-
das i den slutliga klimatdeklarationen i stillet fér de som finns i den gene-
riska databasen.

Utveckling av byggproduktférordningen

Det finns drivkrafter for forandring for att fa till stand den juridiska kopp-
lingen mellan de harmoniserade byggproduktstandarderna och SS-EN
15804. Den nya EU-kommissionen som tilltradde i slutet av 2019 har ett
tydligt miljofokus i sitt arbete vilket de presenterade i form av den sa kal-
lade European Green Deal, eller Grona Given pé svenska’?. EU-
kommissionen presenterade dven 1 mars 2020 en handlingsplan for cirku-
lar ekonomi dér miljodata for byggprodukter lyftes som en viktig aspekt
for den framtida utvecklingen mot EU:s klimatmal”®. Flera medlemsstater
ar intresserade av att fa mojligheter att stélla krav pa miljovarudeklaration
av byggprodukter. Exempelvis stéller Frankrike redan krav pa att det ska
finnas miljovarudeklarationer, medan man i Tyskland &r mer forsiktiga
och avvaktar utvecklingen pd EU-niva. Det dr dock méanga tillverkare
som pa frivillig vag redovisar miljévarudeklarationer redan i dag.

EU-kommissionen har under 2020 inlett ett arbete med att revidera bygg-
produktfoérordningen. Enligt EU-kommissionen dr ambitionen att en ny
version av byggproduktforordningen har tagits fram innan nista EU-val
2024. Forutom revideringen av sjédlva byggproduktforordningen har en
Oversyn av systemet med harmoniserade standarder inletts. Detta innebéar
att en fordndrad lagstiftning kan hinna trdda i kraft innan 2027. Eftersom
det finns fler ldnder &n Sverige som vill ha tillgéng till specifik miljdin-
formation om byggprodukter ar det sannolikt att mdjligheten till detta in-
kluderas i den fordndrade lagstiftningen.

72 EU-kommissionens information om Green Deal/Grona Given pa svenska.
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv.

73 EU-kommissionens handlingsplan for cirkulér ekonomi 2020. https://ec.europa.ecu/envi-
ronment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader 79

De tre huvudpunkter som Regeringskansliet hittills skickat med i det ar-
bete som nu inletts pd EU-niva ér foljande:

e att vi far specifik miljéinformation om byggprodukters klimatpaver-
kan som behovs enligt var kommande lagstiftning och da helst i form
av miljovarudeklarationer enligt SS-EN 15804

e att informationen kan goras tillginglig i digitalt format

e att vi kan fa information om byggprodukters kemiska innehall i storre
utstrdckning én vad som &r mojligt i dag.

Slutsatser

e I Sverige vill vi ha mojligheten att stélla krav pa att specifika klimat-
data eller produktspecifika data for byggprodukter ska anvéndas i den
slutliga klimatdeklarationen men det ar inte mdojligt enligt EU-rétten.

e Det dr av stor vikt att bevaka och paverka EU-arbetet vid revideringen
av byggproduktforordningen sé att det blir mojligt att stélla krav pa
specifika klimatdata/miljodata for byggprodukter om och nér grans-
varden infors 1 Sverige.

e Viktigt att pAverka EU-arbetet s att metoder for miljovarudeklaration
av byggprodukter foljer de europeiska standarderna SS-EN 15804 (in-
direkt SS-EN 15978).

e Viktigt att samordna standardiseringsarbetet om miljovarudeklarat-
ioner med det arbete som pagar inom Europa om digitala format for
information om byggprodukter.

Behov av andrad tillsyn av klimatdeklarationerna

I detta avsnitt behandlas upplagget av Boverkets tillsynsmetoder, omfatt-
ningen av tillsynen och dess genomfoérande, sanktioner och ingripanden
och slutligen inrdttandet av en ny tillsynsfunktion.

Enligt regeringens forslag kommer tillsynsansvaret att delas mellan kom-
munerna och Boverket. I ett byggéirende hos kommunen ska byggherren
upprétta och ldmna in en klimatdeklaration till Boverkets klimatdeklarat-
ionsregister. Detta dr en forutsittning for att byggherren ska fa sitt slutbe-
sked av kommunen. Kommunen kommer da att kontrollera att klimatde-
klarationen verkligen dr uppréttad och registrerad.

Niér vil klimatdeklarationen finns registrerad &r det sedan Boverkets till-
syn som tar vid. Detta bor ske sa snart som mojligt efter att byggherren
har ftt sitt slutbesked. Men ett tillsynsidrende bor ocksa kunna initieras
genom att enskilda kan vinda sig till Boverket och pétala att

Boverket
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klimatdeklarationen innehéller felaktigheter. Denna typ av drenden kom-
mer troligtvis vara férre i relation till Boverkets egna kontroller.

Tillsynsmetoder

I detta avsnitt behandlar vi metodiken for hur tillsynen kan bedrivas ge-
nom validitets- och stickprovskontroll. En parallell gérs med hur tillsynen
bedrivs i Boverkets 6vriga tillsynsverksamhet med energideklarationer
och marknadskontroll av byggprodukter.

Validitetskontroll och stickprovskontroll

Validitet innebér en kontroll pa en 6vergripande niva av rimligheten av
det som mats. Syftet med en validitetskontroll i detta ssmmanhang &r att
ge en dvergripande bild av kvaliteten i systemets indata och resultat, som
en grund for eventuella beslut om foréndringar i systemet. Resultatet av
en validitetskontroll kan dven utgéra underlag for en tillsyn och en dju-
pare granskning av indata, till exempel i en energi- eller klimatdeklarat-
ion. Boverket bor arligen utfora en validitetskontroll av klimatdeklarat-
ioner som &r utforda under ett verksamhetsar. Utfallet av validitetskon-
trollen kan sedan ligga till grund for stickprovskontroller av olika klimat-
deklarationer. Genom stickprovskontrollerna granskas deklarationens in-
nehall och om uppgifterna &r rimliga.

Tillsynsansvaret for klimatdeklarationers innehall och kvalitet foreslés
ligga pa Boverket. Boverket har redan i dag tillsynsansvar for energide-
klarationer. En skillnad &r att Boverket inte genomfor tillsyn dver inne-
hallet i energideklarationen och behdver inte begéra in ndgot underlag for
att kunna verifiera deklarationens riktighet. I Boverkets tillsyn av energi-
deklarationer gors validitetskontroller av mer generell karaktér. I energi-
deklarationssystemet finns en kvalitetssakring inbyggd genom att energi-
deklarationen upprittas av en oberoende personcertifierad energiexpert.
Boverket har tillsyn 6ver energideklarationerna, men inte 6ver energiex-
pertens sakkunskap. Enligt systemet med energideklarationerna ska ener-
giexpertens sakkunskap sikras genom en personcertifiering hos ett certi-
fieringsorgan som &r ackrediterat for uppgiften av SWEDAC.

Motsvarande system med personcertifierad klimatberdkningsexpert finns
inte for kontroll av klimatdeklarationerna, detta for att halla nere den ad-
ministrativa bordan for byggherrar. [ stéllet dr det enligt regeringens for-
slag byggherren som ska uppritta och registrera klimatdeklarationen.
Dérefter ska Boverket utfora tillsyn och kvalitetsgranska dessa. Boverket
ska genom stickprovskontroller kontrollera att uppgifterna och berékning-
arna i klimatdeklarationerna ar riktiga. Hur detta arbete ska ldggas upp
kan jamforas med Boverkets marknadskontroll av byggprodukter. I
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marknadskontrollen utfér Boverket bland annat dokumentationskontroll.
I den kontrollen begérs dokumentation for en viss byggprodukt in fran {6-
retagen som tillhandahaller produkten pa marknaden. Man kontrollerar
sedan kvaliteten och riktigheten i dokumentationen for att bedéma om
byggprodukten uppfyller gillande krav. Detta kan liknas vid stickprovs-
kontrollen som ska utforas i tillsynen av klimatdeklarationer.

Tillsynens omfattning

Detta avsnitt handlar om hur tillsynen kan se ut dels under ar 2022-2027,
dels nér gransvérden infors ar 2027. Tillsynens inriktning kommer till en
borjan att ligga pa en jamforelse med referensbyggnader for att sedan
Overga till gransvarden. Omfattningen av tillsynen &r fortfarande under
utredning och behovet kan komma att féréndras.

Tillsyn av klimatdeklarationer ar 2022-2027

For att Boverket ska kunna genomfora tillsyn av klimatdeklarationerna
behovs underlag frén byggherren som verifierar uppgifterna i klimatde-
klarationen.

I detta underlag é&r det frédmst resurssammanstéllningen samt den ekono-
miska kalkylen som har betydelse for verifieringen. Resurssammanstall-
ningen verifieras med dokumentation — forslagsvis inkdps- eller resurs-
lista — och dessa verifierar uppgifterna i klimatdeklarationen. Byggherren
har en skyldighet att spara detta underlag i fem &r. Boverket behover dven
uppgifter om vilka delar av resurserna som har berdknats med hjilp av
Boverkets klimatdatabas (generiska data) och vilka delar som berdknats
med specifika data (EPD). Detta utgdr grunden for den kontrollberdkning
Boverket ska gora. Vidare behdver Boverket tillgéng till ett beréknings-
verktyg for att kunna jimfora den klimatpéverkan som byggherren har
raknat fram mot den klimatpaverkan som Boverket har kommit fram till.

Om Boverket i sin tillsyn berdknar ett varde av klimatpaverkan som avse-
vart avviker fran de uppgifter som byggherren har deklarerat ska Bover-
ket ge byggherren tillfille att inom en viss tid inkomma med en forkla-
ring till avvikelsen.

Innan grinsvérden infors behover Boverket ta fram referensvarden som
visar LCA-data for olika byggnadstyper vid nybyggnad och tillbyggnad.
Detta for att kunna utldsa om en viss byggnadstyp har rimliga virden i
forhallande till den uppréttade klimatdeklarationen. Se mer om referens-
byggnader i avsnitt Framtagande av nivaer for gransviarden.

Boverket
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Tillsyn av klimatdeklarationer ar 2027 och framat

Ar 2027 foreslas att griinsvirden for klimatutslépp frén byggnader infors
for byggskedet (modul A1-AS5) for att skdrpa styrningen mot att klimat-
forbattrande atgérder vidtas i projektering och byggande. Forandringar
som ror berdkningsmetod och gransvirden i regelverket foreslas dven dga
rum ar 2035 samt 2043. Detta innebér att Boverkets tillsyn behover for-
andras.

I stdllet kommer fokus for tillsynen nu att ligga pa en kontroll av att
gransvirdet uppfylls. Utgangspunkten blir att byggherren kommer att de-
klarera ett virde som ligger under gransvirdet. Det kommer darfor att bli
en tillsyn som i huvudsak bygger pa renodlade stickprovskontroller. I
samband med dessa kan Boverket begéra in resurssammanstéllningen
fran byggherren. I de fall Boverket misstianker att klimatdeklarationen
inte stimmer och en djupare granskning behover goras, kommer myndig-
heten gdra egna berdkningar. [ andra fall kan det ricka med att Boverket
enbart begér in en dokumentation som verifierar riktigheten i klimatbe-
rékningarna.

Ingripanden och sanktioner

Boverket ska enligt regeringens forslag i sin tillsyn ha mojlighet att kon-
trollberdkna byggherrens klimatdeklaration for att se om det deklarerade
vardet stimmer. Berdknas ett varde pa klimatpaverkan som vésentligen
avviker frén de uppgifter som byggherren har deklarerat ska byggherren
ges tillfalle att inom en viss tid inkomma med en forklaring till avvikel-
sen. Om byggherren inte kan ldmna en skalig forklaring ska det vara maj-
ligt att pafora byggherren en sanktionsavgift for 6vertradelsen. Boverket
ska dven ha en mojlighet att kunna aldgga byggherren en skyldighet att
avhjilpa bristen genom att uppritta en korrekt klimatdeklaration.

Boverket ska enligt 18 § i den foreslagna lagen om klimatdeklarationer
kunna ta ut en sanktionsavgift om en kontrollberdkning som visat ett fel-
aktigt varde utforts och det finns sdrskilda skél. Detta skulle kunna vara
att byggherren utan forklaring har uppgett felaktiga uppgifter om till ex-
empel de huvudsakliga material som anvénts i byggnaden, transporter
som genomforts eller andra tekniska uppgifter som medfor att byggna-
dens klimatpaverkan avsevért avviker fran Boverkets berdkning. Denna
mojlighet bor tillampas restriktivt och enbart vid betydande avvikelser.

Enligt 13 § i1 den foreslagna forordningen om klimatdeklarationer ska av-
giften vara kopplad till storleken pa den byggnad som berors och knuten
till prisbasbeloppet. For att underlétta tillimpningen av bestimmelsen bor
samma areabegrepp anvdndas som inom plan- och bygglagstiftningen.
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Ny tillsynsfunktion

Mot bakgrund av det som har beskrivits ovan behdver Boverket inrdtta en
ny tillsynsfunktion. Boverket ser sin tillsynsfunktion inte bara som grans-
kande utan ocksa som radgivande och stddjande. Detta innebér att den
faktiska tillsynen kommer omfatta handldggning av drenden. Tillsyns-
funktionen kan dven komma att ansvara forwebbhandbok, tillsynsvigled-
ning, IT-stod samt andra informationsinsatser kopplade till de kommande
bestammelserna om klimatdeklarationer. Utdver detta ska en arlig till-
synsplan utarbetas. Tillsynsplanen ska innehalla uppgifter om priorite-
ringar, inriktning och omfattning av tillsyn samt resurser for tillsyn.

For att bedriva tillsynsverksamhet ser Boverket darfor att det finns ett be-
hov av att tillsétta extra resurser. En jdmforelse har dérfor gjorts med Bo-
verkets nuvarande tillsynsverksamhet och de faktiska resurserna som i
dag finns inom dessa omraden. Resursbehovet baseras pa antal arsarbets-
krafter och en jimforelse har gjorts med Boverkets tillsyn av energidekla-
rationer samt marknadskontroll av byggprodukter. Resurserna har olika
kompetens och bestér av handldggare, utredare, jurister, ekonomer, for-
valtningsledare samt civilingenjorer.

Ar 2022 nir klimatdeklarationslagen trider i kraft uppskattar Boverket att
fem arsarbetskrafter kommer behdvas for att bedriva tillsyn av klimatde-
klarationerna. Till detta berdknas det ocksa behdvas tva arsarbetskrafter
for forvaltning av klimatdeklarationsregistret. En varierad kompetens
kommer behovas likt den for Boverkets befintliga tillsynsfunktioner men
man ser dven att det kan finnas behov av specialistkompetens. Nar grans-
viarden kommer inforas ar 2027 forvéntas behovet av arsarbetskrafter vara
det samma eller ndgot storre. Nér totalt sju arsarbetskrafter &r pa plats in-
nebér det en arskostnad pa 9,52 miljoner kr.

Slutsatser

Boverket bedomer att det inte blir ndgra storre forédndringar i tillsynens
genomforande om grinsvirden infors ar 2027. Tillsynen kommer att vara
dimensionerad ungefar pd samma satt. Fokus behover skiftas till att kon-
trollera om det deklarerade gransvérdet faktiskt dr uppfyllt. Detta kom-
mer att stélla skarpare krav pd Boverkets tillsyn och stickprovskontroller-
nas omfattning. Denna omfattning behdver utredas vidare for att en nog-
grann och effektiv tillsyn ska kunna sékerstéllas. Som tidigare redogjorts
for kommer Boverket behdva inrdtta en ny tillsynsfunktion med nya re-
surser utifran regeringens forslag. Bedomningen i dagslaget ér att de re-
surser som uppskattas behovas till ar 2022 nir kravet pa klimatdeklarat-
ion inférs, &ven kommer vara tillrdckliga for ar 2027.

Boverket
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Koppling till energideklarationen

Energideklarationen é&r ett informationsstyrmedel med ett tydligt konsu-
mentfokus.” Syftet &r att frimja energieffektivisering framfor allt i det
befintliga byggnadsbestandet. Den vénder sig darfor forst och framst till
byggnadséigare och konsumenter, det vill siga presumtiva kopare och hy-
resgéster. Energieffektivisering frémjas primért genom att synliggéra och
upplysa om en byggnads energiprestanda genom energiklassning fran A
till G.7> Samtidigt finns det krav pa byggherren att uppritta en energide-
klaration vid nybyggnad i likhet med klimatdeklarationen. Boverket be-
domer att det finns skél att informera om klimatdeklarationen i dessa
energideklarationer som upprittas vid nybyggnad eftersom det kan bidra
till att medvetandegora klimatutslédpp fran byggande hos konsumenter.”®
Det behover dock i samband med det goras en avvagning om hur omfat-
tande informationen bdr vara, och pa vilket sétt den bor ges. Informat-
ionen kan besta av en upplysning om det finns en klimatdeklaration upp-
rattad och var den kan hittas. Den typen av kompletterande upplysningar
ges redan idag till exempel om obligatorisk ventilationskontroll och om
radonmétning har genomforts. Den kan ocksé besté av en redovisning av
resultatet fran en klimatdeklaration.

Information om klimatdeklarationen i energideklarationerna
Virdet av energideklarationen som konsumentinformation &r storst vid
kop och forséljning. Den kan antas vara mest betydelsefull i overlatelser
mellan privatpersoner, det vill sdga framfor allt for sméahus, eftersom
kunskapsnivan om energianvandning generellt dr ldgre i denna malgrupp
an hos storre fastighetségare. Det dr dérfor viktigt att informationen &r
lattillgénglig. Fokus i energideklarationen &r driftsenergi. Det innebér att
klimatdeklarationen och energideklarationen har olika systemgrénser. En
forutsattning for att konsumenter ska kunna vérdera ett berdkningsresultat
frén en klimatdeklaration 4r att resultatet ges tillsammans med referens-
varden. I avsaknaden av sddana bedoms ett numeriskt varde for

74 En energideklaration ska upprittas for nya byggnader som uppfors, for byggnader som
sdljs eller hyrs ut, samt for byggnader som har en total anvéndbar golvarea pa dver 250
kvadratmeter som ofta besoks av allménheten. Vid nybyggnad stélls kravet pa byggher-
ren, for befintliga byggnader pa byggnadségaren.

i Energiklassningen underléttar for konsumenten att géra beddémningen om en byggnad
ar béttre eller sémre ur energisynpunkt och att jamfora byggnader med varandra. Det
skapar forutséttningar for att energiprestandan blir en egenskap som virdesitts, det vill
sdga en byggnad med béttre energiprestanda kan fa ett hogre virde pa fastighetsmark-
naden. P4 sa sitt skapas incitament for byggnadsségare att genomfora energieffektivise-
rande atgérder.

76 Eftersom klimatdeklarationen foreslas upprittas i samband med slutbesked och energi-
deklarationen i normalfallet uppréttas vid en senare tidpunkt kan de kopplas samman ge-
nom att uppgift om klimatdeklaration ges i energideklarationen.
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klimatutslépp ha ett begrinsat konsumentvirde och riskerar att kompli-
cera informationen i energideklarationerna.

Med tanke pa att energideklarationen ar ett styrmedel som omfattar drifts-
energi i anvandningsskedet skulle ett alternativ kunna vara att enbart in-
formera om klimatutsldppen fran modul B6. Det skulle kunna bidra till en
okad efterfragan pa nya byggnader med laga klimatutslapp fran driftse-
nergi. Det dr dven tankbart att informationen skulle forstirka byggnadsa-
garens incitament att genomfora ytterligare energieffektiviserande atgér-
der eller till exempel 6vervdga uppviarmningsalternativ med dnnu légre
klimatutslépp. Denna effekt bor dock bli begransad eftersom nya byggna-
der redan ar energieffektiva och generellt har uppvarmningssystem som
kan anses vara héllbara. Energiklassningen i energideklarationen synlig-
gor ocksa redan mojligheten att striava efter battre energiklasser (klass A
och B) dn den energiklass som motsvarar nybyggnadskravet (klass C).

Det finns dven vissa hinder for att redovisa klimatutsldppen fran modul
B6. Klimatdeklarationen foreslas upprittas infor slutbesked vilket innebér
att utslappen kommer baseras pa en berdkning. Huvudregeln i energide-
klarationen dr ddremot att den ska upprittas baserat pa faktiskt energian-
viandning, det vill sdga uppmaitta virden. Det &r av den anledningen som
energideklarationen for nya byggnader upprittas inom tva ar fran uppfo-
randet. Den uppmatta energianvindningen kan skilja sig at fran den be-
raknade som har legat till grund for berdkningen av utslappen i klimatde-
klarationen. Det talar for, om man sérskilt vill ge information om klimat-
utsldpp frén driftsenergi i en energideklaration, att i stéllet utgd fran resul-
taten i energideklarationen som sadan. Det skulle dock i sin tur leda till
att redovisningen av klimatpaverkan fran driftsenergi i de flesta fall
skulle skilja sig at i de bada deklarationerna.

Slutsatser

e Boverket bedomer att det bor ges information om klimatdeklarationen
1 energideklarationer som upprittas vid nybyggnad eftersom det kan
bidra till att medvetandegora klimatutslépp fran byggande hos konsu-
menter.

e Informationen bor inledningsvis bestd av en upplysning om det finns
en klimatdeklaration uppréttad eller inte och vart man hittar den. Om
och i sddana fall hur informationen skulle kunna utvecklas behover ut-
véirderas narmare framover.

Boverket
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Konsekvenser

Detta avsnitt redogdr for de konsekvenser for olika intressen och aktorer
som vi kan forvéinta sker som en effekt av fardplanen. Ambitionen é&r att
redovisa fordelar, nackdelar och konsekvenser for olika aktorer som till
exempel byggherrar, byggentreprendrer, byggprodukttillverkare, mindre
foretag, staten och kommuner. Ambitionen &r dven att redovisa kostna-
der, men den langa tidshorisonten gor att det i manga fall endast &r moj-
ligt att peka pa var kostnaderna kommer att uppsta. Inte hur stora de kan
forvéntas bli.

I princip uppstar konsekvenserna av tre orsaker (jaimfort med regler om
klimatdeklarationer som planeras att inféras 2022):

e For att forslaget inkluderar gransvérden.

e For att vi lagger till ytterligare moduler i livscykeln utover byggskedet
A1-AS. I forslaget tillkommer redovisning av modulerna B2, B4, B6,
C1-C4 och D.

e For att vi utvidgar antalet byggnadsdelar som ska berdknas i A1-AS. [
forslaget ska installationer, invandiga ytskikt och rumskomplettering
(invéndiga ytskikt samt fast inredning i form av vitvaror, sanitetspors-
lin, sképinredning och liknande) deklareras.

Miljon kommer att paverkas av forslaget, frimst genom att gransvarden
medfor utsldppsminskningar. Forslaget kommer dven paverka staten och
byggherrar. Darutdver kan vi dven rékna med att byggprodukttillverkare
kommer att paverkas av fardplanen och det frémst om vi stéller krav pa
produktspecifika klimatdata och gransvéarden. Den langa tidshorisonten
gor emellertid sddana analyser mycket vanskliga. Darfor ingar ocksa i
fardplanen kontinuerliga utvirderingar 6ver tiden av troliga effekter pa
olika aktorer.

Referensalternativet — om inga andringar gors
Nyproduktion av byggnader paverkar i stor utstrickning klimatet, vilket
tidigare visats i rapporten. Det krdvs en snabb omstéllning mot laga kli-
matutsldpp for att Sveriges klimatmal ska kunna uppnas. Bedémningen &r
att regler om klimatdeklarationer behovs for att minska utslappen fran
materialanvindningen i byggskedet, som star for en stor del av klimatpa-
verkan for byggnader ur ett livscykelperspektiv.

Boverket
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Den lag om klimatdeklarationer som foreslas borja gélla fran den 1 janu-
ari 2022 syftar till att hantera den informationsobalans som rader mellan
byggherre och byggprodukttillverkare. Det ar inte sannolikt att foreslagen
lag ensamt skulle komma att leda till tillrackligt kraftiga minskningar av
klimatutsléppen fran nyproduktion av byggnader for att byggsektorn ska
kunna bidra till att uppfylla sin del av att klimatmaélet nas till 2045. Kli-
matdeklarationer i den form som foreslés att introduceras 2022 skulle vis-
serligen medféra en viss minskning av klimatutslappen, men for att na det
langsiktiga klimatmalet skulle det krivas kraftfullare atgérder.

Forandringsalternativet — gransvarden for
klimatutslapp

Givet att klimatdeklarationer ar det styrmedel som ska nyttjas for att na
lagre klimatpaverkan fran nyproduktion inom den svenska byggsektorn &r
gransvirden det frémsta verktyget vi har. Mgjligheterna for byggherrarna
att na dessa grénsvérden kommer for senare skeden i fardplanen att vara
avhingigt av den tekniska utvecklingen. Denna tekniska utveckling kan
till viss del paverkas av de dtgirder som vidtas inom politiken. Politiska
beslut kan leda till att forskning och utveckling stimuleras, vilket snabbar
pa dvergangen till ny klimatvénlig teknik som é&r billigare 4n den nuva-
rande. Foljden kan dven bli att fler investerar 1 klimatvanlig teknik, vilket
1 sin tur okar erfarenheter och kunskap inom omradet. Detta kommer att
oka produktiviteten och ddrmed minska kostnaderna av den forda politi-
ken.

Det finns dock osdkerheter med regler om klimatdeklarationer som kli-
matpolitiskt verktyg. Det giller dels hur styrmedlet kommer att paverka
utslappen. Dels osdkerhet i klimatdeklarationer som sadana; kan vi med
tillracklig noggrannhet bestimma gransvirden och senare dven utfall av
klimatutslépp i deklarationerna sé att systemet upplevs som réttssékert av
byggherrarna?

Dessa osékerheter har lett till att strategin till viss del utgérs av att vinta
och se, vilket innebar att vi 1ar oss mer innan kostsamma atgarder vidtas.
Kan vi exempelvis forvinta oss att ny och billig teknik finns tillginglig
2035? Det kommer utvirderingarna ar 2024-2025 och &r 2032-2033 med
storsta sannolikhet att kunna ge ett béttre svar pé dn vad vi kan i dag.

Under forutsittning att vara gransvarden med tillhérande utfall kan be-
stimmas med tillrdcklig noggrannhet finns det dock skl att vara optim-
istisk vad géller mdjligheterna att med grinsvarden né vart klimatmal. En
forutséttning kan dock vara att sanktionerna ér kraftiga for de byggherrar
som inte uppndr gransvardet. Detta dr en slutsats som vi kan dra fran
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ekonomiska studier inom omrédet kvantitativa regleringar och miljout-
slapp.”’

Lat oss anta att det finns manga utsléppskéllor som inte ar identiska.”® En
kostnadseffektiv rening kréver da att marginalkostnaden for rening &r lika
for alla utslappskallor. I klimatsammanhang innebér begreppet marginal-
kostnad ungefar kostnaden for att minska koldioxidutsldppen med 1 kg
till”. Att marginalkostnaden for att minska koldioxidutslédppen ska vara
lika for alla utsldppskéllor far som foljd att alla utsléppskéllor far en indi-
viduell utslappskvot. De utslappskallor som har hég reningskostnad far
en hogre utslappskvot jamfort med de utsldppskallor som har laga kostna-
der.

Antag exempelvis att utsléppen av koldioxid fran biltrafiken ska minska
med 25 procent. Ett sétt att [0sa detta dilemma vore att ge varje bildgare
ett ransoneringskort som motsvarar 75 procent av den ursprungliga ben-
sinforbrukningen. Problemet i detta fall &r att vissa bilister kommer att
drabbas hardare dn andra darfor att de méste ha bilen till arbetet eller ann-
orstiades, vilket innebér att det for dem ar forenat med stora kostnader att
borja kora kortare strackor. Om vi infor ett regleringssystem med lika stor
minskning for alla bildgare kommer inte marginalkostnaden att vara den-
samma for alla bildgare, vilket innebdr att systemet inte kommer att vara
kostnadseffektivt.

Innebér da detta att kvantitativa regleringar alltid &r ett daligt alternativ
inom miljoomradet? Svaret dr nej; en kvantitativ reglering, till exempel
gransvirden, har den goda egenskapen att miljomalet alltid kommer att
nds, under forutsittning att:

e vi har ett bra kontrollsystem, det vill séga att vi har en god tillsyn
e kraftiga sanktioner drabbar dem som bryter mot reglerna.

Om en avvikelse frdn miljomalet innebér stora kostnader for samhallet,
kan fallet vara att en kvantitativ reglering totalt sett &r effektivare &n varje
annat tdnkbart styrmedel.

77 Brinnlund & Kristrom (2015).

78 I den miljéekonomiska teorin for kvantitativa regleringar och milj6utslipp gér det att
urskilja tvé olika fall; (1) nér det endast finns en enda utsldppskélla (eller flera utslépps-
kéllor som é&r identiska) och (2) nér det finns flera utsldppskéllor som inte &r identiska.
Fall 1 kan tolkas som att det endast &r ett foretag som stér for alla miljoutslapp, medan fall
2 innebdr att det 4r flera foretag som stér for utslappen. For vart vidkommande &r situat-
ionen lik fall nr 2.
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Ett grovt berdkningsexempel av den klimatvinst som kan uppnés, genom
ett gréansvérde, fis genom att utga frén dagens klimatutslapp vid nypro-
duktion av byggnader och ddrefter minska de arliga utsldppen med 20
procent fran 2027 till 2034.7° Denna utsldppsminskning foljer da fardpla-
nen géllande det grinsvirde som foreslas 2027. Den arliga utslépps-
minskningen under denna period kan dé uppskattas till cirka 820 tusen
ton koldioxidekvivalenter.

Detta kan jamforas med utsldppsrétterna inom EU ETS-systemet.®* Varje
utslappsritt omfattar 1 ton koldioxidekvivalenter. Vad skulle det kosta att
arligen annullera 820 000 utslappsritter?®! Antag att priset pa en ut-
sldppsritt ar 20 euro®?, vilket motsvarar cirka 215 kronor. Den arliga
kostnaden for att annullera 820 000 utslappsratter vid priset 20 euro per
ton blir da 176 miljoner kronor.

Det ar dven mojligt att gora en ekonomisk nyttovardering av denna érliga
klimatvinst. Den samhéllsekonomiska nyttan av klimatdeklarationen defi-
nieras som den minskning av miljoskadekostnaden som fas genom att kli-
matutsldppen minskar.®® Enligt uppgift ska det pris som framover ska an-
vindas for att berdkna nationella effekter av koldioxidutslapp vara 7
kr/kg CO,e.? Detta koldioxidpris kommer att aterfinnas i Naturvardsver-
kets prisdatabas, men i skrivande stund har ingen sddan &ndring av

79 Enligt Boverkets miljoindikatorer var de inhemska utsléippen fran byggverksamhet un-
der perioden 2008-2017 i genomsnitt 4 083 tusen ton koldioxidekvivalenter per ar. Ut-
sldppen varierar med konjunkturen; ju mer det byggs ju hogre blir utsldppen om byggande
sker med samma metoder dver tid. Att notera &r att i byggverksamhet ingar eventuell riv-
ning av befintlig byggnad pa plats och markarbeten som krévs for att kunna uppfora bygg-
naden. En béttre uppskattning av den arliga utslappsminskningen erhalls férmodligen om
ett antagande gdrs om hur stor andel av utsldppen som kan kopplas till rivning och forbe-
redande markarbeten och rikna bort dessa utsldpp frén totalen innan skattningen gors, ef-
tersom dessa utsldpp inte paverkas av Boverkets forslag till gransvarde. Men samtidigt ar
det viktigt att vara medveten om att miljéindikatorerna i sig &r en skattning.

80 EU:s utslappshandel inleddes &r 2005. Idag ingér cirka 13 000 europeiska anliggningar
i systemet, varav cirka 750 finns i Sverige. Manga anldggningar finns inom energiintensiv
industri och energiproduktion. Fran &r 2012 ingér dven de flygoperatorer som flyger i EU.
EU:s utsldappshandel syftar till att minska utsldppen pa ett sé kostnadseffektivt sitt som
mdjligt. Handel med utsléppsritter ska gora det mojligt att minska utsléppen i det land
och den sektor ddr det kostar minst. Utslédppshandel bygger pa att ett tak sitts for de totala
utslédppen. En utslappsritt motsvarar 1 ton koldioxid eller koldioxidekvivalenter. Killa:
Naturvardsverket.

81 Att annullera utslappsritter innebir att dessa kops upp. Jamfor med den s.k. utslépps-
bromsen.

82 Qe till exempel https://www.di.se/hallbart-naringsliv/priset-pa-utslappsratter-rasar-
ingen-anledning-till-oro/

83 Boverket (2018). Klimatdeklaration av byggnader.

84 Se till exempel https://www.di.se/ledare/klimatet-har-fatt-nytt-pris/
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koldioxidpriset gjorts i databasen.> Det vedertagna priset for att berdkna
koldioxidutslépp &r 1,14 kr/kg COze, vilket uppréknat till dagens prisniva
ger ett virde pa 1,16 kr/kg CO,e.® Det kan dérfor vara lampligt att be-
rikna ett spann for klimatnyttan med utgdngspunkt i koldioxidpriset 1,16
kr/kg COse och priset 7 ki/kg CO»e.

Den érliga samhéllsekonomiska nyttan av gransvérden for klimatutslapp
frén byggnader som innebdr en minskning med 20 procent av klimatut-
slappen kan med detta grova berdkningssétt vérderas till mellan 1 och 6
miljarder kronor. Detta dr denna arliga samhéllsnytta som kostnaderna for
klimatdeklarationen ska jamforas mot.

Vad giller mojligheten att bestimma gransvérden for byggskedet (modul
A1-A5) éterstar dock en del praktiska fragor att besvara. Resultat fran
genomforda klimatdeklarationer visar till exempel att klimatutsléppen
fran liknande nyproduktion av byggnader kan skilja sig mycket at bero-
ende pa hur méanga byggprodukter som redovisas vid berdkningen. Ett
problem som uppmérksammats dr med andra ord att den ’duktige” bygg-
herren riskerar att missgynnas genom att en noggrann klimatberdkning in-
nefattande ett stort antal byggprodukter erhaller hogre klimatutslapp for
byggnaden. Denna fraga bor utredas vidare.

Konsekvenser for staten

Férdplanen féar konsekvenser for staten framst pa grund av de utvirde-
ringar som &r inplanerade i forslaget. Flera intressenter har patalat vikten
av att utvérdera effekter och konsekvenser successivt. Vid de tillfillen
som visas nedan kommer det krivas utvéirderingar och ddrmed att resur-
ser avsiitts till dessa utvérderingar.

85 Naturvardsverkets prisdatabas uppdateras nir beslut p& Trafikverket tagits och ASEK
uppdaterats, vilket vanligtvis sker i april varje ar.

86 Trafikverket (2018). Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden for transport-
sektorn: ASEK 6.1 Kapitel 12 innefattar resonemang om hur man kan rdkna upp priset.
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2024-2025 Utvardering genomfors av regelverkets info-
rande. Effekter/konsekvenser for olika aktorer,
kvalitet pa deklarationer, administrativa kostna-
der, etcetera studeras.

2032-2033 Utvadrdering genomfors av effekter och konse-
kvenser av inférande av gransvarden, samt méj-
ligheter att genomfora planerad skarpning 2035.

2040-2041 Utvardering genomfors av effekter och konse-
kvenser av skadrpta gransvarden, samt mojlig-
heter att genomféra planerad skarpning 2043 el-
ler om regelverket behéver prioriteras om, base-
rat pa status for klimatpaverkan fran olika delar
av bygg- och fastighetssektorn.

Detta visar att det till stor del kommer att aligga staten att fardplanen blir
verklighet. Férédndringar som ror berdkningsmetod och griansvérden i re-
gelverket foreslas dga rum ar 2027, 2035 samt 2043. Fordndringar beho-
ver foregés av utvirderingar som inleds tre ar fore respektive artal for re-
gelverksfordndringar, vilka kan synliggora effekter och konsekvenser av
regelverket samt behov av fordndringar och skidrpningar av gransvérden.
Klimatdeklarationen foreslas framfor allt fordndras ar 2027 genom att
gransvirden infors for modul A1-AS for att ddrmed skérpa styrningen
mot att klimatforbattrande atgarder vidtas i projektering och byggande.
Ytterligare delar av livscykeln samt byggnaden infors som obligatoriskt
att deklarera for att stegvis 6ka kunskapen om vilka atgérder som ar vik-
tiga for att minska klimatpaverkan fran byggnader i ett livscykelperspek-
tiv, samt for att ldgga forutséttningarna for en utveckling mot byggande
med netto-noll klimatpéverkan som ar en nédvéndighet om klimatmalet
ska kunna uppnas.

Utover kostnader som uppstar vid utvarderingar medfor fardplanen dven
konsekvenser genom:

e dndrad tillsyn av klimatdeklarationer (utokning av kontrollsystemet)
e utdkad klimatdatabas
o utveckling av IT-stodet for klimatdeklarationsregistret

e utveckling av informationsinsatser.
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Klimatdeklarationerna kommer successivt att utvidgas med forslaget. Ge-
neriska data for material och komponenter i tillkommande obligatoriska
byggnadsdelar fran 2027 behover tas fram och ldggas till i den nationella
klimatdatabasen. Data om biogen kolinlagring i tribaserade material och
produkter som ingér i den nationella klimatdatabasen behdver tas fram
och tillgéngliggoras i klimatdatabasen.

For att understod;ja att klimatdeklarationer gors pa ett likartat sétt, med
liknande antaganden, behover ett antal nationella scenarier utvecklas, vil-
ket behdvs for att programutvecklare inom LCA ska kunna inkludera be-
rakning av moduler i skede B och C. Dessa behover tillgéngliggoras i den
nationella klimatdatabasen.

En fraga som kommer att bli aktuell nér gransvirden enligt forslaget in-
fors 2027 ar att det behdver utredas ndrmare om det finns behov av krav
pa certifierade deklarationsexperter eller nigon annan typ av kontroll utd-
ver den l6pande tillsyn som Boverket utfor, for att sékerstélla att deklarat-
ionerna héller en tillrdckligt god kvalitet. Om grénsvérden infors som lag-
krav behdver hogre krav stéllas pa berdkningsmetodens robusthet och att
berdkningar gors pa likvérdigt sétt samt héller tillrdckligt hog kvalitet. En
erfarenhet fran de studier Boverket latit genomfora &r hur avgdrande och
viktigt tillvigagangssittet och metoden &r och hur svéart det &r att se till att
metoden genererar likvérdiga resultat oberoende av vem som utfor berak-
ningarna.?” Nagra av de moment som identifierats som kritiska i de stu-
dier som Boverket latit genomfora ér produktval, enhetsomvandling och
berdkning av transportstrackor.

De foreslagna reglerna fran 2027 kommer ocksa att innebéra att informat-
ions- och utbildningsinsatser fran statens sida blir nodvéndiga framover.
Infor lagforslaget 1 januari 2022 har Boverket 1atit genomfora en inter-
vjustudie med foretag av olika storlek.3® Resultaten fran denna intervju-
studie kan tolkas som att stod- och informationsinsatser bor fokusera pa
att stotta de mindre foretagen.

Slutligen kan fragan om nordisk harmonisering av regler och klimatut-
slapp frén byggnader ur ett livscykelperspektiv innebéra kostnader for
staten. En arbetsgrupp och ett dialogforum har bildats for att stodja det
nordiska samarbetet inom omradet. Swedish Life Cycle Center har fatt i
uppdrag att koordinera arbetet och inledningsvis kommer Boverket att
samordna arbetet i arbetsgruppen med arbetet med klimatdeklarationer. |
arbetsgruppen kommer det att vara ett rullande schema for de nordiska

87 Flink & Joelsson (2019).
8 Ljung & Iveroth (2020).
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byggmyndigheterna. Hosten 2020 tas samordningen i arbetsgruppen over
av Finland fran Sverige.

Konsekvenser for kommunerna
Detta avsnitt beskriver konsekvenser fér kommunerna i deras roll i bygg-
processen enligt PBL.

Den stora fordndringen for kommunerna foreslés ske redan den 1 januari
2022 nér klimatdeklarationer foreslas bli lagkrav och byggherren for att
fa slutbesked maste uppvisa bevis pa inlamnad klimatdeklaration till Bo-
verket. Detta innebér att kommunerna far delat tillsynsansvar dver kli-
matdeklarationerna tillsammans med Boverket. Féljden av detta kommer
att bli 6kad administrativ borda for kommunerna, dock i begriansad om-
fattning.

Kommunen foreslds 2022 bli skyldig att kontrollera att en klimatdeklarat-
ion uppréttats infor slutbesked. Kommunen blir enligt férslaget 1 prakti-
ken ocksa ansvarig for att beddma om nagot undantag fran deklarations-
skyldigheten &r tillampligt.

Det kommer inte att ingé i kommunens uppgifter att fran 1 januari 2022
kontrollera innehallet i klimatdeklarationerna eller att fran 2027 kontrol-
lera att griansvérdet for klimatutslapp fran byggnader inte 6verskrids.
Detta &r uppgifter som kommer att dldggas Boverket.

Férdplanen i sin nuvarande form medfor inga ytterligare konsekvenser for
kommunerna. Men om markarbeten kommer med i reglerna om klimatde-
klarationer, vilket inte kan uteslutas med tanke pa att markarbeten kan bi-
dra till stora klimatutsldpp, kommer det kanske att innebéra att kommu-
nerna maste ta hinsyn till detta pa annat sitt vid sin planering. En stor del
av den byggbara marken i landet 4gs av kommunerna. Markupplételser
frdn kommunerna sker genom vad som kallas for markanvisningar. Fra-
gan om markarbeten ska vara med som en del i klimatdeklarationen behd-
ver utredas vidare.

Konsekvenser for byggherrar och
byggentreprenorer

Vad vi funnit &r att kostnadsokningen &r liten nér vi utdver A1-AS lagger
till fler moduler i berdkningen av de uppgifter som ligger till grund for
klimatdeklarationen.® Vi kan darfor formoda att de nya obligatoriska

89 Kostnadsokningen var 13 procent for den skola som studerades. Killa: Flink & Joels-
son (2020).



Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader 95

moduler som ska redovisas 1 anvindnings- och slutskedet endast i mindre
omfattning kommer att 6ka deklarationskostnaden.

Boverket har latit genomf6ra fem berdkningar av faktiska byggnader for
att erhalla en uppskattning av kostnaden for att utféra en klimatdeklarat-
ion.” Dessa kostnadsberdkningar baseras pa att olika arbetsmoment har
tidsloggats. De utforda berékningarna tyder pa att kostnaden for att ge-
nomfora en klimatdeklaration kommer att hamna i ett ldgre intervall 4n
vad som tidigare redovisats av Boverket.”! Nedan visas de berdkningar
som genomforts:

Serietillverkat smahus 150 m? 40 000 — 60 000 kr
Flerbostadshus 3 825 m? 20 000 — 30 000 kr
Lokalbyggnad 60 000 m? 60 000 — 90 000 kr
Digital lokalbyggnad 60 000 m? 30 000 — 45 000 kr
Skola 7 426 m? 30 000 — 45 000 kr

Antag att kostnaden per klimatdeklaration hamnar pa i genomsnitt 50 000
kronor. Hur ménga nya byggnader uppfors per ar och kommer att omfat-
tas av kravet pa att gora en klimatdeklaration? Antalet nybyggda ordinéra
flerbostadshus uppgar enligt SCB till cirka 400 per ar.> Utover flerbo-
stadshus tillkommer sméhus och lokaler. Det formodligen bésta séttet att
uppskatta antalet nya byggnader per ar ir att studera bygglovsstatistiken.
Denna statistik omfattar alla nya byggnader som erhallit bygglov. Under
2019 har 13 550 byggnader (bostidder/fritidshus/lokaler) enligt denna sta-
tistik erhallit bygglov.?® Lat oss anta att av dessa byggnader omfattas

10 000 av kravet pé att gora en klimatdeklaration, samt att de ocksa

90 Flink & Joelsson (2019), Flink & Joelsson (2020).

1 Boverket (2018). Klimatdeklaration av byggnader. I rapporten, déir berikningarna base-
rades pa ett antal stora och medelstora byggnadsprojekt av flerbostadshus, hamnade kost-
naderna for att gora en klimatdeklaration i ett spann mellan 120 000 kr och 241 000 kro-
nor.

92 Objekten utgérs av byggnadsprojekt som kan omfatta ett eller flera hus. Killa: SCB.
http://www.statistikdataba-
sen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__B0O0201__BO0201E/AreorPerl ghRegFHn/

93 https:/www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyg-
gelse/bygglovsstatistik-for-bostader-och-lokaler/bygglovsstatistik-for-bostader-och-loka-
ler/pong/tabell-och-diagram/bygglovsstatistik-for-bostader-och-lokaler-oversiktstabell-

preliminara-siffror/
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byggs. Om antalet nya byggnader uppgar till 10 000 per &r kan den totala
deklarationskostnaden for klimatdeklarationerna uppskattas till 500 mil-
joner kronor per ar. Denna kostnad kan jamforas med den samhéllsekono-
miska nyttan av klimatdeklarationen som tidigare berdknats ligga i inter-
vallet 1 miljard kronor till 6 miljarder kronor per &r.

Vad vi dven har funnit ar att skillnaden i kostnad inte i férsta hand &r
kopplad till byggnadstyp eller storlek p& byggnaden utan till format pa in-
data. Hur indata é&r strukturerat har med andra ord en mycket stor effekt
pa tid och kostnad nér vi gor en klimatdeklaration. Det ar troligt att det i
de flesta fall tar langre tid att géra en berdkning for ett flerbostadshus dn
for ett sméhus, men det hela beror pa hur detaljerad indata/underlag man
far fran projektet. I vara berdkningar av faktiska byggnader visade det sig
bli dyrare att klimatdeklarera ett serietillverkat smahus an ett flerbostads-
hus. Orsaken var att for sméhuset var mangderna ej berdknade i kubikme-
ter, kilogram eller kvadratmeter (m?, kg eller m?). Detta innebar att for
samtliga produkter i byggnaden behdvde méngden berdknas innan pro-
dukterna i smahuset kunde utgdra underlag i LCA-programmet. Méng-
derna for flerbostadshuset var ddremot utrdknade i rétt enheter och kunde
omedelbart utgéra underlag i LCA-programmet.

For att underlétta arbetet med klimatdeklarationer &r ett forslag att ta fram
en mall for indata. Detta skulle gora att byggherren och entreprendren vet
vad LCA-experten efterfragar till klimatberdkningen. Nagra viktiga punk-
ter att ha med i en sddan mall &r att det finns specificerat vilken typ av
material som anvinds till byggnaden, miangder for materialet (m?, kg,
m?), uppgifter om vilket material som hor till respektive byggnadsdel och
eventuell hinvisning till produktblad for materialet. Aven uppgifter om
leverantdr ifall det finns, i annat fall uppgifter om éterforsiljaren. Sam-
manstéllning av data kan ta betydligt kortare tid om det gors i samband
med projektering och om det finns en tydlig och detaljerad instruktion om
vad som ska redovisas.

Sa lange arbetet sker manuellt kommer troligen arbetet med klimatdekla-
rationer att vara fordelat pa minst tva personer med olika kompetenser.
Mingdsammanstéllningen gors av entreprendren och klimatberékningen
gors av LCA-experten. Vid ett digitalt forfarande ar det daremot lattare
for LCA-experten att {2 tillgéng till BIM-modellen och LCA-experten
kan ddrmed sjélv exportera ritt materialméngder till LCA-verktyget.
Kostnaden for att gora en klimatdeklaration kommer i framtiden att bero
pa hur digitaliseringen utvecklas. Det blir billigare om BIM anvénds mer
och digital produktinformation blir tillgidnglig. Troligen faller kostnaden
med tiden.
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Enligt en intervjustudie®* som Boverket latit genomf6ra understryker
byggforetagen vikten av tydlig gransdragning géllande vilka byggnadsde-
lar som ska ingd i en klimatdeklaration. Boverket har tidigare specificerat
att klimatskdrm, barande konstruktionsdelar och icke barande innervég-
gar foreslas ingd i klimatdeklarationen fran den 1 januari 2022. Enligt de
byggforetag som lyft vikten av gransdragning ér det inte entydigt vad ex-
empelvis “barande konstruktionsdelar” innebér. Foretagens farhaga ar att
olika foretag kommer att berdkna klimatpaverkan av deras byggnader pa
olika sitt, vilket kan leda till en rad problem.

Enligt lagforslaget ska allt inga i de utpekade byggnadsdelarna. Boverket
kommer att g ut med végledning om vad som ingér, vilket innebér att
det inte kommer att gé att utelimna utsldppsdrivande konstruktionsdelar.

Exempel pa problem som annars kan uppkomma, och som foretagen pa-
pekar, dr skillnader mellan de som berdknar maximalt och de som berak-
nar minimalt, samt snedvriden konkurrens vid upphandling. En otydlig
gransdragning géllande vad som ska riaknas in i en klimatdeklaration
skulle ocksa enligt byggforetagen 6ppna mojligheten for vissa foretag att
suboptimera sina byggnader for att sdkerstidlla minimal utsléppsniva en-
ligt klimatdeklarationen, medan andra utslédppsdrivande konstruktionsde-
lar uteldmnas. Detta skulle i forlangningen kunna leda till 6kade eller
oforandrade klimatutslapp, trots klimatdeklarationer.

Enligt samma resonemang lyfter ett flertal intervjuade foretag vikten av
branschstandarder och transparens gillande maétt f6r hur klimatutsléapp
ska redovisas. Om inte tydliga och robusta branschstandarder introduce-
ras ar risken stor att foretag berdknar och/eller redovisar sina klimatut-
slapp olika, vilket leder till svarigheter att jimfora olika material och
byggnader. Utover att minimera risken for fusk kopplat till berdkning och
redovisning av klimatutslépp ar ocksé branschstandarder viktiga for att
kunna digitalisera klimatdeklarationer. Risken &r annars att exempelvis
leverantdrer, byggherrar, entreprenorer etcetera anvéander olika enheter,
nagot som forsvarar digitaliserade klimatdeklarationer.

Andra konsekvenser som foretagen, enligt Boverkets intervjustudie, rak-
nar med att klimatdeklarationer kommer att medfora &r:

e Okad transparens i branschen

e péskyndad innovation av mer klimatvénliga alternativ, till exempel
gips och betong

% Ljung & Iveroth (2020).
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e hardare krav pa leverantorer bade kopplat till héllbarhet och transpa-
rens

e hdgre pris pa bostiader for slutkund

e nya former av upphandling och markanvisningstavling som stéller
krav pa maxutslapp.

Att ha ett véilfungerande LCA-verktyg verkar for en majoritet av de inter-
vjuade foretagen vara av storsta vikt for att gora arbetet med klimatdekla-
rationer praktiskt genomforbart. Ett vilfungerande, inkopt LCA-verktyg
verkar ocksé vara den 16sning genom vilket de allra flesta bedomer att de
ska hantera sina klimatdeklarationer.

Ett vanligt forhéllningssétt bland de intervjuade foretagen ér att man vid
den tidpunkt dé kravet blir verklighet far forhélla sig till forslaget. Det in-
nebér att man inte gor nagra sirskilda forberedelser innan, utan hanterar
kravet nér det blir tvingande.

Konsekvenser for byggnadens agare

Vid framtida utvérderingar av fardplanen dr det lampligt att utreda vad
forslaget innebar for byggnaden och dess dgare. Innebéar forslaget att nya
konstruktionslésningar tas i bruk som eventuellt okar risken for skador?
Péverkar forslaget 4ven formgivningen av byggnaderna?

Fragor som behover belysas édr vad som kan hdnda med andra viktiga
egenskaper i byggnaden nir vi byter ut ett visst material mot ett miljovan-
ligare alternativ. Ett exempel kan vara om vi byter till betong med lagre
klimatpaverkan. Nya material kan leda till byggfel som kan fa negativa
egenskaper for byggnadens tekniska egenskaper.”> Olika stommaterial
har sina for- och nackdelar.

Enligt en intervjuundersdkning genomford av Boverket 4r ménga av de
potentiella problemomréden som byggbranschen nédmner som framtida
risker kopplade till utvecklingen av nya material och produkter.’® Bover-
kets uppfattning &r att det ofta gar for latt och for snabbt att implementera
nya produkter i byggbranschen, vilket fér till foljd att det uppstar fel, bris-
ter och skador. Det kan dven uppsta problem nér en produkt i ett system
byts ut och dir produkten i sig verkar ha samma egenskaper som sin fore-
gangare, men nar den sitts in i ett system intraffar nagot fel. Testet blir en
form av fullskaletest ute i verkligheten, darfor att det endast &r den en-
skilda produkten som ér testad i forvag. Boverket anser dérfor att det

95 Boverket (2018). Hallbart byggande med minskad klimatpéverkan.
% Boverket (2018). Kartliggning av fel, brister och skador inom byggsektorn.
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borde finnas opartisk forskning som studerar system och helhetslds-
ningar, istéllet for att marknaden mer eller mindre styr forskningen mot
enskilda produkter.

Vid introduktion av nya eller alternativa material med ldgre klimatpaver-
kan visar tidigare erfarenheter att det finns risk for byggfel eller att mark-
liga produktval gors i samband med byggverksamheten. Med andra ord
att nya metoder introduceras och att produktval gors som inte visar sig
klara av uppgiften. Boverket redovisar i en rapport fran 2011 fukt- och
mogelproblem i det nuvarande byggnadsbestandet.” Rapporten dr en for-
djupning av resultat som redovisades till regeringen 2009. I rapporten re-
dogors for de hilsoproblem som fukt- och mdgelskador kan medfora. En
okad risk for luftvigsproblem och astmabesvér har konstaterats om man
bor i hus med sédana skador. Resultaten visar att det finns fukt- och mé-
gelskador i cirka 751 000 byggnader, vilket utgor cirka 36 procent av
byggnadsbestandet. Enligt rapporten fordelar sig fuktskadorna pé cirka 38
procent av sméhusen, cirka 13 procent av flerbostadshusen och cirka 11
procent av lokalbyggnaderna. Orsakerna till fuktskadorna é&r till stor del
byggnadskonstruktioner som sattes i storskalig produktion innan de var
tillrackligt utprovade. Fran 1960-70 talen handlar det om platta pd mark
och invéndigt virmeisolerade killare. Fran 1990-2000 talen géller det
putsade enstegstitade traregelvaggar. Vidare konstateras att fuktskadorna
har 6kat 1 smahus, och att skadorna dven finns i traditionellt utformade
uteluftsventilerade konstruktioner som foréndrats genom aren och det ér
krypgrunder och kallvindar.

Boverket ser en risk med att ett 6kat fokus pa byggnadens klimatpaverkan
kan medfora att andra viktiga funktioner paverkas negativt nér &tgérder
vidtas for att minska klimatpéverkan vid byggandet, om inte detta noga
foljs upp. Det géller i forsta hand tekniska egenskaper som brandskydd,
fuktskydd, bullerskydd och bestiandighet som sérskilt bor beaktas.

Konsekvenser for smahustillverkare

Sett ur sméhustillverkarens perspektiv skulle forslaget kunna innebéra att
kunder viéljer ett nagot dyrare utforande pa sin bostad, men dir kompo-
nenter har en lingre livsldngd och dirfor blir fordelaktiga bdde ekono-
miskt och klimatmassigt.

Som tidigare nimnts ingar inte driftsenergi (modul B6) i gransvardet.
Dérmed synliggdrs inte solcellers positiva effekt i B6, det vill sdga under

97 Boverket (2011). God bebyggd miljé — forslag till nytt delmal for fukt och mogel. Re-
sultat om byggnaders fuktskador fran projektet BETSIL.
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anviandningsskedet. Samtidigt ingar solcellers klimatutslépp i byggskedet
A1-AS. Det dr fraimst for smahus som detta kan bli en nackdel darfor att
solceller kan sta for en stor andel av den totala elanvdndningen for just
sméhus.

Vad betriffar markarbeten foreslas att dessa inte ska inga i fardplanen.
Detta underlittar sméhusets klimatdeklaration da markarbeten beror av
byggnadens lokalisering. Som tidigare ndmnts kommer dock fradgan om
markarbeten ska inga i klimatdeklarationen att behdva utredas vidare.

Konsekvenser for byggprodukttillverkare

I ”Plats for fler som bygger mer” konstaterades att byggmaterialkostna-
derna 6kat mer én andra delar av byggkostnaderna och mer &n andra in-
dustrivaror som tillverkas i Sverige.”® Konkurrensverket har dven noterat
att marknadskoncentrationen inom vissa delar av byggmaterialindustrin
ar hog, ndgot som uppmérksammats av byggforetagen.”

Det ar framfor allt om gransvérden infors och krav pa att produktspeci-
fika klimatdata ska anvéndas i den slutliga klimatdeklarationen som det
kan fa konsekvenser for byggprodukttillverkare. Boverkets forhoppning
ar att det ska ga att stilla krav fran 2027 att klimatdeklarationen ska base-
ras pa specifika klimatdata f6r de produkter som valts. Detta skulle i sa
fall innebéra att tillverkarna maéste tillhandhalla miljovaruinformation
(EPD).

I dag gar det enligt EU-rétten inte att stdlla krav pé att byggprodukttill-
verkarna ska ta fram EPD:er for sina byggprodukter, &ven om det &r
onskvért att byggherren anvander produktspecifika EPD:er om séddana
finns for valda byggprodukter. Ansvaret for framtida krav pa miljéin-
formation ligger hos EU-kommissionen utifran vad som ar mdjligt med
hansyn till byggproduktférordningen. En produkts miljépaverkan beror
pa var den dr tillverkad, vilket innebér att en likadan produkt som tillver-
kats av samma foretag men i tva olika fabriker kan ha olika miljopaver-
kan. Idag ska produktdokumentation vara specifik for varje produkttyp.'®
Om EPD blir en del av CE-mérkningssystemet kan definitionen av

% SOU 2015:105.

99 K onkurrensverket 2018:7. Om marknadskoncentrationen r hog indikerar det att ett f3-
tal foretag dominerar branschen.

100 Byggproduktforordningens definition av produkttyp, art. 2.9: en uppsittning represen-
tativa nivéer eller klasser for prestanda i forhéllande till de vésentliga egenskaperna hos
en byggprodukt, som tillverkats i en specifik tillverkningsprocess med anvéndning av en
given kombination av rdmaterial eller andra delar.
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begreppet produkttyp behdva dndras sa att aven tillverkningsstéllet blir en
del av det.

Att ta fram en EPD innebér en kostnad for byggprodukttillverkaren.
Denna kostnad kommer naturligtvis att variera fran fall till fall. Det 4r en
sak att ta fram en helt ny EPD; i andra fall kanske det finns snarlika pro-
dukter och da handlar det kanske om mindre dndringar — eller ocksé
kanske den ursprungliga EPD:n kan anvéindas.

Enligt uppgift fran Byggmaterialindustrierna kostar det mellan 50-200
tusen kronor for en byggprodukttillverkare att ta fram en ny EPD. Dessu-
tom tillkommer det registreringsavgifter och arsavgifter till den program-
operator som foretaget véljer.!°! Vad kostnaden blir for framtagande av
en EPD beror pa flera olika faktorer, till exempel hur foretaget ser ut
(stort/litet, ménga/fa byggnadsprodukter, fatal/manga produktionsanldgg-
ningar, geografisk placering och tillgang till intern kompetens). Det beror
dessutom pa hur komplicerad produkten dr samt i vilken utstrackning ett
anmaélt organ maste anlitas for tredjepartsgranskning av produkten och/el-
ler tillverkningsprocessen.

Ett problem som har uppmérksammats &r att de byggprojekt som vissa
tillverkare medverkar i ofta &r unika. Det ar séllan som det sker en “serie-
tillverkning” av produkter. En fraga som kan stédllas mot bakgrund av
detta ar till exempel om det dr rimligt att stdlla krav pa att byggprodukt-
tillverkaren ska ta fram en EPD for varje unik produkt?

I denna rapport foreslés att grinsvarden om maximala klimatutslépp fran
byggnader for byggskedet introduceras 2027 samt att denna gréns baseras
pé en forbattring jamfort med ett referensvérde som tas fram i en studie
med klimatberékningar av byggnader. Det innebér generellt att byggnader
med tristomme (&tminstone om den &r producerad i Sverige) kommer att
ha enklare att klara nivén utan att vidta andra forbéttringar jamfort med
en betongstomme, om inte klimatforbattrad betong anvénds. Det finns
studier pa svenska byggnader som visar att det &r mdjligt med 15 till 30
procents forbattring med dagens teknik, oavsett val av material i
stomme.'%? 19 [ en dansk studie som omfattar 60 byggnader visas ocksa
pa mycket stora spann i klimatpaverkan for hus av samma byggnadstyp
och som inte entydigt beror pa att man exempelvis valt att arbeta med

101 e till exempel https://www.environdec.com/Creating-EPDs/Costs-and-fees/

102 Erlandsson, M., Malmgqvist, T., Francart, N., & Kellner, J. (2018). Minskad klimatpa-
verkan frén nybyggda flerbostadshus — LCA av fem byggsystem. Underlagsrapport.

103 K yrkinen, E-L, Al-Ayish, N, Brick, K, Rénneblad, A, Brunklaus, B, During, O, Lars-
son Ivanov, O. (2018). Kriterier for resurssnélt byggande i praktiken. Energimyndigheten
& 1Q Samhillsbyggnad.
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trastomme. I dagsldget dr sé kallad klimatforbéttrad betong, som dé san-
nolikt behdver anvéndas i hogre utstrdckning redan 2027 for att klara
gransvérden, inte sarskilt mycket dyrare 4n konventionell betong i in-
kopskostnad. Daremot rekommenderas i1 dagsldget en langre torktid, vil-
ket dé kan forlanga byggtiden, med kostnadsdkningar som konsekvens.
Det bor dock finnas potentialer att arbeta ockséd med minskade kostnader
genom bittre optimering av materialméngder, samt att vara noggrannare
med att anvinda material optimerade for sin anvindning. En effektivare
logistikkedja kan ocksa leda till minskad materialatgdng och mindre
svinn pd arbetsplatsen, vilket dven bor leda till minskade kostnader for-
knippade med material. I synnerhet géller det att noggrann uppskattning
av mangder bor kunna leda till mer exakta leveranser av 16sgods, sdsom
virke pa 16pmeter, fardigblandad betong, armering och plét. Géllande
styckegods som inte dr specialbestéllt och material med l&ng héllbarhet
bor detta vara ett mindre problem och dér borde fokus vara pa att aterfora
material till kommande projekt. Sérskilt gillande 16sgods som betong och
virkesprodukter bor en noggrann analys goras sa ritt material anvinds pa
ratt stélle. Exempelvis genom att undvika behandlat (impregnerat, mal-
ningssystem med hog klimatpéverkan) virke dir det inte 4r absolut nod-
vandigt eller anvdandningen av plat och ytbehandlingar med hog klimatbe-
lastning. For att minska klimatpaverkan dir betong anvénds dr det i dags-
laget fokus pa att anvénda erséttningsprodukter i recepten, som flygaska
och masugnsslagg. Med 6kande krav pa klimatforbittrad betong kan pri-
set pa dessa erséttningsprodukter komma att 6ka, bade pa grund av okad
efterfragan och mer och mer begrinsat utbud. Flygaska fran kolforbran-
ning minskar i takt med att kolférbréanning avvecklas. Masugnsslagg kan
ocksa ténkas bli bristvara om stalindustrin stélls om.

Om gransvirden skirps med 40 procent 2035 kommer mer transformativa
forandringar (snabba och langtgéende fordndringar) behdva ske vad gil-
ler de stora bulkmaterialen i byggnader, for att det ska vara mdjligt att
uppna griansvirdena. Samtidigt ligger foreslagna griansvarden i underkant
relaterat till de dtaganden som gjorts i exempelvis bygg- och anldggnings-
sektorns fardplan for klimatneutralitet.'** Grinsvardena kan har om de
skarps hart sitta press pa att de transformativa teknikstegen sker i berérda
sektorer. Det borjar publiceras scenariostudier som studerar mojlighet-
erna att néd Parisavtalets ambitioner med fokus pa just byggsektorn samt

104 hitps://byggforetagen.se/fardplan-2045/
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de méngdmissigt storsta materialgrupperna. ' 196 197 Generellt visar alla
pa att det kommer att kunna vara mdjligt, men i vissa fall utmanande, att
na malen och att det finns olika och kompletterande strategier att folja.
Men ocksa att vissa svéra investeringsbeslut behdver fattas inom vissa
sektorer. EU ETS-systemet kan ocksé trycka pa i denna riktning, &ven om
det systemet inte med samma tydlighet styr just de bulkproducerande
materialsektorerna for byggsektorn. I betongbranschens fardplan for fos-
silfrihet gors ataganden om att kunna halvera klimatpaverkan fran betong
redan till 2023, att sé kallad klimatneutral betong ska finnas pa mark-
naden 2030 och att all betong 2045 ska kunna vara “klimatneutral*,'%

Rootzén undersoker i sin avhandling fran 2015 forutsittningarna och kon-
sekvenserna for tre av de mest utsldppsintensiva industrierna inom EU
och Norden (utom Island).'” De tre industrierna &r oljeraffinering, jarn-
och stalproduktion samt cementtillverkning, tillsammans bendmnda ”den
kolintensiva industrin”. Avhandlingen bestér av sex studier och baseras
pa en underifran-ansats av nuvarande teknologi samt nya tekniker och
processer. Baserat pa studierna dras foljande slutsatser:

1) De kombinerade effekterna av idag tillgdngliga minskningsatgarder
samt beprovade bésta processteknologier ér inte tillrdckliga for att bidra
till kraftiga utsldppsminskningar p&d medellédng sikt (till ar 2030) eller pa
lang sikt (till ar 2050).

2) Séavida inte produktionsnivaerna minskar betydligt dr det endast med
ambitios implementering av koldioxidfangst och lagring som utslépps-
minskningarna hamnar i linje med klimatmalen. Detta avser CCS-teknik
(Carbon Capture and Storage), dér koldioxid avskiljs och lagras pa havs-
botten istéllet for att sléppas ut i atmosfaren. Dértill tillkommer teknik for
att ersitta kol mot vitgas inom stalproduktionen.

105 Francart, N., Malmqvist, T., & Hagbert, P. (2018). Climate target fulfilment in scenar-
ios for a sustainable Swedish built environment beyond growth. Futures, 98, 1-18.
https://doi.org/10.1016/j.futures.2017.12.001

106 K arlsson, 1., Rootzén, J, Johnsson, F. (2020). Reaching net-zero carbon emissions in
construction supply chains — Analysis of a Swedish road construction project. Renew-able
and Sustainable Energy Reviews, 120. https://doi.org/10.1016/j.rser.2019.109651

107 Favier, A., Scrivener, K, Habert, G. (2019). Decarbonizing the cement and concrete
sector: integration of the full value chain to reach net zero emissions in Europe. IOP Conf
series: Earth and environmental science 225 (2019). https://doi.org/10.1088/1755-
1315/225/1/012009

108 http://fossilfritt-sverige.se/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/fardplaner-for-fos-
silfri-konkurrenskraft-betongbranschen/

109 Rootzén (2015). Pathways to deep decarbonisation of carbon-intensive industry in the
European Union - Techno-economic assessments of key technologies and measures.
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Avhandlingen visar ocksé att framstegen for att 6vervinna de tekniska
och finansiella hindren for att kunna utnyttja alternativa lag-koldioxid-
tekniker hittills har varit langsam. Det laga priset pa utslappsratterna
inom EU ETS har varit langt under de nivaer som kravs for att stimulera
investeringar inom tillverkningsprocesser med laga koldioxidutslépp.

Rootzéns forskning indikerar dven att de investeringar som kriavs endast
bidrar till en marginell kostnadsokning for slutprodukterna (dér materi-
alen anvénds) pa 0,5-1 procent.!'? Storleken pa investeringarna for att
lagra koldioxiden under havsbotten ligger i intervallet 25—70 procents 6k-
ning av produktionskostnaderna, med motsvarande hdjning av priset, dér
25 procent avser prishdjning pé stél och 70 procent prishdjning pa ce-
ment.!!! Att borja anvinda CCS-teknik kréver saledes stora investeringar.
Det kan vara rimligt att staten bidrar med finansieringen och dr med och
delar risktagandet inom detta omrade.

I fardplanen foreslés att klimatdeklarationen ska omfatta ytterligare tva
byggnadsdelar:

e installationer
e ytskikt och rumskomplettering.

Det innebér att forekommande material i dessa byggnadsdelar ocksa kan
bli foremal for forandrade val. Framfor allt skulle det handla om metaller
1 installationer och fast inredning, keramiska plattor, etcetera och da det
ror sig om metaller dr det sannolikt framfor allt en stimulans mot 6kad
anvindning av atervunna och &teranvéndningsbara komponenter i pro-
dukter som regelverket kan resultera i som ersittning for jungfruliga ra-
varor. Forslaget innebér ocksa att tillverkare av alla sorters byggvaror kan
fa utékade incitament att producera produktspecifik information om pro-
dukternas klimatpéaverkan.

Likasa om underhall (modul B2) och utbyte (modul B4) laggs till som
obligatoriskt att deklarera, &r det framfor allt storre komponenter som be-
hover bytas en eller flera ganger under anvandningsskedet som kommer
att bidra till klimatpaverkan i dessa moduler. Detta dr vanligen olika typer
av installationer, fonster samt ytskikt pa tak och fasader (dér aterigen me-
taller framfor allt sticker ut). I princip ar det framfor allt sddana produkter
med lang livsldngd och/eller en byggnadsutformning som minskar expo-
nering for vider och vind som kan vara viktiga strategier for att reducera

110 https://www.ingenjoren.se/2015/10/29/teknikskifte-kravs-for-nollutslapp/. Rootzén, J.
& Johnsson, F. (2017). Managing the costs of CO2 abatement in the cement industry. Cli-
mate Policy, Volume 17, Issue 6, 781-800.

1 https://www.ingenjoren.se/2015/10/29/teknikskifte-kravs-for-nollutslapp/
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denna klimatpéverkan. Samtidigt ser vi sma mdjligheter att i dagsléget
tillata ett mer fritt scenarioséttande i berdkningarna, da det kommer att
leda till stora variationer i berdkningarna. F6ljden kan bli svarigheter att
fordandra materialval mer dn vad som redan gors baserat pa klimatberak-
ningarna av modul A1-AS.

For modul B2 och B4 ar forslaget att livslangd angiven i tredjepartscerti-
fierad EPD ska kunna anvéndas vid berékningen av klimatdeklarationen.
Det innebér att det dr en uppgift som da behover tillhandahallas av bygg-
produkttillverkare i EPD:n.

Slutskedet (modul C) kan indikera behov av fordndrade materialval base-
rat pa skillnader i1 vixthusgasutslapp for olika avfallshanteringsprocesser.
Vanligen star modul C for en forhéllandevis 14g klimatpéverkan i klimat-
berdkningar 1 Sverige och generellt har dérfor hittills liten uppmérksam-
het riktats mot att férdndra materialval baserat pa eventuella skillnader i
klimatpaverkan kopplat till modul C.

Det bor ndmnas att i LCA:er for byggnader i till exempel Tyskland och
Danmark riknas lagring av biogent kol in i modul A1-A3, som sedan fri-
gors i modul C da forbranning av produkterna antas. [ dessa fall kommer
klimatpaverkan i modul C att vara pataglig (men kan rentav innebéra att
deklaration av modul A1-A3 har negativa utsldpp av vixthusgaser). I kli-
matdeklarationen foreslés att biogen kolinlagring enbart ska redovisas se-
parat och det innebér dé att det inte ska tillgodoréknas i modul A1-A3
och inte heller synliggoras som utslédpp i modul C sé lange trdvarorna
kommer fran "héllbar” skogsforvaltning med hogre tillvéxt &n uttag. I an-
nat fall skulle en synbar belastning kunna ses for modul C for traproduk-
ter.

Niér delar av anvédndningsskedet ldggs till i nésta steg av klimatdeklarat-
ionen behover en berdkningsperiod anséttas vilket foreslagits till 50 ar.
Vissa byggprodukttillverkare uttrycker att man skulle vilja se en ldngre
period och frdgan dr huruvida mer hallbara material skulle kunna miss-
gynnas med 50 ar. Fragan har analyserats for 60 danska byggnader dér de
byggnader med lagst respektive hogst klimatpaverkan forblir desamma
oavsett om berdkningsperioden sitts till 50 eller 80 &r, det vill sdga i den
studien ses inga tydliga skillnader som beror pé skillnader i materialval i
stora” byggnadsdelar. ''? Det dr framfor allt installationer sdsom

112 Kjaer Zimmerman, R, Ernst Andersen, C, Kanafani, K, Birgisdottir, H. (2020). Kli-
mapavirkning fra 60 bygninger. Muligheder for udformning af referencevaerdier til LCA

for bygninger. SBI 2020:04. https://sbi.dk/Assets/Klimapaavirkning-fra-60-byg-
ninger/SBi-2020-04.pdf
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solceller med en livsldngd pa exempelvis 30 ar som faller ut som tydli-
gare bidrag till klimatpaverkan om berékningsperioden forldngs. Som
framgétt av tidigare avsnitt kan det faktum att inte inkludera driftsenergi
(modul B6) i gransvéardet f4 konsekvenser for installation av solceller och
solpaneler. Detta &r en viktigt att ha i dtanke vid utformningen av klimat-
deklarationen sérskilt med tanke pa den nuvarande utvecklingen mot mer
av lokalproducerad el.

Ett tillgodordknande av biogen kolinlagring i klimatdeklarationen (det
vill sdga om det ingér i gransvardet) skulle gynna tridbaserade produkter.
Men detta har inte foreslagits utan enbart separat rapportering av biogent
koldioxidinnehall. Det bor dérfor inte i nuléget bidra till fordndrade
materialval, utan innebér pa sétt och vis en extra rapporteringsuppgift for
tillverkare av triabaserade produkter.

Konsekvenser for arkitekter

For arkitekter innebér forslaget med stor sannolikhet inte négra stdrre
konsekvenser 2027.'"3 Men om grinsvirden borjar skirpas hardare fran
2035 kan det fa konsekvenser for hur arkitekter véljer att arbeta med ut-
formning for att na lédgre klimatpaverkan. Detta kommer d& att bero pa
hur gransviardena formuleras och kommer ocksa stilla krav pa ny kompe-
tens hos arkitekter i form av klimatberdkningar och att anvinda nya verk-

tyg.

Vid den planerade utvirderingen 203233 kan det dérfor, om inte forr, bli
aktuellt att stilla fradgan vad som hidnder med gestaltningen av byggnader
om arkitekter strivar mot att bygga med ldgsta mojliga klimatpéver-

kan. !4

Konsekvenser for sma foretag

I detta avsnitt behandlas konsekvenser for de mindre foretagen. Med
mindre foretag avses storlek métt i omséttning eller antal anstallda i for-
hallande till 6vriga foretag inom branschen.

Boverket har latit genomfora en intervjustudie med byggforetag av olika
storlek.!’> Resultaten fran intervjustudien kan tolkas som att stod- och

113 Under forutsittning att alla typer av byggnader har lika enkelt att minska sin klimatbe-
lastning med 20 procent utan att gestaltningsfragor blir lidande.

14 Denna och liknande frgor bor borja studeras redan 2024-25. Blir bebyggelsen mer
likformig? Hur paverkas mdjligheterna att bygga en socialt héllbar bebyggd miljé med
omraden som ménniskor uppskattar att spendera tid i? Vad blir paverkan pa att utforma
fasad, entréer, bursprak, arkader, yttertak, takfonster, “tinnar och torn” etcetera?

115 1 jung & Iveroth (2020).



Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader 107

informationsinsatser bor fokusera pé att stotta de mindre foretagen. I in-
tervjustudien konstateras att de mindre foretagen som ej r specialiserade
pa tribyggnader, dr mer oroliga for lagforslaget som ska gélla fran den 1
januari 2022 én de storre foretagen samt foretag som ar specialiserade pa
trabyggnader.

Bland de mindre byggforetagen finns farhdgan att lagforslaget kan
komma att innebédra behov av nyrekrytering, kostsamma konsultinsatser
samt i forlaingningen hojda prisnivéer. Flera mindre foretag ndmner para-
doxen att byggsektorn a ena sidan beskylls for att bygga for dyra bosta-
der, a andra sidan genom klimatdeklarationer ska tvingas bedriva ytterli-
gare fordyrande administration.

De mindre byggforetagen beddomer sig varken ha kapacitet eller kompe-
tens att genomfora klimatdeklarationer, utan ser som sina frimsta valmoj-
ligheter att, 1 de fall kapacitet finns, utbilda befintlig personal, men i de
allra flesta fall ta hjilp av konsulter for att klara av uppgiften. Om vélfun-
gerande och ldtthanterliga verktyg finns att tillgd, som exempelvis klimat-
moduler till befintliga kalkylprogram, bedomer foretagen att de i storre
utstrackning kan klara av administrationen utan extern hjélp. Oavsett vil-
ken 16sning foretagen viljer, ser de administrationen som ett problem da
den innebér dkade kostnader kopplade till byggprocessen.

Nar ovriga delar hos byggnaden laggs till i klimatdeklarationen 2027 ar
beddmningen att jamforbarheten och kvaliteten forbéttras for klimatde-
klarationerna. Detta kommer att ge béttre forutsittningar vid inférandet
av gransvarden. For att underlétta for mindre aktorer foreslas dock att det
ska vara mdjligt att anvénda ett schablonvirde for invéndiga ytskikt och
fast inredning.

Konsekvenser for byggprodukttillverkare har tidigare behandlats under en
separat rubrik. For mindre byggprodukttillverkare kan det innebéra en
stor kostnad att ta fram en EPD. Speciellt i branscher med méanga sma
tillverkare med kanske 10—15 anstéllda innebdr framtagandet av en EPD
for en byggprodukt en mycket stor kostnad. Det kan i framtiden dven
komma nya mindre féretag som arbetar med alternativa material. Dessa
foretag kan vara strategiskt viktiga ifall deras produkter har en méarkbart
ligre klimatpaverkan.''¢ Aven for sidana smaforetag innebir det formod-
ligen en stor kostnad att ta fram en EPD for en byggprodukt. For dessa
mindre foretag inom materialindustrin skulle det méjligen behdvas nagon

116 Detta giller dven en produkt med samma klimatpéverkan som idag men dr produkten
medfor andra mervérden.
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form av stodsystem for att ta fram EPD:er. Detta inte minst om gransvér-
den infors.

Ovriga konsekvenser

Krav pa att byggentreprendrerna ska ta fram underlag till byggherrens
klimatdeklaration géller bade svenska och utldndska entreprenorer. De ut-
landska entreprendrerna behover sétta sig in i det svenska regelverket om
klimatdeklarationer, pa samma sétt som de behdver sétta sig in Gvriga
krav i det svenska byggregelverket, eftersom byggreglerna &r nationella.

Inférandet av klimatdeklarationer kommer att 6ka efterfragan pa LCA-
konsulter och en brist pd LCA-konsulter kommer inledningsvis att upp-
sta. Detta gynnar dven utbildningsforetag. Konsultbranschen kommer
dédrigenom att utveckla ny kompetens.

Nya berdkningsverktyg for LCA-berdkningar kommer att behdva utveck-
las. Fran 2027 behover de berdkningsverktyg som anvénds vid klimatde-
klarationen kunna hantera samtliga skeden i livscykeln. Detta kommer att
gynna programutvecklare.

Lagforslaget om klimatdeklarationer 2022 kommer att driva pa utveckl-
ingen av EPD:er och en utvidgning av klimatdeklarationen 2027 med
grinsvarden kommer att innebéra att EPD:er i princip blir nédvéindiga.
Detta kommer att gynna programoperatdrerna (dir en EPD registreras),
som det i dag finns 4 att vélja bland for byggprodukttillverkaren.
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Forslag till reglering

I detta avsnitt beskrivs lamplig placering av regler om griansvérden for
klimatutslapp fran byggnader. Dessutom tas det upp om sa kallade lokala
gransviarden. Vidare beskrivs hur det ser ut i de nordiska ldnderna vad
géller att ta fram regler om krav pa byggnader for att minska klimatut-
slapp. Det tas dven upp om utmaningar med nordisk harmonisering ef-
tersom de nordiska ldnderna 4r i olika fas vad géller regler pa omradet.

Placering av regler med gransvarden

Boverket menar att det dr rimligt att d&ven regler om gransvérden placeras
i regelsystemet for klimatdeklarationer. Grénsviardet behdver ha sin grund
i lagen om klimatdeklaration for byggnader. Med en placering av gréns-
varden i regelsystemet for klimatdeklarationer blir det en sammanhallen
reglering.

Det &r inte 1ampligt att placera reglerna med gransvarde i PBL. Om
gransvirdet skulle regleras i PBL skulle det ndrmast vara i form av ett
tekniskt egenskapskrav pa byggnaden (8 kap. 4 § PBL). Samtidigt skulle
det vara stor skillnad pa ett sddant krav jamfort med andra tekniska egen-
skapskrav. Det ér till exempel stor skillnad pa det tekniska egenskapskra-
vet att byggnaden ska vara séker i hindelse av brand jamfort med krav pa
hur mycket utslapp av vixthusgaser som fér ha sldppts ut under byggske-
det av byggnaden.

Det bor vara en ekonomisk sanktion om gréansvérden dverskrids. Den
ekonomiska paféljden bor vara kannbar. Beloppet bor ligga sé pass hogt
att det blir ett tydligt incitament att det som byggs inte 6verskrider grans-
vérdet. Pafoljder finns redan med i det separata regelsystemet for klimat-
deklarationer och det skulle d& kunna utokas med pafoljder kring detta.
Péfoljder behover regleras i lag/férordning.

Tillsynen 6ver klimatdeklarationer bor behallas oforandrad nér gransvar-
det inforts sa att Boverkets tillsyn dven omfattar gransvardet. Kommu-
nens tillsyn ska &ven i fortsattningen endast omfatta om en klimatdekla-
ration uppréttats for byggnaden. Kommunen ska inte beddma om gréns-
vardet for klimatutsldapp fran byggnader 6verskrids.

Lokala riktvarden
Det finns pé ménga héll i samhéllet dnskemaél om att driva fragan om
minskad klimatpéverkan framat. Flera aktorer inom byggbranschen har
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denna Onskan. Initiativ med att sétta upp lokala grénsvérden finns redan i
dag.

Inom civilrétt, som ror forhallandet mellan enskilda, ar det tillatet att ha
egna gransvarden mellan parterna. Det behover inte finnas stod i forfatt-
ning for det uppsatta véirdet, men det far inte vara oskéligt. Nedan be-
ndmns detta som riktvirde. Inom offentlig rétt, som ror forhallandet mel-
lan det allmédnna och enskilda, behdver det daremot finnas stod i forfatt-
ning for att kommunen ska kunna stilla krav pé gransviarde. Nedan be-
ndmns detta som griansvérde.

Reglerna om klimatdeklaration foreslas trdda i kraft 1 januari 2022. Reg-
lerna kommer inte innehalla ndgot gransvarde om klimatutslépp fran
byggnader. Att reglerna har trétt i kraft kommer inte vara ett hinder for
till exempel ett byggforetag att sitta upp egna krav pa att det som byggs
ska ha ett maximalt klimatutslapp. Ett annat exempel 4r att kommunen
som byggherre i samband med offentlig upphandling stéller krav p4 max-
imalt klimatutsldpp frén byggnader som ska uppforas. Regeringen har
gett 1 uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och Boverket att frimja
minskad klimatpaverkan vid offentlig upphandling. I uppdraget ingér att
utveckla hallbarhetskrav och annat stéd vid offentlig upphandling for att
mojliggora minskad klimatpéverkan ur ett livscykelperspektiv vid byg-
gande. Stod ska ges bland annat till metodval och referensvarden. Ef-
tersom frdgan om klimatpéverkan blir alltmer uppméirksammad genom
den nya lagen lar lokala riktvarden séttas upp i hogre utstrackning frn
och med 2022.

Nér vél gransvérden efter ett antal ar infors i reglerna om klimatdeklarat-
ioner kommer det alltsé troligen redan finnas etablerade lokala riktvérden
som anvénts av olika aktdrer inom byggbranschen. Men det kan vara
olika virden. Det kan ses som en nackdel om olika lokala riktvdrden fore-
kommer genom att det kan ge en splittrad byggmarknad. Samtidigt kan
de lokala riktvérdena ge vérdefull erfarenhet infor att sétta gransvérdet i
reglerna om klimatdeklarationer. Det kan vara bra att borja i mindre skala
och utvérdera konsekvenserna av det.

Alla kommer att vara tvungna att uppfylla det uppsatta gransvardet om
klimatutslépp i byggnader i reglerna om klimatdeklarationer. Men vissa
aktorer kommer ha hogre ambitioner och anvénda skarpare virden. Om
man stéller skarpare krav 4n samhiéllets minimikrav ar det viktigt att det
inte far till f6ljd att till exempel tekniska egenskapskrav paverkas negativt
sd att de inte langre uppfyller Boverkets byggregler, BBR.
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Nordisk harmonisering

Som nidmnts tidigare i denna rapport finns en politisk vilja till nordisk
harmonisering om byggregler pa klimatomradet. De nordiska bygg- och
bostadsministrarna har deklarerat att de dnskar en nordiska harmonisering
om koldioxidneutralitet.'!”

Det ér en utmaning med nordisk harmonisering eftersom de olika nor-
diska lédnderna &r 1 sé olika faser kopplat till att skriva regler. Det 4r end-
ast i Sverige som ett regelforslag tagits fram. Det &r en utmaning for det
land som dr forst ut med att skriva regler att anpassa sig nér det inte finns
formulerat regler i de andra nordiska ldnderna.

Nar regler skrivs maste det vara med exakthet. Det ar stor skillnad att
Overvéga att skriva regler jimfort med att formulera forslag till regler
som sedan granskas av olika remissinstanser. Det &r ett viktigt led i regel-
skrivning att fi in remissynpunkter.

Boverket har gjort en sammanstéllning av ldget i de 6vriga nordiska ldn-
der om planer pa att infora regler med krav pa byggnader for att minska
klimatutslédpp. Sammanstéllningen grundar sig pa uppgifter fran de nor-
diska byggmyndigheterna.

Norge

Norge har planer pa att infora regler med krav pé att minska klimatut-
slépp fran byggnader ur ett livscykelperspektiv. Det finns ingen nérmare
tidplan for detta. Det dr osékert nér sddana regler skulle finnas pa plats
och hur det konkreta innehallet skulle se ut 1 sidana regler. Féljande har
dock ndmnts som tdnkbara forutsittningar for eventuella regler.

Krav pa att klimatdeklarera byggnader som uppfors och befintliga bygg-

nader som éndras i stor omfattning. Deklarationen ska goras innan bygg-

naden tas i bruk. Sméahus undantas fran krav pa att deklarera. De moduler
som ska deklareras dr A1-A3, B4 och B5. De byggnadsdelar som ska de-
klareras ar byggnadens klimatskérm exklusive fundament under marken.

Om det ska finnas ett grinsvérde ska det vara frivilligt att uppfylla det.

Danmark

I Danmark finns det inte planer pa att inom de ndrmaste dren infora regler
med krav pa minskat klimatutsldapp fran byggnader ur ett livscykelper-
spektiv. Maj 2020 publicerades i Danmark en vigledning om en frivillig
hallbarhetsklass. Klassen innehéller bland annat kriterier om

117 https://www.norden.org/en/declaration/nordic-declaration-low-carbon-construction-
and-circular-principles-construction-sector.
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klimatpéverkan. Klassen ska testas och utvecklas under tva ér, efter det
kommer man att ha béttre underlag for att bestimma om det ska inforas
krav kopplat till klimatpaverkan i byggreglerna eller inte. Det kommer da
att vara ett politiskt beslut.

Den frivilliga hallbarhetsklassen géller bade vid uppforande av byggna-
der och vid renovering av byggnader. Den géller alla typer av byggnader.
Deklaration ska goras béde i samband med ansdkan om bygglov och in-
nan byggnaden ska tas i bruk. Modulerna A1, A2, A3, A4, AS, B4, B6,
C3, C4 och D ska deklareras. Dock ska resultaten fran D presenteras av-
skilt frén de andra modulerna. Alla delar av byggnaden ska deklareras,
dven omraden utanfor byggnaden. Inget gransvirde ska finnas.

Island

Pa Island finns det inte planer pa att inom de ndrmaste aren infora regler
med krav pa minskat klimatutslépp fran byggnader ur ett livscykelper-
spektiv. Island har sedan 2012 byggregler som innehéller rekommendat-
ioner for LCA analys. Rekommendationerna géller alla byggnader som
kraver bygglov. Det giller bade vid uppforande av byggnad och nér man
dndrar en byggnad. Det giller alla byggnadens delar och modulerna A—
C4. Det finns inte nagot i rekommendationerna om griansvérde. Sedan
2012 har man i byggreglerna krav pa att gora en plan for hantering av
konstruktionsavfall. Det géller de flesta byggnader som kriaver bygglov.
Det giller vid uppforande av byggnader och for alla byggnadens delar.
Modulen A5 omfattas. Det finns inte nagot griansvérde. I samband med
oversynen av Islands klimathandlingsplan undersoks méjligheten till yt-
terligare energiutbyten avseende maskiner och utrustning som anvéands i

byggprojekt.

Finland

I Finland finns det planer pé att infora regler med krav pa minskat klimat-
utslapp frén byggnader ur ett livscykelperspektiv. Dels handlar det om
andringar i markanvéndnings- och bygglagen dels handlar det om en {or-
ordning om byggnadens klimatdeklaration. Lagen berdknas skickas pa re-
miss tidigast slutet av 2020 medan forordningen berdknas skickas pa re-
miss under senare del av 2021. Markanvéndnings- och bygglagen berik-
nas trida i kraft 2022. Férordning om byggnadens klimatdeklaration be-
raknas trdda i kraft fore 2025.

Avgrénsningarna i reglerna blir preliminért pa foljande sétt. Reglerna ska
omfatta alla byggprojekt som kraver bygglov. Deklarationen ska goras in-
for bygglov. Byggnader som inte behdver uppfylla energieffektiverings-
regler behover inte deklarera. De moduler som ska deklareras ar alla A
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moduler, B3-4 modulerna, B6, alla C moduler och hela D. Vilka delar av
byggnaden som ska omfattas av reglerna baseras pé klassificeringssyste-
met som 4r i bruk i Finland. I korthet géller det bland annat lastbarande
delar, klimatskdrm, innerviaggar och delar av installation. Det kommer att
finnas griansvérde i reglerna.

Sammanfattning
e Regler med griansvarden bor placeras i regelsystemet med klimatde-
klarationer.

e Lokala riktvirden for klimatpaverkan féorekommer redan och kommer
att finnas parallellt ndr reglerna for klimatdeklarationer kompletteras
med griansvirden. Men nér gransvérden infors i reglerna sa maste alla
uppfylla atminstone det uppsatta gréansvérdet.

e Sverige &r forst ut av de nordiska landerna med att ha tagit fram for-
slag till regler om klimatdeklarationer. Nordisk harmonisering forsva-
ras av att de nordiska ldnderna é&r i sé olika faser vad giller att reglera
klimatpéaverkan.
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Diskussion och slutsatser

Forslaget i rapporten innebér att klimatdeklarationen técker in den abso-
luta merparten av klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. I savil re-
missynpunkterna pa Boverkets lagforslag om klimatdeklarationer!''® som
vid Boverkets hearing i januari 2020 framkom att ménga aktorer anser att
klimatdeklarationen successivt bor inkludera fler delar av livscykeln.
Med tanke pé att de nordiska bygg- och bostadsministrarna i Nordiska
ministerrddet!'!® vill se en harmonisering av regelverken ar det ocksa den
naturliga utvecklingsvégen da det i skrivande stund enbart dr Sverige som
inlett med att avgréinsa livscykeln till modul A1-AS5. Att inkludera fler
delar av livscykeln i nésta steg innebér ocksa ett sitt att naturligt g& vi-
dare i att successivt utveckla larande, kunskap och I6sningar om hur
framtida utslépp av vixthusgaser i byggnader potentiellt kan begriansas
genom kloka projekteringsval, genom att synliggéra potentiell framtida
klimatpéverkan. Det vill séga, att 6ka medvetenheten och lérandet vilket
fran borjan varit huvudsyftet med regelverket.

Samtidigt ska ségas att forslaget om att utvidga den obligatoriska dekla-
rationen till i princip hela livscykeln bor 6vervégas i relation till andra
styrmedel for att begrdnsa den samlade bebyggelsens klimatpaverkan i ett
livscykelperspektiv. Att inkludera ytterligare delar av byggnadens livscy-
kel som obligatoriska innebér inte per automatik att regelverket om kli-
matdeklarationer kommer att leda till ytterligare minskningar av klimat-
paverkan. Detta da scenarier behovs for att kunna berdkna framtida kli-
matpédverkan. Scenarier behover styras upp tydligt i metoden, for att sa-
kerstilla tillrdcklig robusthet i metoden. Den centrala fragan ar dérfor
vilka styreffekter man vill fokusera pa i detta regelverk.

Ett alternativt forslag hade kunnat vara att inte lagga till ytterligare delar
av livscykeln 2027 och lata krav pa klimatdeklarationer helt fokusera pa
klimatpaverkan fran sjilva byggandet (byggskedet) dven i fortsittningen.
Men det skulle inte uppfylla uppdraget att inkludera hela livscykeln i reg-
lerna om klimatdeklarationer av byggnader.

Forslaget att 2027 infora gransvarden for klimatutslapp fran byggnader
som enbart omfattar modul A1-AS5 innebér att fokus liggs pa att styra
mot reduktion av klimatpaverkan som sker i dag da nya byggnader

118 Rapport 2018:23, Boverket.

119 Deklaration som beslutades pa Nordiska ministerradets mote mellan bygg- och bo-
stadsministrarna i Reykjavik oktober 2019. https://www.norden.org/en/declaration/nor-
dic-declaration-low-carbon-construction-and-circular-principles-construction-sector.
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uppfors och som kan métas och verifieras samt som inte regleras pa
annat sitt som till exempel i regler om byggande.

Boverket har resonerat om det &r mojligt att infora gransvérden tidigare
dn 2027, dd ménga i byggsektorn har framfort att de bor inforas tidigare.
Var bedomning att tidigast 2026 skulle det kunna vara méjligt men det &r
vildigt mycket som méste finnas pé plats innan dess. Det ar viktigt att
hinna utvirdera konsekvenserna av skarpt satta grinsvirden, det vill sédga
att det krévs ndgon form av klimatforbéttrande atgérder for att klara kra-
ven. Det &r av stor vikt att byggsektorn har hunnit stilla om och bérjat ar-
beta med forbéattringsatgirder for att minska klimatutslépp nér det géller
utformning och produktval. Viktigt att det till exempel finns ldmpliga
byggprodukter pd marknaden i tillrdcklig omfattning. Det &r ocksa av
central betydelse att byggsektorn hunnit stélla om sé att det gar att fa fram
alla uppgifter till en klimatdeklaration med rimlig administrativ bérda och
god kvalitet. Det innebér att digitaliseringen maste ha tagit fart och att di-
gitala verktyg for klimatberdkningar finns pa plats och anvénds. Resurs-
sammanstillningarna behdver vara kompletta och litta att fa fram. Aven
tillgang till specifika klimatdata for byggprodukter fran tillverkarna be-
hovs. Centralt &r dven av det dr mojligt att stélla krav pd anvéndning av
specifika klimatdata i den slutliga klimatdeklarationen. Det ar forstas vik-
tigt att referensvérden hinner tas fram till dess. Utvirderingen innan
gransvirden infors bor kunna ge svar pa alla dessa delar.

For att kunna utnyttja den potential som digital byggnads- och byggpro-
duktinformation kommer att ge behdver sma- och medelstora foretag ha
tillgang till enkla och tillgéngliga verktyg for klimatberdkningar. Offent-
lig byggnadsinformation som till exempel Geodataportalen (som nu ut-
vecklas av Lantmaéteriet) bor vara heltickande, kvalitetssdkrad och till-
géinglig for andra myndigheter. Det skulle effektivisera insamlingen av
byggnadsinformation till klimatdeklarationsregistret och minska den ad-
ministrativa bordan for byggherrar. Staten kan bidra till utvecklingen av
Oppna digitala 16sningar genom att finansiera forskning inom omrédet,
tillhandahélla kriterier for offentlig upphandling och sékra att offentlig
byggnadsinformation tillhandahalls av alla kommuner.

Fordjupning om moduler i B, C och D

De forslag som lamnats i rapporten om tillkommande delar fran 2027 i en
klimatdeklaration &r lagda med utgdngspunkten att det kan bidra till en
Okad medvetenhet om framtida klimatpéverkan av byggnader som kan re-
sultera i aktiva projekteringsval. De delar som foreslas hér stimmer ocksa
vil 6verens med forslagen for kommande regelverk i exempelvis Finland,
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Danmark och Frankrike samt ligger i linje med EU-kommissionens sy-
stem Level(s). S& som resonerats om tidigare kommer berékningarna
framfor allt att synliggora potentiell framtida klimatpaverkan som férvan-
tas vid drift och slutskedet. Men helst skulle den obligatoriska deklarat-
ionen ocksé tydligt kunna bidra till styrning mot projekterings- och ut-
formningsval som ocksa tydligt minskar klimatpéverkan i modul B och
C. Exempel pé sadana val som det dr dnskvart att en livscykelanalys for
en byggnad ska kunna styra mot ar:

o val av konstruktionsldsningar och byggprodukter som har 1ang bestén-
dighet och/eller &r enkla att reparera

e val av 18sningar med 14gt underhéllsbehov

e utformning och val av 16sningar som ger forutséttningar for en riktigt
lang livslangd hos byggnaden, det vill sdga 16sningar for flexibilitet
och adaptabilitet

e utformning och val av 16sningar som ger forutsattningar for att 14tt
kunna demontera byggnadsdelar i framtiden sa att material kan ateran-
vindas.

Alla dessa fragor handlar om att redan i projekteringen av en ny byggnad
lagga grunden for att kunna minimera klimatpaverkan fran byggnaden
(samt framtida byggnader) pa langre sikt. Framfor allt kan det kosta
mycket klimatpaverkan i anvdandningsskedet om stora/viktiga komponen-
ter behover bytas ut ofta, antingen pa grund av att de har kort livslangd
eller dr svéra att reparera. Att ge végledning om val av 16sningar med lagt
underhéllsbehov &r en annan fraga. Underhéll sdsom dterkommande mal-
ning kostar dock vanligen inte sa mycket klimatpaverkan utan &r snarare
en kostnadsaspekt av intresse.

En annan mer langsiktig fraga ar att det i det 1anga loppet &r visentligt ur
klimatsynpunkt att befintliga byggnader och byggnadsstrukturer kan an-
véndas sé ldnge det gar, innan de behover rivas och erséttas av nya bygg-
nader. Det vill séga att det ska ga att undvika att stora materialmangder
rivs ut och ersétts av nya den dag det finns behov av att dndra byggna-
dens anvéndning eller genomfora prestandahdjande atgérder exempelvis
pa grund av skérpta regelverk. En anpassningsbar byggnad, till exempel
med hdgt i tak, byggdelar och komponenter som enkelt kan bytas ut,
minskar framtida risk for fortida rivning samt hog materialomséttning vid
kostsamma renoveringar.

En ytterligare fraga som relaterar till detta &r att frdimja framtida ateran-
viandning av material i nya byggnader och konstruktioner, genom design
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for god demonterbarhet — det vill siga idén om att vara byggnader utgor
framtidens materialbank.

I bésta fall tinker man sig att en mer komplett livscykelberdkning kan ge
god vigledning om viktiga projekteringsval som har med dessa fragor att
gora. I ett regelverk som detta, dar en deklaration ska uppréttas av alla
byggherrar, bor berdkningen dels underléttas och ocksa bygga pa sa likar-
tade antaganden som mojligt. Darfor foreslas att scenarier och berdk-
ningsmetodik styrs upp ordentligt. Detta bedoms i dag mojligt att gora
sdsom beskrivits i rapporten. Detta innebér dock att specifika 16sningar
enlig ovanstdende punktlista inte kommer att kunna synliggdras mer &n
begrénsat i deklarationen. Och saledes, kommer deklaration av dessa de-
lar inte nodvandigtvis styra mot sddana 16sningar. Men genom att obliga-
torisk deklaration dndé infors kan okat ldrande om detta dnda mojligen
stimuleras, genom att klimatpaverkan synliggdrs och fragorna kan borja
diskuteras mer.

Eftersom en central strategi framgent for att minska total klimatpaverkan
av byggandet kommer att behdva handla om att mer effektivt anvianda be-
fintliga byggnader och forldnga livsldngden pa befintliga byggnader, kan
det 6vervégas att inkludera ndgon form av deklaration av designldsningar
just for flexibilitet och adaptabilitet. EU-kommissionens system Level(s)
har en checklista (for niva 1 i "Makromal 2: Resurseffektiva och cirkuldra
livscykler for material) som skulle kunna anvidndas som frivillig inform-
ation i deklarationen for att belysa sddana utformningsval i byggnaden
och for att stimulera detta. Men sannolikt kan det vara mer verkningsfullt
att ge stimulans for sddana projekteringsval, inklusive design for demon-
terbarhet och ateranvdndning, med andra riktade styrmedel.
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Uppdrag att vidta atgarder for att underlatta inférandet av krav
pa en klimatdeklaration vid uppférande av byggnader

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Boverket att 20202022 vidta atgirder for att
underlitta inforandet av krav pa en klimatdeklaration vid uppférande av
byggnader. Boverket ska fortsitta sitt férberedande arbete med att

—utveckla en 6ppen databas med relevanta klimatdata som ska kunna
anvindas for berdkning av klimatpaverkan fran byggnader ur ett

livscykelperspektiv,

— utveckla ett register for klimatdeklarationer,

—utveckla informations- och vigledningsunderlag, samt

— ta fram en plan f6r den fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationer, som
ska inkludera hela livscykeln och omfatta grinsvirden for byggnaders

klimatpaverkan.

Boverket ska aven bistd Regeringskansliet (Finansdepartementet) vid
framtagandet av nédvindig reglering for inférandet av krav pa

klimatdeklarationer.

Ett forslag pa plan for den fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationer ska
redovisas till regeringen (Finansdepartementet) senast den 12 juni 2020.
Uppderaget, inklusive genomférda informations- och vigledningsinsatser, ska
1 6vrigt slutredovisas till regeringen senast den 20 december 2022.

Telefonvéxel: 08-405 10 00

Webb: www.regeringen.se

Postadress: 103 33 Stockholm
Besoksadress: Jakobsgatan 24
E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se
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Bakgrund

Bygg- och fastighetssektorn star for omkring en femtedel av Sveriges
inhemska utslapp av vixthusgaser. Uppforandet av byggnader paverkar i stor
utstrackning klimatet, och det krivs en snabbare omstillning 1 sektorn mot
laga utslapp for att nd Sveriges klimatmal om att landet senast 2045 inte ska
ha négra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, och for att dérefter
uppnd negativa utslipp. Berikningar av klimatpaverkan vid byggande
genomfors for nirvarande endast i begrinsad omfattning, och det finns
behov av en ékad medvetenhet och kunskap om byggnaders klimatpaverkan
samt hur olika val i byggprocessen paverkar miljén och klimatet.

Regeringen avser att foresld att krav pa att uppritta och limna in en klimat-
deklaration vid uppforande av en ny byggnad inférs fr.o.m. den 1 januari
2022, vilket omfattas av Januatiavtalet, en sakpolitisk Gverenskommelse som
triffats mellan Socialdemokraterna, Centerpattiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona. Att inféra krav pa klimatdeklarationer kommer att
medféra behov av lagindringar som for nirvarande bereds 1
Regeringskansliet. For att inféra kravet pa klimatdeklaration pa ett effektivt
och andamalsenligt sitt behéver vissa forberedande atgirder vidtas.
Regeringen har tidigare gett Boverket i uppdrag att inleda ett sadant arbete
under 2019 (Fi2019/02439/BB).

Inférandet av krav pé klimatdeklarationer innebir nya skyldigheter for
branschens aktorer, varfor det ar viktigt att tillimpningen av bestimmelserna
inte blir alltfér betungande. For att begrinsa kostnaderna, och forenkla
inférandet av klimatdeklarationer, behdver grundliggande data f6r berikning
av byggnaders klimatpaverkan finnas tillgingliga. Detta dr av sirskild vikt for
smé och medelstora bolag samt utlindska aktorer. For att
klimatdeklarationerna ska halla en god kvalitet dr det vidare av vikt att de
data som anvinds vid berdkningen av klimatpaverkan ir transparenta,
kvalitetssikrade och representativa for den svenska marknaden. En éppen
databas med klimatdata dr dven av stor betydelse for andra
klimatberakningar, som inte ir kopplade till inférandet av krav pa
klimatdeklarationer. Aven klimatdata som inte dr nddvindig for framtagande
av klimatdeklarationer, men som 4r av betydelse f6r att beddma en byggnads
klimatpéverkan, bor dirfér kunna inga 1 databasen.

Inforandet av krav pd en klimatdeklaration vid uppférande av en ny byggnad
ska betraktas som ett led i styrningen mot att minska klimatpaverkan fran

2(4)
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byggnader ur ett livscykelperspektiv. For att ge bygg- och fastighetssektorn
langsiktiga spelregler och planetingsforutsittningar bor en tydlig plan for den
fortsatta utvecklingen av klimatdeklarationer tas fram. Sadana deklarationer
ska pa sikt kunna anvindas for att stalla minimikrav vid byggande utifran ett

livscykelperspektiv.

Nérmare om uppdraget

Boverket ska vid utférandet av uppdraget 1 mojligaste méin beakta
ambitionen, som fastslogs vid det nordiska bygg- och bostadsministermotet i
Reykjavik den 10 oktober 2019, om att 6ka det nordiska samarbetet vad
giller tillvigagingssitt, metoder, data och verktyg for koldioxidneutralitet 1
den byggda miljén.

Vid utvecklingen av databasen med klimatdata ska Boverket pa limpligt sitt
tillvarata den kunskap och de etfarenheter som finns inom Naturvardsverket
och Trafikverket pa omridet. En 6ppen databas med klimatdata och ett
klimatdeklarationstegister ska kunna bétja anvindas av relevanta aktorer
senast nir kravet pa klimatdeklaration avses trida ikraft, dvs. den 1 januari
2022.

Pa regeringens vignar

=y //’
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Per Bolund

) 7
[/, G/
Roger Eriksson
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Bilaga 2 Fordjupningsavsnitt

Denna bilaga ger en fordjupad beskrivning av berékningen av tillkom-
mande moduler i klimatdeklarationerna som beskrivs dvergripande i av-
snittet Tillkommande moduler i klimatdeklarationer fran 2027.

Underhall och utbyte — modul B2 och modul B4

Berdkning av modul B2 och B4 foreslés att inkludera planerat periodiskt
utbyte och underhéll av alla material och komponenter som klimatdekla-
rationen omfattar for modul A1-A3, med kortare teknisk livslangd dn be-
rakningsperiodens 50 ar. Lopande underhéll och oplanerade reparationer
ingdr inte i berdkningen. Klimatpéverkan for produktion av de kompo-
nenter som byts samt underhéllsmaterial sésom maélarfarg, inkluderas
samt transport till byggplats och avfallshantering.

Antalet utbyten foreslds berdknas utan ndgon avrundning, enligt formeln:

Antal utbyten = (Berékningsperiod / teknisk livsldngd for komponen-
ten/atgérden) -1

Berikning av modul B2 och B4 adderas och deklareras som en gemen-
sam post.

Metoden enligt standarden SS-EN 15978

Enligt SS-EN 15978 omfattar utbyte (modul B4) miljépaverkan fran pro-
duktion av material i de byggnadskomponenter som har natt slutet av sin
livslangd och dérfor behover bytas ut under byggnadens berdakningspe-
riod. Modul B4 omfattar ocksa transport av komponenter och material till
byggnaden, paverkan av energikrdavande processer for att genomfora ut-
bytet, samt avfallshantering av de borttagna komponenterna. Underhall
(modul B2) inkluderar enligt standarden SS-EN 15978 miljopaverkan
frén processer med syftet att bibehalla byggnadens tekniska prestanda och
estetiska egenskaper. Detta omfattar t.ex. rengdring och malning av bygg-
nadens in- och utsida, underhall av installationer samt produktion och
transport av material som kravs i dessa processer.

Klimatpéverkan frén utbyte (modul B4) beror pé fyra faktorer: berak-
ningsperiodens lingd, vilka byggdelar och komponenter som antas bytas
ut, hur stor klimatpaverkan dessa komponenter har da de produceras samt
hur ofta de byts ut. De tva huvudstrategierna for att minska klimatpaver-
kan i modul B2 och B4 &r dérfor att vilja komponenter/material/produk-
ter med lidngre teknisk livslingd samt att utforma byggnaden sa att
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behovet av att byta ut eller underhélla olika komponenter minskar. Det
innebdr till exempel att begrénsa exponeringen av kénsliga byggdelar for
vader och vind och tdnka pa hur olika byggdelar sitts samman sa att for-
utséttningarna finns for att olika komponenter kan na sin fulla tekniska
livsldngd innan de behdver bytas.

Forslag och huvudmotiv for berakningar

Sattet att berdkna antal utbyten innebér till exempel att en komponent
med en teknisk livslangd pa 20 ar skulle ersidttas 1,5 ganger under en be-
rakningsperiod pa 50 ar. Alla komponenter och material med en livsliangd
langre dn berdkningsperioden antas ha 0 paverkan vid berdkning av mo-
dul B4.

Betriffande berdkningsmetoden for antalet utbyten &r alternativet till me-
toden som foreslas ovan att avrunda antalet utbyten uppat eller nedat, till
exempel att en komponent med en livslédngd pa 20 ér ersétts tva ganger
under 50 ar. Att tillata ett partiellt antal utbyten som hér foreslés har flera
fordelar. Dels blir berdkningsresultatet mindre kénsligt for troskeleffekter
relaterat till antaganden om tekniska livsldngder. Om avrundning istéllet
anvénds skulle tva liknande produkter med livslangd pa 24 respektive 25
ar ersittas tvé respektive en gdng. Med andra ord skulle en liten skillnad i
livsldngd effektivt fordubbla klimatpaverkan i modul B4 for denna pro-
dukt. Med hir foreslagen metod skulle den forsta produkten erséttas 1,08
géanger, vilket avsevirt minskar skillnaden.

De tekniska livsldngder och underhéallsintervall som ansétts behover vara
standardiserade for svenska forhallanden och bor ingé i klimatdatabasen.
Scenarierna kan bygga vidare pa Erlandsson (2015'2%) och behovs for att
verktygsutvecklare ska kunna inkludera berdkning av modul B2 och B4
for klimatdeklarationen. Det innebér da inte mycket merarbete for att
gora berdkningen. Sannolikt bor dock tekniska livslangder fran en EPD
ocksa kunna anvindas vid berékningen om sédana anvénds for berékning
av modul A1-A3. Detta innebér att en komponents tekniska livslangd an-
tas vara oberoende av hur och var det installeras och anvinds. Det enda
undantaget dr komponenter och material som ar inbdddade i mer langli-
vade byggdelar och som uppenbart inte kommer att bytas under berék-
ningsperioden, till exempel isolering under betongplatta.

120 Erlandsson (2015). Livslingdsdata samt atervinningsscenarion for mer transparenta
och jamforbara livscykelberdkningar for byggnader. Rapport B2229. IVL Svenska Miljo-
institutet. https:/www.ivl.se/down-
load/18.343dc99d14e8bb0f58b76ce/1445517742414/B2229.pdf
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Nir det giller virden for teknisk livsldngd och underhallsintervall &r det
foreslagna tillvigagangssattet har detsamma som i de flesta andra ldnder
(t.ex. Frankrike, Danmark). Det férenklar berdkningen avsevart jamfort
med att géra bedomningar fran fall till fall vilket i sa fall skulle ske enligt
faktormetoden i standarden ISO 15686'%!. Faktormetoden beaktar alla
fallspecifika parametrar som kan paverka utbytesintervallet for olika
komponenter, men det dr betydligt mer komplicerat och forlitar sig pa
manga godtyckliga uppskattningar (7 olika faktorer for varje komponent)
vilket riskerar att leda till stora variationer i berdkning av modul B4 om
det tillats.

Samma data for klimatpaverkan for utbytta delar och material anvénds
vid berdkningen som for berédkning av motsvarande material fér modul
A1-A3. Det vill sidga, klimatdata som speglar den nuvarande materialpro-
duktionen, antingen som generisk data fran klimatdatabasen eller baserat
pa eventuella EPD-data som anvénds. Detta innebér att klimatpaverkan
antas forbli densamma som idag, vilket dr hdgst osannolikt. I dagslaget
finns dock ingen praxis inom akademin och industrin kring att anvinda
mer dynamiska utsldppsscenarier for berdkning av modul B4 (pa det sétt
som foreslas for modul B6). Detta kan @ndras langre fram om en enighet
nas om hur sddana framtida scenarier for klimatpaverkan for produktion
av olika byggnadsmaterial ska séttas.

Fordjupning med avvagningar och detaljer avseende modul B2 och B4

En viktig metodfraga vid berdkning av utbyte och underhall under an-
vandningsskedet dr hur utbytes- och underhallsintervall ska sdttas. EPD:
er och tekniska specifikationer for byggprodukter innehéller vanligtvis en
referenslivsldngd, men detta vérde &r inte alltid ldmpligt att anvinda ef-
tersom anvandningsvillkoren kan variera. Som tidigare ndmnts hdnvisar
SS-EN 15978 vidare till standarden ISO 15686'?? som foreslér att en fak-
tormetod ska anvéndas dér referenslivslingden for olika byggdelar eller
komponenter multipliceras med 7 olika fallspecifika korrigeringsfaktorer
for att representera materialkvalitet, design och utforande, exponering for
inomhus- och utomhusmiljo, férhallanden vid anvandning och hur kom-
ponenterna &r tinkta att underhéllas.

En annan central metodfraga ar vilken regel som ska anvéndas for att
sdtta scenariot for hur manga ganger en komponent byts ut eller under-
halls under berdkningsperioden. Standarden SS-EN 15978 ér inte helt

121 International Standards Organization (2020) ISO 15686-1:2011 -Buildings and con-
structed assets — Service life planning. https://www.iso.org/standard/45798.html
122 International Standards Organization (2020) ISO 15686-1:2011 -Buildings and con-
structed assets — Service life planning. https://www.iso.org/standard/45798 . html
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tydlig i hur det ska goras, varfor det gors olika i olika metoder. Vissa me-
toder, till exempel det tyska DGNB-systemet och PCR {or byggnader an-
vander sig av regeln att antalet utbyten ska avrundas. Det vill sdga, om
berdkningsperioden ar 50 ar skulle en produkt med en teknisk livslangd
pé 20 ar bytas ut tva ganger under 50 ar. I den finska metoden'?} ndmns
ocksa mojligheten att avrunda antalet utbyten uppat eller nedat beroende
pa fall. PCR for byggnader namner mojligheten att ignorera osannolika
utbyten, det vill sdga utbyte eller underhall som skulle hdanda kort innan
berdkningsperiodens slut. Exempelvis skulle det vara osannolikt att byta
en komponent med en livsldngd pa 24 ar efter 48 ar med en beraknings-
period pé 50 ar. Vissa metoder anvénder istéllet berdkning med partiella
utbyten. Det vill sdga, for komponenten med 20 ars teknisk livslangd an-
tas” att den byts ut 1,5 ganger under en 50-arig berékningsperiod. Denna
regel tillimpas i den franska E + B-metoden.

Har foreslas anvindning av en berdkningsperiod om 50 ér. Det dr dock
viktigt att papeka att denna tidshorisont inte &r samma sak som byggna-
dens livslangd. Med andra ord antas att byggnaden inte kommer att de-
monteras och rivas efter 50 ar utan snarare kommer att anvéndas vidare,
men efter en sannolik ombyggnad. I det fallet &r det viktigt att undvika
metoder som utesluter utbyten eller underhall kort fore utgdngen av
denna 50-arsperiod. En komponent med en livsldngd pa 45 ar kommer
verkligen att erséttas, eftersom det &r mest sannolikt att byggnaden kom-
mer att vara i bruk ldngre dn 50 ar. Tva tillvigagangssitt dr darfor moj-
liga. Antingen avrundas antalet utbyten/underhall uppét eller sa uttrycks
de av ett decimalvéirde som representerar partiella ersattningar. Det forst-
nimnda angreppssattet star for utsldpp som faktiskt kommer att ske under
en 50-arsperiod (till exempel kommer en komponent med en livsldngd pa
20 ar att bytas ut tva ganger). Det andra angreppsséttet fordelar klimatpa-
verkan for produktion av komponenten pa det aterstaende vardet i slutet
av 50-arsperioden (till exempel kommer en komponent med en livslédngd
pa 20 ar att ersittas 1,5 ganger, eftersom efter 50 ar har den utbytta kom-
ponenten hélften kvar av sin kvarvarande livsldngd. Denna regel verkar
vara nagot mindre vanlig men har fordelen att berdkningsresultatet blir
mycket mindre kinsligt for troskeleffekter vad géller antaganden om tek-
niska livslédngder, vilket tidigare har ndmnts.

123 Finnish Ministry of the Environment. (2019). Method for the whole life carbon assess-
ment of buildings. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161796.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161796

Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader 133

Driftsenergi — modul B6

Systemgréansen for driftsenergi (modul B6) bor 6verensstimma med defi-
nitionen av energiprestanda enligt plan- och bygglagen.

De emissionsfaktorer som anvands for att berdkna utsldppen av véaxthus-
gaser bor representera den arliga genomsnittliga konsumtionsmixen i
Sverige, bide for fjarrvirme och el. Faktorerna bor utgé fran utsldppssce-
narier som beskriver en framtida utveckling av energisystemet som ligger
i linje med de nationella klimatmalen.

Boverket ser ett behov av vissa insatser innan forslaget om modul B6 ge-
nomfors. Det behdver utvecklas nationella utsldppsscenarier for energiba-
rare utifran vilka emissionsfaktorer kan faststillas. Det behover dven ge-
nomforas en ndrmare undersdkning av hur egenproducerad energi, sér-
skilt solceller, bor hanteras framover.

Metoden enligt standarden SS-EN 15978

Som beskrivs i SS-EN 15978 Haéllbarhet hos byggnadsverk omfattar
driftsenergi (modul B6) "energi som anvinds av byggnadsintegrerade
tekniska system under byggnadens drift". Detta inkluderar uppvarmning,
varmvatten, ventilation, luftkonditionering, belysning, hissar, rulltrappor,
etcetera. Hittills har standarden inte varit tydlig i huruvida brukar/verk-
samhetsel ska ingd eller ej, men det kommer sannolikt fortydligas i pa-
géende Oversyn av standarden. Hur sjdlva energianvandningen ska utvér-
deras enligt standarden bygger i sin tur pa standarden EN 1560324,

Enligt SS-EN 15978 bor systemgrénsen for driftsenergi dverensstimma
med energiprestandadirektivet och dess nationella implementering, vilket
bland annat innebér att systemgrénsen bor vara i dverenstimmelse med
de definitioner som anvénds i en medlemsstats energikrav vid byggande.

Bestdmningen av klimatutsldpp fran driftsenergi (modul B6) genomfors
genom att energianvéndningen multipliceras med emissionsfaktorer for
vixthusgasutsldpp for de olika energibirare som byggnaden anvénder.

Forslag och huvudmotiv

Det ar viktigt att de metoder som anvénds i klimatdeklarationen och for
berdkning av energiprestanda i BBR ar enhetliga, dels ur ett anvindar-
perspektiv, skillnader skulle bidra till komplexitet, dels for att det skapar
forutséttningar att anvinda de energiberdkningar som gors vid projekte-
ring som grund for att ocksé bestimma klimatutsldppen. Eftersom kli-

124 Svenska Institutet for Standarder. (2008). SS-EN 15603:2008 - Byggnaders energipre-
standa - Sammanvégd energianvéndning och olika sétt att uttrycka energiprestanda.
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matdeklarationen méste ldmnas in fore slutbesked kan vérden for energi-
anvindning inte baseras pa uppmadtta virden utan maste berdknas vilket
ska goras sa att det foljer energihushallningsreglerna.

Definitionen av energiprestanda i PBF!?° utgar fran levererad energi, un-
dantagen energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i bygg-
naden eller pa dess tomt. Det innebér att definitionen i praktiken omfattar
kopt energi. Det motsvarar, och specificeras genom, definitionen av
byggnadens energianvandning i avsnitt 9 Energihushéllning i BBR.'?¢ 1
BBR fortydligas att enbart den egenproduktion av energi som anvénds i
byggnaden far tillgodoriknas, det vill sdga energi som exporteras far inte
tillgodoréknas. For att vara i dverenstdmmelse med definitionerna i ener-
gihushallningskraven skulle darfor nettoexport av lokalproducerad el till
elnitet inte ge ndgon fordel i modul B6 utan behdva rapporteras som se-
parat information. Vid bestimningen av klimatutslapp fran driftsenergi
(modul B6) bor alltsa utgangspunkten vara levererad kopt energi (ovik-
tad) som sedan multipliceras med emissionsfaktorer for vaxthusgasut-
slapp for de olika energibérare som byggnaden anvander.

Fordjupning avseende driftsenergi (modul B6)

Utslappsscenarier for energibarare bor representera en arlig genomsnittlig
svensk konsumtionsmix

Naér det géller metoden for klimatdata, som ska anvéndas vid berdkning
av driftsenergi (modul B6), bor det noteras att Sveriges elmarknad ar
uppdelat i fyra anbudsomréden, som en del av den nordiska elmarknaden
Nordpool. For fjarrvarme beror den faktiska energiproduktionen pa det
lokala néatet, som skiljer sig mellan kommunerna. I bada fallen foéreslas
dock att en nationell genomsnittlig konsumtionsmix (inklusive import,
export och forluster) anvidnds. Det huvudsakliga motivet ar att det Gver-
ensstimmer med andra liknande nationella metoder i Norden och med
den metod som utvecklats av EU: s Joint Research Centre.!?” Ett annat
skal &r att det foreslas att deklarationen fokuserar pa byggnadens egen-
skaper snarare &n dess lokalisering, det vill sdga att en byggnad inte straf-
fas om den &r ansluten till ett fjarrvirmenét med hogre utslapp. Pa mot-
svarande sitt foreslas att deklarationen inte heller behandlar potentiella
fordelar av inkop av ’gron el” eller ursprungsmarkt el. Anvindning av en

1251 kap. 3 a § i plan- och byggfSrordningen (2011:338).

126 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméinna rad.

127 Moro, A., & Lonza, L. (2018). Electricity carbon intensity in European Member
States: Impacts on GHG emissions of electric vehicles. Transportation Research Part D:
Transport and Environment, 64(April 2017), 5-14.
https://doi.org/10.1016/j.trd.2017.07.012
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konsumtionsmix som redovisar import, export och forluster ér lampligt
for att representera den energi som faktiskt levereras till byggnaden.

Nar det géller energimixens tidsupplosning rekommenderas att ett arligt
medelvérde anvinds for enkelhetens skull. Anvéndning av till exempel
ett timvarde skulle 6ka midngden data som behdvs och berdkningarnas
komplexitet avsevirt, och skillnaden i resultat &r vanligtvis ganska liten.

Utslappsscenarierna bor representera den framtida utvecklingen av
energisystemet

Nir det giller scenarier for den framtida utvecklingen av klimatpaverkan
av olika energibérare dr det viktigt att anvénda ett framtida scenario for
att sikerstélla att de klimatdata som anvinds 6verensstimmer med Sveri-
ges klimatmal for utvecklingen av energisystemet. Att anvdnda sddana
”dynamiska” klimatdata Gverensstimmer ocksa med de metoder som nu
utvecklas for de framtida motsvarande regelverken i till exempel Dan-
mark och Finland. Sddana klimatdata behover tas fram for energibérare
for svenska forhallanden, baserat pa ett nationellt scenario i linje med kli-
matmalet. Erlandsson (2019)!28 har tagit fram ett forslag pa ett sadant
scenario baserat pa ldngsiktiga prognoser fran Energimyndigheten, Ener-
gistyrelsen, Svensk Vindenergi och Naturvardsverket.

I Sverige finns inte &nnu négra sddana ~officiella” emissionsfaktorer vil-
ket i sa fall behdver utvecklas. Da redovisningen fortsatt ska bygga pa
bokforings-LCA éar det viktigt att de sétts pa ett sadant sétt och inte in-
lemmar konsekvensanalys just for denna del av berdkningen. Boverket
har paborjat ett arbete med att ta fram varden som ska inga i klimatdata-
basen for berdkning av modul A5. Sweden Green Building Council
(SGBC) genomforde under forra aret ett arbete for att landa i en gemen-
sam metod for deras certifieringssystem. Den finns for nérvarande beskri-
ven i Citylab manual for héllbara stadsdelar.!? Samtidigt haller man
ocksé inom byggsektorns fardplanearbete pa att ta fram gemensam berak-
ningsmetodik for detta.

Behov av undersékning om egenproducerad energi, sarskilt solceller
Som né@mnts ovan blir konsekvensen nér driftsenergi (modul B6) inte in-
gér 1 gransvérdet att den positiva effekt som till exempel solceller far i
driftsfasen inte synliggors, samtidigt som det medfor okade utsldpp 1
byggskedet. Hur detta bor hanteras behdver undersokas narmare framo-
ver.

128 Erlandsson, M. (2019). Modell for beddmning av svenska byggnaders klimatpaverkan.
IVL Rapport C 433.
129 Sweden Green Building Council. (2019). Citylab manual.
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Framfor allt ar det for smahus som det kan bli en tydligare nackdel, da
solceller kan st for en storre andel av total elanvéindning for denna typ av
hus (andelen takarea/Atemp &r generellt hogre). Med ett dynamiskt ener-
giscenario for driftsenergi (modul B6) minskar ocksa synligheten av for-
delarna jamfort med ett statiskt energiscenario, da vaxthusgasutslédppen
generellt bor minska i energisystemet framover.

En mojlig 16sning for att komma runt denna problematik nér gransvérdet
avgransas till byggskedet (modul A1-A5) skulle kunna vara att exkludera
klimatpéverkan just for energiproducerande enheter som solceller och
solfangare i byggskedet (modul A1-AS5) och ocksa i berdkningen av mo-
dul B6. Det skulle dock inte 6verensstimma med definitionen av energi-
prestanda i PBL. Om man véljer att inte alls ha med modul B6 som obli-
gatorisk 1 klimatdeklarationen da bor heller inte klimatpaverkan fran
energiproducerande enheter pé huset inkluderas i modul A1-A5. Proble-
met skulle dock kvarstd om det handlar om tak- eller fasadintegrerade in-
stallationer eftersom det ju ingér i byggdelen fasad och tak.

Slutskede — modul C

Beriakning av modul C foreslas inkludera alla moduler (modul C1-4), det
vill sdga processer for rivning och demontering, transport av avfall och
material, bearbetning och bortskaffande av avfall och material, inklusive
klimatpéverkan kopplat till processer for dtervinning, forbrénning och de-
ponering).

Modul C1-C2 kan berdknas baserat pa schablonvirden. Modul C3—-C4
berdknas med hjélp av standardiserade scenarier i form av virden for kli-
matpédverkan for olika materialgrupper som kan tillhandahallas i den nat-
ionella klimatdatabasen.

Metoden enligt standarden SS-EN 15978

Som beskrivs i SS-EN 15978 omfattar slutskedet (modul C) demontering
och rivning av byggnaden och restproduktbehandling av inbyggda
material nir byggnaden inte har ytterligare anvindning. Modul C é&r inde-
lad i rivnings- och demonteringsprocesser pa plats (C1), transport av
material (C2), restproduktbehandlingsprocesser (C3) och slutlig bort-
skaffning av avfall inklusive forbranning och deponering (C4). Eventu-
ella miljofordelar frdn material som atervinns, energiutvinning eller &ter-
vinning av deponigaser anses ske utanfor byggnadens livscykel och till-
skrivs modul D.

Aven om modul C foreslas inga hér betyder det inte att metoden pa nigot
sitt foresprakar att byggnader bara ska anvindas i 50 ér (pé grund av den
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berdkningsperiod som foreslas i metoden for anvéndningsskedet). Natur-
ligtvis bor byggnader anvéndas sa ldnge som mdjligt, men nidgon géng i
framtiden kommer en demontering och rivning att ske och klimatpaver-
kan relaterat till detta dr da en del av byggnadens paverkan 6ver livscy-
keln, vilket visas i modul C.

Forslag och huvudmotiv
Att inkludera alla delar av slutskedet (modul C) gor det mojligt att ge en
mer fullstdndig bild av byggnadernas paverkan over livscykeln. Nackde-
len med att forlita sig pd liknande schablonvérden och standardiserade
scenarier ar att deklarationen av slutskedet mer kan ses som informativ
och ddarmed har mycket begransad styrningseffekt. Men exempel pé sé-
dant som kan ge visst utslag i modul C ar exempelvis om plastprodukter
anvénds 1 storre omfattning dn vad som dr normalt i byggandet. Berdk-
ning av modul C1-C4 ska inte behova betyda mycket av tillkommande
arbete for de som ska gora berdkningarna, under forutsittning att scha-
blonvirden och klimatdata for modul C3—C4 tillhandahalls av Boverket i
den nationella klimatdatabasen.

Beriakning av modul C1-C2 foreslas baseras pa schablonvéirden. Klimat-
paverkan i modul C1 baseras pa energianviandning och tillhorande klimat-
paverkan for maskiner for demontering och rivning enligt dagens meto-
der. Det kan delas upp i en komponent som beror pa golvarea, i kilo kol-
dioxidekvivalenter per bruttoarea (kgCO,e/m? BTA), och en komponent
som beror pé total vikt for olika materialgrupper, i kg CO,e/kg. Virdet
for modul C2 kan pé motsvarande sétt berdknas baserat pa en utslapps-
faktor i kg CO,e/kg, samma for alla typer av material. Detta schablon-
virde foreslas tills vidare baseras pa en skattning av genomsnittliga av-
stand mellan byggnader och avfallsbehandlingsanldggningar i Sverige
samt aktuell anvéindning av brinsle per km i fordon. Schablonvérden for
C1 och C2 kan erhallas genom att utféra nya méatningar i rivningsprojekt,
men virden fran befintlig litteratur'*° kan ocksd med fordel ateranvindas.
Alternativt kan deras tillvigagéngssétt uppdateras och forfinas.

For berdkning av klimatpaverkan fran modul C3-4 foreslés att klimatpa-
verkan per kg material, for de material som har generiska data i den nat-
ionella klimatdatabasen, berdknas och tillgangliggors i klimatdatabasen.

130 Erlandsson M, Pettersson D. (2015). Klimatpéverkan for byggnader med olika energi-
prestanda. IVL Underlagsrapport till kontrollstation 2015. Fér Energimyndigheten och
Boverket. https://www.boverket.se/contentas-

sets/1efdca0430b946¢99d77527a93¢24971/u5176-klimatpaverkan-for-byggnader-
_mh 2 me aw_me_bov-stem_16-april clea...pdf
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Berdknade vérden far tills vidare spegla dagens processer for restprodukt-
behandling och bortskaffande for hur olika typer av material normalt be-
handlas idag. Det innebér att manga material i databasen kan anséttas
samma varden, da de tillhér samma materialgrupp. Genom att liknande
scenarier 1 form av ’forberdknade virden” finns tillgéingliga minskar dels
insatsen att deklarera modul C3-C4 men det sidkrar ocksé en konsistens i
att alla klimatdeklarationer baseras pa liknande antaganden.

Om specifika data anvinds for vissa material 1 deklarationen och dessa
EPD: er redan innehaller ett varde f6r modulerna C3-4, kan dessa virden
anvindas istdllet for de scenarier som tillhandahalls av Boverket. Anled-
ningen ér att mojliggdra viss styrningsmdjlighet samt att om det handlar
om nya innovativa material saknas faststéllda scenarier i databasen.

Angdende berdkning av kolupptag frén karbonatisering av betong efter

avveckling, s tas det upp i standarden EN 16757'3!, Enligt standardens
bilaga BB ér det upp till varje land att ta fram en standardiserad berak-

ningsmetod, annars ska karbonatisering ignoreras. I Sverige finns &n s
lange Stripples arbete (2013)'*? som behandlar denna fraga.

For hela skede C foreslés att de scenarier som sétts speglar nuvarande
processer, utan att beakta eventuella framtida forédndringar i avfallshante-
ring och teknik. Om ett sadant scenario utvecklas i framtiden och 6ver-
ensstimmer med andra tillvigagangssitt i nordiska ldnder, kan det anvin-
das istillet for nuvarande varden.

Fordjupning modul C1-C4

Modul C ér indelad i rivnings- och demonteringsprocesser pé plats (C1),
transport av material (C2), restproduktbehandlingsprocesser (C3) och
slutlig bortskaffning av avfall inklusive forbranning och deponering (C4).
I liknande metoder i Europa hanteras systemgrianserna for modul C pa lite
olika sétt. DGNB-systemet inkluderar enbart modul C3—4, EU-
kommissionens system Level(s) inkluderar C1-4 men hir finns ocksé
mojlighet till forenklad berdkning som endast inkluderar C3—4. I Frank-
rike inkluderas "modul C" men det 4r inte tydligt om alla delmoduler in-
gér 1 berdkningen. I Norge och Finland inkluderas alla delmoduler i

131 Syenska Institutet for Standarder. (2017). SS-EN 16757:2017 Hallbarhet hos bygg-
nadsverk - Miljodeklarationer - Produktspecifika regler for betong och fortillverkade be-
tongprodukter. https://www.sis.se/produkter/byggnadsmaterial-och-byggnader/byggnads-
material/betong-och-betongprodukter/ss-en-167572017/

132 Stripple, H. (2013). Greenhouse gas strategies for cement containing products. IVL
Rapport B 2024. https://www.ivl.se/down-
load/18.343dc99d14e8bb0f58b7619/1449742948292/B2024.pdf
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modul C men i Finland ges mdjligheten att anvénda schablonvérden i kg
COse /m? f6r modulerna C1, C2 och C3—4.

I klimatdeklarationens modul A ingar att deklarera klimatpéverkan fran
byggproduktionsskedet (modul A4 och A5). Aven om schablonvirden for
exempelvis transportavstand anvénds for merparten av material i modul
A4 eller for att berdkna materialspill i modul AS, finns fortfarande moj-
ligheten att anvénda verkliga specifika data och att méta faktiskt material-
spill pa byggplatsen. I modul C diremot, ar det aldrig mojligt att méta
specifika data for exempelvis rivnings- och demonteringsprocesser i mo-
dul C1 och verkliga transportavstand i modul C2, eftersom dessa proces-
ser sker i framtiden. Det &r dérfor rimligt att inte ldgga tid och resurser pé
berdkning av dessa delar i modul C, utan basera deklarationen av denna
del pa schablonviirden som multipliceras med exempelvis antal m? eller
maéngder av olika material. Det innebér samtidigt att det i denna del av
deklarationen inte finns incitament att gora specifika projekteringsval
som kan minska klimatpaverkan. Berdkningarna ar dock enkla att imple-
mentera och ger en mer fullstdndig bild av byggnadens klimatpaverkan i
ett livscykelperspektiv.

Schablonvérden for klimatpaverkan frén rivnings- och demonteringspro-
cesser i Sverige har berdknats av Erlandsson & Pettersson (2015) 133 och
har anvénts exempelvis i Larsson et al. (2016) '3* samt i EPD: er. For be-
rakning av modul C2 har ett schablonvérde for transportavstand mellan
byggplats och avfallsanldggningar pa exempelvis 14 och 15 km anvénts i
studier i Sverige.'3*

For modulerna C3 och C4, motsvarande avfallshantering och bortskaff-
ningsprocesser, beror klimatpéverkan pé typer och méngder av

133 Erlandsson M, Pettersson D. (2015). Klimatpéverkan for byggnader med olika energi-
prestanda. IVL Underlagsrapport till kontrollstation 2015. Fér Energimyndigheten och
Boverket. https://www.boverket.se/contentas-
sets/1efdca0430b946e¢99d77527a93¢24971/u5176-klimatpaverkan-for-byggnader-

mh 2 me aw_me_bov-stem_16-april clea...pdf
134 Larsson, M., Erlandsson, M., Malmgqvist, T., & Kellner, J. (2016). Byggandets klimat-
péaverkan - Livscykelberdkning av klimatpaverkan for ett nyproducerat energieffektivt
flerbostadshus med massiv stomme av trd. IVL Rapport B 2260.
https://www.ivl.se/download/18.29aef808155¢0d7105063/1467900250997/B2260.pdf
135 1 arsson et al (2016) enligt ovan, Liljenstrom, C., Malmgqvist, T., Erlandsson, M.,
Fredén, J., Larsson, G., & Brogren, M. (2015). Byggandets klimatpaverkan - Livscykelbe-
rakning av klimatpéverkan och energianvéndning for ett nyproducerat energieffektivt fler-
bostadshus i betong. Retrieved from
https://www.ivl.se/download/18.2aa2697816097278807f384/1525081550712/B2217.pdf
Magnusson, N. (2013). Environmental Product Declaration Type III for Buildings Defini-
tion of the End-of-life Stage with Practical Application in a Case Study. Examensarbete.
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rivningsavfallsmaterial i olika kategorier, liksom vilka scenarier som an-
tas for hantering och slutgiltig bortskaffning for varje typ av material.
Framfor allt paverkas det av antaganden om huruvida olika material och
produkter kommer att ateranvéndas, atervinnas, deponeras eller forbran-
nas. Som tidigare ndmnts bor scenarierna tills vidare baseras pa dagens
forhallanden och statistik for hur rivningsavfall hanteras, eftersom det
inte finns nagon konsensus om framtidsscenarier som annars skulle
kunna anvindas i detta syfte.

For berdkning av klimatpaverkan fran modul C3—4 foreslés att klimatpa-
verkan per kg material, for de material som har generiska data i den nat-
ionella klimatdatabasen, beréknas och tillgéngliggdrs i klimatdatabasen.
Dessa generiska data for modul C3—C4 for respektive material behover
baseras dels pé vilka andelar av varje typ av material som antas dtervin-
nas, ateranvandas, forbriannas respektive deponeras. Det bor ske med
hjalp av tillgidnglig avfallsstatistik. Och dels behdver berédknade viarden
baseras pa klimatpaverkan fran dagens processer for hantering, sortering
av olika materialslag samt processer for slutligt bortskaffande genom for-
brianning eller deponering.

Ovrig miljdinformation

Slutligen foreslas att en separat deklaration av biogen kolinlagring i
trabaserade produkter infors som obligatoriskt att deklarera. Det blir en
redovisning av den positiva miljopaverkan. Det bedoms dven kunna vara
vardefull statistisk information att kunna spara i relation till uppf6ljning
av klimatmalet. P4 motsvarande satt foreslas ocksa att en uppgift om net-
toexport till elndtet av lokalproducerad el deklareras som separat inform-
ation. Dessa deklarationer redovisas ocksa som ¢vrig miljéinformation.

Motiv till obligatorisk 6vrig miljoinformation

Biogen kolinlagring och nettoexport av lokalproducerad el 4r idag dagens
priméra “’strategier” om man vill arbeta for s& kallade ’klimatneutrala”
byggnader. Klimatneutralitet dr dock inte ett véaldefinierat begrepp dven
om det dr intressant for byggherrar i kommunikationssyfte. Just biogen
kolinlagring 4r en av de s kallade kompletterande atgirder som ingér i
Sveriges officiella klimatrapportering som del i att g mot netto-noll-ma-
let 2045. Det kan dérfor vara bra att ge forutsattningar i klimatdeklarat-
ionen for deklaration av biogen kolinlagring om myndigheterna vill
kunna utnyttja detta underlag for den nationella klimatrapporteringen.
Denna information ska da redovisas separat och bdr inte sammankopplas
med griansvardena som fokuserar pa att styra mot reduktion av belast-
ningar. P4 motsvarande sitt dr det konsistent att ocksa nettoexport av
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lokalproducerad el redovisas separat, om klimatpéverkan for produktion
av exempelvis solceller ingar i deklarationens modul A1-A5 (vilket &r ut-
gangspunkten i forslaget). Det kan finnas ett varde i att med hjélp av kli-
matdeklarationen halla koll pa nettoexport av lokalproducerad el.

Deklaration av biogen kolinlagring bor géras matt som GWP-GHG i kg
COze och bor inte behdva betyda tillkommande arbete, da det foreslas att
data om kolinlagring i de tribaserade material och produkter som ingér i
den nationella klimatdatabasen tillgéngliggéras pa samma plats. Det fore-
slas att biogen kolinlagring endast ska gélla kol som lagras i den slutliga
byggprodukten, inte i féorpackningsmaterial.

Det &r lampligt att samordna och harmonisera med Finlands utveckling
av sitt ”carbon handprint” som ocksa foreslas innehélla obligatorisk de-
klaration av dessa uppgifter. Aven Sweden Green Building Councils
(SGBC) kommande certifieringssystem NollCO2 samt metodiken som
tas fram inom initiativet Lokal fardplan for klimatneutral bygg- och an-
laggningssektor i Malmo behandlar dessa fragor.
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Boverket foreslar i rapporten "Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader” en
tidplan for utveckling av reglerna av klimatdeklarationer som omfattar hela livscykeln
samt infoérandet av gransviarden. Detta syftar till att skapa forutsattningar for en
utveckling mot byggande med netto-noll klimatpéverkan som ar en nédviandighet om det
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Kansliet foreslar att Sveriges Allménnytta stiller sig positiv till forslagen som Boverket
framfor i rapporten. For att branschen ska bli klimatneutral till 2045 kravs tydliga och
ldngsiktiga riktlinjer och krav fran myndigheter. Utformningen av foreskrifterna kommer
dock att krava omfattande samverkan mellan branschen och Boverket for att sakerstilla
att den administrativa belastningen minimeras.
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Bakgrund

Bygg- och fastighetssektorn svarade 2018 for inhemska utslapp av vaxthusgaser pa cirka
11,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarade 21 procent av Sveriges totala
utslapp av vaxthusgaser. Sektorn bidrar dessutom till stora utsldpp utomlands genom
importvaror.

Kraven fran myndigheter har historiskt varit i forsta hand att uppfora energieffektiva
byggnader, eftersom driften i huvudsak sttt for den storsta klimatpaverkan. Men i takt
med att koldioxidutslappen fran Sveriges energisystem minskat s minskar dven
driftskedets klimatpaverkan for byggnaden ur ett livscykelperspektiv. I stillet ar det
byggnadens uppforande, rivning samt byggmaterial som bidrar till allt storre
klimatutslapp.

Regeringen har i promemorian Ds 2020:4 "Klimatdeklaration for byggnader” lagt ett
lagforslag om klimatdeklaration av byggnader som planeras att inforas i januari 2022.
Lagforslaget innebar att vid uppforande av en ny byggnad ska dess klimatpaverkan
redovisas i en klimatdeklaration. Lagforslaget ar dock avgransat till att utslapp ska
redovisas for byggskedet, det vill saga fram till fardig byggnad och for vissa byggnadsdelar.
Lagforslaget innehaller inga krav péa faktiska klimatforbattrande atgiarder av entreprencrer
under byggnationen.

Utokade klimatdeklarationer 2027

Boverket presenterade i juni 2020 rapporten ”"Utveckling av regler om klimatdeklaration
av byggnader” som innehaller en tidplan for hur klimatdeklarationerna ska omfatta flera
delar av byggnadens klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Boverket forslar i
rapporten att fran och med 2027 utoka kraven pa klimatdeklarationerna med féljande
moduler:
e underhall (B2), utbyte (B4) och driftsenergi (B6) i anvindningsskedet,
¢ demontering, rivning (C1), transport (C2) restproduktbehandling (C3) och
bortskaffning (C4) i slutskedet,
e Ovrig miljoinformation om biogen kolinlagring och nettoexport av lokalproducerad
el.
Moduler baseras utifran den europeiska standarden SS-EN 15978 miljoprestanda for
byggnader.



Inforandet av grinsvirden 2027

For att oka styrningen mot att klimatforbattrande atgarder vidtas i projektering och
byggande foreslas aven att gransvarden om klimatutslapp fran byggnader infors 2027.
Boverket foreslar att gransvardet bor omfatta byggskedet, det vill siga modulerna A1—-A5
(réavaruforsorjning i produktskedet, transport i produktskedet, tillverkning i
produktskedet, transport i byggproduktionsskedet, bygg- och installationsprocessen i
byggproduktionsskedet) samt dven fler byggnadsdelar an lagforslaget fran 2022. Dessa
ytterligare byggnadsdelar omfattar installationer, invindiga ytskikt samt fast inredning.
Griansvirdet foreslas skarpas successivt ar 2035 och ar 2043. Boverket skriver att
gransvarden mojligen skulle kunna inforas tidigare, men forslaget ar istillet att invanta
kompetensuppbyggnad for att genomfora berakningar med kvalitet och darmed lagga
battre forutsattningar for att infora gransvarden.

Klimatdeklaration vid ombyggnad

Boverket limnar inget forslag pa klimatdeklaration vid ombyggnad eftersom det anser att
fragan behover utredas ytterligare.

Kommentar fran kansliet

Remissen i fraga behandlar i stor utstrdckning arbetet med klimatdeklarationer pa en
relativt abstrakt niva. Aven om kansliet i vissa avseenden #r positiva till boverkets forslag
sd finns det manga aspekter med klimatdeklarationerna som kommer att behova
forbattras och utredas vidare fram tills det att lagstiftningen trader i kraft. Arbetet med
klimatdeklarationer &r en larande process som kommer kriava omfattande samarbete
mellan fastighetsbranschen och berérda myndigheter.



Finansdepartementet
Avdelningen for
samhallsplanering och bostader,
Enheten for bostader och
byggande

Remissyttrande

Utveckling av regler om
klimatdeklaration av byggnader
Fi2020/02715

Sveriges Allmannyttas synpunkter
Allmént

Sveriges Allménnytta ir generellt positiv till Boverkets arbete med
klimatdeklarationer, men anser i det har fallet att konsekvenserna for bostadsbyggandet
bor ha utretts i en storre omfattning. Sarskilt skdarpningarna av griansviardena efter 2027 ar
svara att ta stillning till eftersom det ar oklart vilka materialval och vilken
teknikutveckling som kravs for att uppna dem. Kraven pa byggherrar ar idag mycket
omfattande och effekterna av nya krav blir sarskilt kinnbara i bostadsprojekt som kan fa
stora problem att bara ytterligare kostnader.

Fragan ar ocksa om ytterligare krav pa klimatberakningar och gransviarden faktiskt
kommer att fa de positiva effekter pa klimatet som Boverket efterstriavar. Att
klimatberzkna en byggnad som redan uppforts fyller egentligen ingen funktion och kan i
vissa fall endast leda till hogre byggkostnader. Daremot ar signalvardet av lagstiftningen
och upprittandet av de nodvandiga digitala verktygen som skapas for att uppfylla den av
stort varde for att 0ka kunskapen om byggprocessens klimatpaverkan samt driva
branschen i en mer hallbar riktning. Regeringen bor dock vara 6ppen for att revidera eller
komplettera lagstiftningen om metoden med klimatdeklarationer och gransvarden vid
utvirdering inte anses ge onskad effekt eller att det ej kan utforas pa ett rattsdakert satt.

Sveriges Allméinnytta anser att regeringen bor ge Boverket i uppdrag att uppritta en

nationell EPD-databas. Att denna information finns tillgdnglig pd samma plats skulle
kraftigt underlatta och effektivisera arbetet med klimatberakningar for samtliga parter.

SVERIGES ALLMANNYTTA

Besodksadress Drottninggatan 29 Org. nr 802000-1189, Styrelsens sate Stockholm
Box 474, 101 29 Stockholm Plusgiro 92 84 72-0, Bankgiro 5887-5444
Tel 08-406 55 00 sverigesallmannytta.se



Sveriges Allméiéinnytta anser vidare att Boverket bor fa i uppdrag att utreda och
samordna de olika rapporteringskraven sa att byggherrar och fastighetsagare i storsta
mojliga utstrackning kan undvika 6verflodig och kostnadsdrivande dubbelrapportering.

Synpunkter pa Boverkets forslag

Sveriges Allméinnytta tillstyrker Boverkets forslag att gransviarden for klimatutslapp
fran byggnader infors 2027 for byggskedet (modul A1—A5) for att sedan successivt skirpas
2035 och 2043. Detta kommer att innebéra stora forandringar for samtliga parter som
ingdr i byggprocessen. Inforandet av gransvarden maste goras med god framforhallning
for att garantera att de databaser, schablonvarden, berdkningsmodeller och
tillsynsmetoder som utvecklas for att uppfylla lagkravet ar rattssakra.

Sveriges Allméiéinnyttan anser att det ir av yttersta vikt att skarpning av gransviarden
foregas av noggranna utvardering for att sakerstélla att lagstiftningen far onskad effekt.

Sveriges Allménnytta tillstyrker Boverkets forslag att tillkommande moduler i en
byggnadens livscykel som ska bli obligatoriska att deklarera fran 2027 4r modulerna B2,
B4 och B6 i anviandningsskedet, C1—C4 i slutskedet samt som 6vrig miljoinformation
biogen kolinlagring och nettoexport av lokalproducerad el.

Sveriges Allméinnytta anser att Boverkets forslag om en beridkningsperiod for
klimatberakningen pa 50 ar bor utredas vidare. Det kan finnas behov att differentiera
berakningsperioden da exempelvis stommarna som star for en betydande andel
klimatpaverkan kan antas ha en langt langre livslangd 4an 50 ar.

Sveriges Allméinnytta tillstyrker Boverkets forslag att klimatdeklarationen utékas
2027 med fler byggnadsdelar si att installationer, invandiga ytskikt samt fast inredning
ocksa inkluderas.

Sveriges Allmiéinnytta anser att det kan vara rimligt att nivan for gransvarden 2027
satts till 20—30 procent lagre klimatutslapp an referensvirdet. Detta ar dock helt
avhingigt pa hur referensvirdet ar framtaget. Beroende pa byggnadens utformning,
forutsattningar och val av berakningsverktyg kan det uppsta stora variationer i
klimatberakningen vilket kan gora det mycket svart att verifiera om gransvardet ar

uppfyllt.

Sveriges Allmannytta tillstyrker Boverkets forslag att gransvarden 2027 inte
omfattar driftsenergi (modul B6) men att klimatutslappen fran driftsenergi blir
obligatoriskt att redovisa i klimatdeklarationen.

Sveriges Allméinnytta tillstyrker Boverkets forslag att gransviarden for klimatutslapp
fran byggnader sitts differentierat for sméahus, flerbostadshus respektive lokaler vilket
ocksa foljer differentieringen av energikraven i BBR.



Sveriges Allméinnytta anser att Boverkets forslag att gransvarden for klimatutslapp
fran byggnader baseras péa referensvarden fran en studie med klimatberakningar av
smahus, flerbostadshus och lokaler samt uppgifter i klimatdeklarationsregistret bor
utredas vidare.
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