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Yttrande om riktlinje for arbetet mot
valdsbejakande extremism och radikalisering
Dnr 0330/20]

Forslag till beslut

1. Renovas Miljo AB:s styrelse foreslas besluta att anta nedan forslag till yttrande om
riktlinjen och att utse sékerhetsstrategen som Renovas representant i forvaltnings-
gemensam samverkan.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Arendet

Stadsledningskontoret har tagit fram en riktlinje som ska stirka Goteborgs Stads formaga
i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering och har valt att remissbehandla
den brett i staden. Ett sirskilt syfte &r att tydliggdra ansvarsfordelningen mellan
kommunstyrelsen och stadens ndmnder och styrelser i det pagidende arbetet. Styrelsen ska
besluta om Renova kan anta riktlinjen och om det finns synpunkter pa foreslagna
atgirder. Den tydligaste omedelbara paverkan ér att Renova AB och Renova Miljo AB
ska ha en kontaktperson for den hér typen av drenden och som kan delta i férvaltnings-
Overgripande dialog.

Remissvaret skall skickas till stadsledningskontoret senast den 30 juni.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret avser att inhdmta synpunkter och yttrande gillande forslag pa
riktlinje mot véaldsbejakande extremism (bilaga 1) samt en bedomning &ver forslag pa
atgirder i remissmissivet bilaga 2 (enligt ett tjansteutldtande daterat 2020-12-15).

Renova har precis som alla nimnder och styrelser fatt riktlinjen fran stadslednings-
kontoret som en remiss men utan krav pa Renova att besvara den. Yttrandet avser ett
forslag till riktlinje mot véldsbejakande extremism (bilaga 1) samt en bedémning 6ver
forslag pa atgérder. Riktlinjen fortydligar ndamnders och bolagsstyrelsers ansvar samt
vilka funktioner och férméga som krivs i arbetet mot valdsbejakande extremism. Aven
deldgda bolag har en skyldighet att férhélla sig till riktlinjen.

Renova Miljo AB har inget att anféra om riktlinjen utan anser att den kan tillstyrkas.
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I remissmissivet redovisar Stadsledningskontoret ett antal atgarder som utpekade
niamnder och styrelser ska ge synpunkter pa. Renova tillhor visserligen inte de direkt
utpekade remissinstanserna men Renova berors atminstone pé ett par sitt. Framst genom
att Renova ska utse en kontaktperson som kan delta i en forvaltningsgemensam
samverkan. Dels trycker man pa behovet att 6ka kunskaperna om extremism i den
kommunala organisationen. Man skriver ocksa att ett stddjande dokument ska tas fram
med réd och rutiner. I riktlinjen ges forvaltningar uppdraget att identifiera individer med
koppling till extremism vid rekrytering av personal vilket dr en uppgift som ocksé beror
Renova Miljo AB.

Renova Miljo AB foreslar att bolagets sidkerhetsstrateg far uppdraget att representera
Renova AB och Renova Miljo AB i den forvaltningsgemensamma samverkan kring
trender och nulége. Riktlinjen och atgérdsforslagen lyfter dessutom behovet av 6kad
kunskap i den kommunala organisationen om extremism och systemhotande grupper samt
okad riskmedvetenhet vid rekrytering. Sdkerhetsstrategen far ansvar att 6vervéga vilka
roller pd Renova som kan behéva mer kunskap om extremism och systemhot. Denna del
avgor ocksa vilka utbildningsinsatser som kan behovas. I remissmissivet foreslas att ett
stodjande dokument med rad och rutiner tas fram. Renova haller med berérda
tjdnstepersoner behdver ett mer konkret stdd, till exempel en rutin att forhalla sig till.

Att Renova inte tréffas i hogre grad av riktlinjen beror frimst pa att Renova varken delar
ut bidrag, eller dgnar oss 4t individnéra tjénster och uthyrning av lokaler.

Renova Miljo AB foreslar att styrelsen tillstyrker forslagen i riktlinjen och bista
samverkan genom att utse bolagens sékerhetsstrateg som bolagets representant. Renova
Miljo AB ser ocksé ett behov av att riktlinjen kompletteras med rad och eller rutiner i ett
stodjande dokument.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-29, § 431, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
ta fram en riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering. I kommun-
fullmiktiges budget for 2020 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag till nya
atgérder for att motverka den extrema miljon och forebygga radikalisering.

Stadsledningskontoret har tagit fram en riktlinje som ska stirka Goteborgs Stads formaga
i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering och forslag pa ansvars-
fordelning mellan kommunstyrelsen och forvaltningar och bolag.

Stadsledningskontoret avser att inhdmta synpunkter och yttranden géllande forslag pd
riktlinje mot véaldsbejakande extremism (bilaga 1) samt en bedomning dver forslag pa
atgarder enligt missivbrevet bilaga 2 (innehallet himtat fran ett tjdnsteutlatande daterat
2020-12-15). D4 Stadsledningskontoret bett ménga forvaltningar och flera bolag om ett
stillningstagande tas forslaget om riktlinjen upp som ett styrelsedrende.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Renova ser inte att riktlinjen har nigra sérskilda ekonomiska aspekter pa den ekonomiska
dimensionen. Tillimpning av riktlinjen och dess rutiner kan givetvis fa en stor ekonomisk
konsekvens for den individ som gér miste om en tjinst, bidrag eller lokal pga misstankar
om extremism eller annan hotande verksambhet eller ideologi.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Renova ser inte att riktlinjen har nagra aspekter pa den ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Arbetet att forebygga miljoer som foder extremism é&r positivt utifran den sociala
dimensionen. Det borde vara vérdefullt att forsoka bryta upp slutna miljéer och upplevt
utanforskap. Troligen &r det allra viktigast att na fram till unga individer som i for hog
grad sétter for stor tillit till extrema uppfattningar.

Samverkan
I arbetet med att beddma riktlinjen har inte forekommit ndgon partssamverkan.

Beslut av principiell beskaffenhet
Fragan inte dr/Fragan 4r av saddan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt att
frégan ska hemstillas till Goteborgs Stads Kommunfullmiktige for stéllningstagande.

Bilagor

1. Riktlinje mot valdsbejakande extremism och radikalisering

2. Remissmissiv med utvecklade atgirdsforslag

Underskrift

VD Anders Astrom
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Renova Miljo AB:s bedomning av riktlinjen om valds-
bejakande extremism och radikalisering samt foreslagna
atgarder.

Bakgrund och kommunens roll

Omrédet valdsbejakande extremism och radikalisering anknyter som riktlinjen framhaller
till flera verksamhetsomraden som kommunen har ansvar for. Kommunerna har enligt
Socialtjinstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och hjilp som de
behover, vilket till stor del handlar om forebyggande insatser. Kommunen har ett sarskilt
ansvar for barn och unga och ska forhindra att de far illa. Kommunen delar ut olika
foreningsstod samt hyr ut lokaler. Kommunen har ett viktigt uppdrag att ge omsorg till
barn och utbilda elever.

Savil trygghetsframjande som brottsforebyggande arbete dr ndgot som inryms i det som
utgdr en kommuns uppdrag enligt den allménna kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 §
Kommunallagen.

Enligt Skollagen ska skolan ska utbilda och fostra aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskidnnande individer och medborgare som respekterar och bejakar samhillets
grundldggande varden.

Den forslagna riktlinjen har kopplingar till manga andra insatser som fors i staden, t ex
Ett jamlikt Goteborg, Dialog och samarbete — ett samlat program for Goteborgs Stad,
Handlingsplan for arbetet med de ménskliga rittigheterna i Goteborgs Stad, Goteborgs
Stads plan mot hedersrelaterat vald och fortryck, Goteborgs Stads plan mot rasism och
hatbrott for att ndimna nagra pagaende insatser.

Goteborgs Stads riktlinje utgér ifrdn de rekommendationer och begreppsforklaringar som
beskrivs i de nationella dokumenten.

Maénga program och rapporter har tagits fram de senaste 5 &ren och har anvénts som
grund i framtagandet av Goteborgs Stads riktlinje mot véldsbejakande extremism och
som kan utgora ett stod for nimnder och styrelser i arbetet, anges nedan som exempel:

Handledning och rekommendationer for att ta fram lokal 14gesbild och handlingsplan
baseras 1 hog grad pé de utredningar och planer som redan tagits fram nationell, regionalt
och lokalt. Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism 2017. Virna
demokratin mot Véldsbejakande extremism - hinder och mdjlighet. (SOU 2017:110).
Vildsbejakande extremism-stdd for socialtjanstens arbete med atervandare och andra
personer involverade i extremistiska miljoer (Socialstyrelsen, 2018). Fran ord till
handlingsplan - en rapport om kommunala handlingsplaner mot valdsbejakande
extremism (SKL 2017). Att hantera valdsbejakande extremism. Ansvar och juridiska
forutséttningar for kommunen (SKR, 2019). Nationell strategi mot véldsbejakande
extremism. (KU2016/01651/D) Se riktlinjen for en fullstdndig bild.

Renova Miljo AB har inget att anfora i anslutning till redogdrelsen kring lagstiftning och
aktuellt kunskapslige.
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Riktlinjen

Definition av begrepp

Vildsbejakande extremism
Stadsledningskontoret menar att valdsbejakande extremism ett samlingsbegrepp for

rorelser, ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och
som framjar vald for att uppna ett ideologiskt eller politiskt mal. Det kan tex rora sig om
att med vald hindra andras demonstrations- och asiktsfrihet, hot och vald mot
meningsmotstandare eller hatbrott.

Enligt Sdkerhetspolisens bedomningar (2020) finns det i huvudsak tre verksamma
valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige.

e Den hdgerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
e Den vinsterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
e Den véldsbejakande islamistiska miljon.

Utover det finns det ensamagerande extremister som motiveras och inspireras till
valdshandlingar av olika ideologier.

Radikalisering
Begreppet valdsbejakande radikalisering syftar pa den process da en person eller grupp

borjar bejaka vald 1 politiskt eller ideologiskt syfte. Radikaliseringsprocessen ér ofta
komplex och kan ske samtidigt pa bade individ-, grupp- och samhéllsniva.

Renova Miljo AB har inget att anfora och tillstyrker darfor forslagen till definitioner av
valdsbejakande extremism och radikalisering.

Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen ansvarar enligt riktlinjen for:

e stadenovergripande ledning, uppfoljning och strategisk utveckling av Goteborgs
Stads arbete mot valdsbejakande extremism.

e strategisk samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer pa
regional, nationell och internationell niva.

e att initiera en forvaltningsévergripande samverkan pé hela stadenniva med fokus pa
att folja trender, utbyta information och bedriva omvérldsbevakning inom
sakomrédet.

e att ge stod till stadens ndmnder och styrelser i fragor som beror arbetet mot
valdsbejakande extremism

e Arsvis uppfoljning av stadens arbete mot véldsbejakande extremism

Renova Miljo AB har inga sérskilda synpunkter och tillstyrker darfor forslagen
ansvarsfordelning kring ledning, samverkan, informationsutbyte och uppfdljning.
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Samtliga nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att:

e inom ramen for sin riskhantering ta reda p4 om den egna verksamheten &r utsatt for
otillaten pdverkan, brottslighet, bidragsfusk, eller om det pa annat sétt kan finnas
samrore eller inflytande fran individer, grupper och strukturer med koppling till
valdsbejakande extremistiska miljoer.

e inom ramen for sitt rekryteringsarbete och anstillningsprocess sékerstilla att det finns
rutiner som kan bidra till att uppticka individer som kan ha en koppling till
valdsbejakande extremistiska miljoer.

e forvaltningens/bolagets sdkerhetschef ges fordjupad kunskap inom sakomradet
valdsbejakande extremism

e utse en kontaktperson med uttalat mandat fér samverkan gillande arbetet mot
valdsbejakande extremism.

e inom ramen fOr sin planering inventera och identifiera vilka kunskapsbehov som
finns inom den egna organisationen samt upprétta en utbildningsplan for detta.

e inom ramen for sin planering identifiera de samverkansstrukturer som é&r relevanta for
den egna verksamheten.

Renova Miljo AB forslér att bolagets sdkerhetsstrateg ges rollen att vara kontaktperson
for Renovas bolag samt ta fram forslag till vidare arbete som behdvs for att uppfylla
riktlinjen.

Deltagande i extrema miljoer dr inte ndgot som kommer fram av sig sjélvt i samband med
medarbetarsamtal eller rekrytering. Att fi igdng en samverkan inom kommunen borde
bidra till snabbare kunskapsoverforing och kunskapsuppbyggnad. De rutiner och rad som
ska tas fram dr viktiga for att stodja det konkreta arbetet.

Det ar inte en enkel sak att rikta misstankar mot en kollega och arbetssokande och
framfora det till berdrd chef eller annan. Hur siker ska man vara innan man sprider sddan
information? Det finns mycket att beakta i arbetet om beslut ska fattas som ar viktiga for
enskilda individer.

De forslag om riskhantering, rekryteringsarbete, kontaktperson, kunskapsbehov och
relevanta samverkansstrukturer har Renova inget att anféra mot utan foreslar att styrelsen
tillstyrker de beskrivna ansvaren och framtagandet av rad och eller rutiner.

Det laggs betydligt mer ansvar pé socialtjdnst, skola och barnomsorg samt idrotts och
foreningsstyrelsen. Renova ldmnar dessa forvaltningars ansvar utan kommentar dé
Renova inte kan bedéma i vilken grad de har forutsittningar att ta det ansvaret.

Genomfoérande och uppféljning

Varje ndmnd eller bolagsstyrelse ansvarar enligt riktlinjen for implementering och
genomforande av den stadendvergripande riktlinjen. Har ar en viktig uppgift ar att
konkretisera riktlinjens krav pa insatser till forvaltnings- och verksamhetsniva och
dérigenom mojliggdra genomforandet av dessa.

Av riktlinjen framgér att insatser och uppgifter som &ligger respektive némnd och styrelse
ska tas omhand i ordinarie planering och uppfoljning av verksamheten.
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Renova har nyligen anstillt en sdkerhetsstrateg och en forsta atgird ar kanske att fa med
den hér aspekten i de riskanalyser som arbetas fram. Vilka arbetsuppgifter som kan vara
berdrda och vilket utbildningsbehov som finns behover identifieras. Sikerhetsstrategen &r
den som foljer upp genomforandet av de nya ansvaren i organisationen och har en dialog
med hdgsta ledningen om utvecklingen.

Forslag pa atgarder med anledning av lages- och hotbilden

I remissmissivet sdgs bl a att: Utifrdn dialog med verksamheter, aktuell hot- och lagesbild
identifieras viktiga arbetsomraden och dtgérder som Goteborgs stad ytterligare bor
prioritera for att stirka arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering. Ett
urval av atgdrdsomrdden som foreslas i remissmissivet och vilka till stor del redan
framgar av riktlinjen (bara de atgirder som har relevans fér Renova redovisas hér):

e Kunskapen om véldsbejakande extremism, systemhotande grupper och
antagonistiska hot behdver 6ka bland kommunens anstillda.

e Samverkan mellan olika aktorer bade inom staden och med andra myndigheter

e Forvaltningsdvergripande samverkan behover stirkas med fokus pa att folja
trender, utbyta information om laget och for att konkretisera insatser.

e Niamnder och bolagsstyrelser ska ha en kontaktperson for samverkan gillande
frigor som berdr véaldsbejakande extremism.

e FEtt stodjande dokument med rdd och rutiner bor utarbetas som tydliggor befintligt
stdd och hur man ska agera vid misstankar om att individer befinner sig i riskzon
for radikalisering. Utgéngspunkten for detta bor vara Center mot valdsbejakande
extremisms verktyg for att identifiera radikalisering.

Renova Miljo AB vélkomnar att rdd och stdd tas fram da det ar stor skillnad p& om en
person &r i riskzonen och vara en aktivt planerande eller verksam extremist. En
medarbetare som umgas med en person som identifierats som extrem eller radikal
behover inte sjdlv vara en aktiv anhingare. Dessa avvégningar dr inte enkla att gora.

Kunskapen kan behova hojas och Renova ser gérna att aktuell kunskap delas. Samverkan
med socialtjansten och polismyndigheten som spjutspetsar kan 6ka medvetenheten i den
kommunala organisationen. Delas information kan sikerhetsstrategen bidra till att skapa
en trygg och rittsséker metodik i rekryteringsérenden.

Renova Miljo AB tillstyrker de foreslagna atgérderna och kommer stréva efter att
uppfylla sin del av ansvaret. //
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