Gryaab AB

- Goteborgs
Stad
Beslutsunderlag Handlaggare: Dag Lorrick
Styrelsen 210416
Diarienummer: 0063/21 Telefon: 0704- 74 92 30

E-post: dag.lorrick@gryaab.se

Betankande Havet och manniskan, SOU
2020:83

Forslag till beslut
| styrelsen for Gryaab AB:

1. Bolagets beslutsunderlag godkanns och skickas till stadsledningskontoret som
Gryaabs svar pa remissen Havet och manniskan SOU 2020:83.
2. Beslutet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Gryaab ser positivt pa ambitionen att ta ett helhetsgrepp pa fragan om havsmiljén, men
har inte mojlighet att ta stéllning till om just remissens forslag till en dvergripande
havsmiljolag ar det basta sattet att gora det pa. Gryaab forutsatter att Svenskt Vattens
analys kommer att vara god pa den punkten och hanvisar till Svenskt Vattens remissvar
avseende den fragan. Gryaab har darfor begransat sitt svar till de delar av betankandet
som direkt eller indirekt ror avloppsvattenrening.

Gryaab vill sarskilt framhalla féljande:

Gryaabs erfarenhet ar att miljokvalitetsnormerna har stor inverkan pa tillstandsgivning.
Resonemanget som anges i avsnitt 12.5 ”Bade kommuner och lansstyrelser vittnar
samtidigt om att miljokvalitetsnormerna inom havsmiljoforvaltningen har liten eller
mycket liten inverkan for tillstandsgivning, normgivning och tillsyn” ér dérfor
missvisande, vilket &r viktigt att understryka for det fortsatta arbetet.

Gryaab ser positivt pa utredningens syn pa vikten av kretslopp av slam inklusive dess
innehall av mull, kvave och fosfor. Gryaab valkomnar darfor malet om atervinning av 60
% av slammets fosfor och 15 % av dess kvave. | det perspektivet blir dock pastaendet i
avsnitt14.13 om att kommunalt avloppsslam i huvudsak ar ett kvittblivningsproblem”
motstridigt.

Gryaab valkomnar forslaget om att regeringen ska se dver konsekvenserna av icke-
forsamringskravet som tillkommit som féljd av Weserdomen. Icke-férsamringskravet
bortser fran helheten och riskerar att fa allvarliga foljder for havsmiljon.

Gryaab ser aven positivt pa forslaget att forordningen om bidrag for rening av
avloppsvatten fran lakemedelsrester (2018:495) andras sa att den upphor att galla vid en
senare tidpunkt, vid utgangen av 2030. Det finns fortsatt stora osékerheter gallande
lakemedelsrening och nyttorna dérav. Bidrag for fortsatt testning och utvérdering av olika
metoder &r darfor valkommet.
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Gryaab anser att de kostnadsuppskattningar som gjorts for de foreslagna atgarderna,
sarskilt angaende uppfyllande av miljokvalitetsnormer, generellt &r for vaga. Gryaab
efterlyser mer djuplodande ekonomiska utvarderingar av hur forslagen kan komma att
paverka olika parter ekonomiskt. For Gryaab och dess agare riskerar uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna, beroende pa hur uppfyllandet till slut tolkas, att bli mycket
kostsamt. Avgdrande for kostnaden ar hur snart normerna ska uppfyllas, vilket flode som
nar reningsverket och hur man tolkar Gryaabs skyldighet att bidra till det totala
uppfyllandet av normerna.

Gryaab saknar generellt i utredningen ett resonemang kring betydelsen av
uppstromsarbete inklusive producentansvar enligt principen att fororenaren betalar.
Gryaab anser att uppstromsarbete och producentansvar ar det enda langsiktigt mojliga
sattet att halla mikroféroreningar borta fran miljon och ménniskan. Detta beror pa att en
stor del av mikroféroreningarna i samhéllet, till skillnad fran till exempel fosfor i
mansklig urin och avféring, aldrig nar ett kommunalt avloppsreningsverk.

Beddmning ur ekonomisk dimension

De ekonomiska konsekvenserna av strategin som foreslas ar undermaligt beskrivna,
vilket forsvarar en detaljerad bedémning. De foreslagna malen om 6kad recirkulering av
naringsamnen till jordbruk och minskade utslapp av diverse fororeningar till vattenmiljén
for att uppfylla miljokvalitetsnormer i recipient forvantas leda till 6kade kostnader for
Gryaab. Om den foreslagna havsmiljolagen leder till att andra sektorer an VA-sektorn tar
sin del av det totala behovet av utslappsminskningar kan kostnaderna for VA-sektorn
forvantas 6ka mindre, for att astadkomma den 6nskade effekten.

Beddmning ur ekologisk dimension

Utredningen innehaller forslag pa mal om minskning av fororeningar, inklusive narsalter,
till havsmiljon for att uppfylla miljokvalitetsnormer i recipient och 6kning av mangd
naringsamnen som aterfors till jordbruket. Om de malen uppfylls for det med sig fordelar
fran ett miljoperspektiv.

Beddmning ur social dimension

Béttre rening avseende nérsalter och mindre utslapp av orenat avloppsvatten till foljd av
strangare lagstiftning skulle innebdra vissa forbattringar for badvattenkvalitén och minska
risken for kontaminering av ravatten for dricksvattenproduktion.

Samverkan
Beslutet har behandlats pa samverkansgruppsmate den 9 april 2021.
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Arendet

Styrelsen har att ta stallning till remissvar avseende miljémalsberedningens betédnkande
Havet och méanniskan (SOU 2020:83).

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Miljomalsberedningen har pa regeringens uppdrag utrett och utformat forslag till en ny
strategi for hallbart nyttjande av hav och marina resurser vilket mynnat ut i betankandet
Havet och ménniskan (SOU 2020:83). Miljodepartementet har skickat betankandet pa
remiss till bl.a. Goteborgs kommun. Stadsledningskontoret har i sin tur skickat remissen
for yttrande till Byggnadsnamnden, kretslopp och vattenndmnden, miljo- och
klimatndmnden, Gryaab AB och Goteborgs Hamn AB. Gryaab ska besvara remissen
senast den 25 maj 2021.

Allmanna synpunkter

Gryaab anser i stora drag att arbetet som gjorts ar val utfért och av imponerande
omfattning. Generellt uppskattar Gryaab ansatsen till att sammanfatta olika lagar som
berdr paverkan pa havsmiljon under en ny, 6vergripande havsmiljolag. De juridisk-
tekniska aspekterna av att en sadan lag infors ar dock komplexa, t.ex. med avseende pa
hur en sadan lag kan komma att samspela och eventuellt krocka med redan existerande
lagar och regelverk. Gryaab forutsatter att Svenskt Vatten kommer utféra en detaljerad
analys i fragan och hanvisar darfor till Svenskt Vattens remissvar i det avseendet.

Overlag anser dock Gryaab att det finns stora potentiella vinster i att arbeta med
havsmiljo fran ett helhetsperspektiv: till exempel finns det stora ekonomiska fordelar att
skorda om utslapp till vattenmiljo kan regleras évergripande och atgarder kan utvérderas
pa lika villkor. Kommunala reningsverk ar i manga avseenden redan mycket effektiva,
vilket ocksa papekas i avsnittet ”Miljoméalsberedningen lamnar inte nagra forslag om
utdkade reningskrav pé kvave och fosfor i kommunala VVA-anlaggningar”. Atgarder som
utformas for att minska utslapp fran avloppsreningsverk riskerar att bli ineffektiva ur
kostnadssynpunkt jamfort med om atgérder hade utformats fran ett helhetsperspektiv som
aven tagit hansyn till kostnadseffektivitet for t.ex. jordbruksspecifika atgarder.

Vidare anser Gryaab att de kostnadsuppskattningar som gjorts for de foreslagna
atgarderna generellt ar for vaga. Det anges t.ex. i avsnitt ”13.1: Havsmiljo” att ”Havs- och
vattenmyndigheten har bedémt att vissa atgéarder, men inte alla, bor kunna utféras inom
ramen for befintliga uppdrag och anslag men att hela det foreslagna atgardsprogrammet
inte beddms kunna genomféras inom befintliga ramar.”. Gryaab efterlyser mer
djuplodande ekonomiska utvérderingar av forslagen.

Specifika synpunkter

Angaende miljokvalitetsnormer
Under avsnitt 12.5 (s. 459) anges foljande.

”Myndigheter och kommuner som beredningen har varit i kontakt med lyfter fram att i
vatten- och havsmiljoarbetet &r det EU-direktiven, som t.ex. havsmiljodirektivet och
vattendirektivet, som har den drivande kraften i arbetet. Miljokvalitetsmalen finns med i
myndigheternas arbete, men ar inte styrande i arbetet pa samma sétt som direktiven.
...Bade kommuner och lénsstyrelser vittnar samtidigt om att miljokvalitetsnormerna
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inom havsmiljoforvaltningen har liten eller mycket liten inverkan for tillstandsgivning,
normgivning och tillsyn.”

Gryaab &r av motsatt uppfattning; miljokvalitetsnormerna har stor inverkan

for var tillstandsgivning. | Gryaabs senaste miljétillstand stélls krav pa att Gryaab
ska utreda verksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna i recipienten. For det
fortsatta arbetet vill Gryaab darfor understryka att detta resonemang inte géller for
samtliga kommuner och lansstyrelser.

Under avsnitt 13.1 (s. 484) anges foljande:

“Atgirderna i atgérdsprogrammet for havsmiljén forviintas finansieras av antingen
berdrda verksamheter eller av de myndigheter och kommuner som atgarderna riktats till.
Havs- och vattenmyndigheten har bedomt att vissa atgarder, men inte alla, bér kunna
utforas inom ramen for befintliga uppdrag och anslag men att hela det foreslagna
atgirdsprogrammet inte beddms kunna genomforas inom befintliga ramar”.

Gryaab anser att detta stycke inte med 6nskvard tydlighet reflekterar att uppfyllandet av
miljokvalitetsnormer, som i sin tur kan komma att krdva avancerad rening av amnen som
i dagslaget inte behandlas i reningsverk, kan komma att bli mycket dyr. Gryaab vill
understryka att sa ar fallet och att atgardsprogrammet darfor inte kommer kunna
genomfdras inom befintliga ramar.

Angaende inverkan av utslapp fran kommunala avloppsreningsverk
Under avsnitt 14.13 (s. 601) anges foljande.

” Avloppsvatten bidrar fortfarande med betydande méangder fosfor och kvéve till
kustvattenomradena. | statistiken skiljer man pa utslapp fran kommunala
avloppsreningsverk och enskilda eller sma avloppsanlaggningar. De senare hanteras
separat i avsnitt nedan. De kommunala avloppsreningsverken star for cirka 28 procent av
nettobelastningen av kvdve och 15 procent av fosforbelastningen.”

Gryaab anser inte att det gar att tolka rapportens siffervarden sa att utslappen fran de
Svenska kommunala reningsverken utgor betydande méangder fosfor vare sig i forhallande
till andra sektorer eller till VA-anlaggningar i 6vriga delar av Ostersjons
avrinningsomrade. I avsnitt 14.13.4 ndmns det att ”Svenska braddvattenproblem &r
jamforelsevis sma i en Europeisk kontext.”, och i avsnittet "Miljomalsberedningen
lamnar inte nagra forslag om utokade reningskrav pa kvéave och fosfor i kommunala VA-
anlaggningar” namns det att svenska reningsverk i genomsnitt reducerar fosfor till 96 % i
forhallande till kravet pa 80 % i avloppsdirektivet. Gryaab anser darfor att formuleringen
ar missvisande.

Angaende kretslopp av slam till jordbruk
Under avsnitt 14.13 (s. 602) anges foljande.

” Slammet fran avloppsvatten ér i dag i huvudsak ett kvittblivningsproblem.”

Gryaab staller sig fragande till formuleringen och vad som avses med den. Gryaab
anser inte att det stimmer ur ett resurs- eller miljoperspektiv, och stora delar av
remissen dgnas ocksa at att diskutera hur viktigt det ar med cirkulering av naringsamnen
fran slam, vilket gor att denna formulering framstar som udda.
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Under avsnitt 14.13 (s 602) anges foljande.
”S4 ldnge niringsdmnen 4r tillgingliga till relativt laga priser via mineralgodsel, sa &r
avloppet inte nagon resurs med positivt viarde for den enskilde aktdéren.”

Gryaab anser att denna mening ar missvisande. Utdver naringsamnen bidrar slamtillforsel
med mullémnen, som for den enskilda lantbrukaren kan vara lika vardefullt som 6vriga
naringsamnen. Mullamnen ingar inte i mineralgodsel, varfor det kan havdas att slam har
ett positivt varde for enskilda aktorer oavsett pris pd mineralgodsel. Aven i dagslaget
anvands stora mangder slam pa akermark av bonder som ofta vittnar om att slam &r en
resurs med positivt varde. Vore slammet inte av varde sa skulle lantbrukarna inte anvanda
slam som gddsel.

Under avsnitt 14.18 (s 643) anges fdljande.

”Globalt bedoms de ekonomiska fosforreserverna ricka i 266 ar, medan kvdve som i dag
till mestadels produceras med naturgas, har en ekonomisk reserv pa enbart 53 ar. Kvéve
ar dyrt och energislukande att producera.”

Gryaab haller med om att kvavegddsel ar dyrt och energislukande att producera och
darfor viktigt att ta vara pa. Det ar dock viktigt att papeka att kvavegodsel dven kan
produceras med andra ravaror &n naturgas. Det bor ocksa papekas att det ar just
kvéavegodsel som ar dyrt och energikrévande att producera, inte kvave, eftersom kvéve i
strikt mening inte produceras under Haber-Bosch-processen, utan enbart fixeras fran
redan existerande kvavgas i luft.

Under avsnitt 14.18 (s 644 och 648) anges foljande.

”Malet innebdr att till 2030 ska den 6kade resurshushallningen och aterféringen av anvént
fosfor och kvave till livsmedelsproduktionen vara att: minst 50 procent av fosfor och 15
procent av kvéve fran avlopp aterfors.”

”Malnivan for aterforing av fosfor fran avlopp dr densamma som ldmnas i betédnkandet
Hallbar slamhantering. Forslaget stéller ett atervinningskrav pa 60 procent av den fosfor
som finns i avloppsslammet for allmanna avloppsreningsanlaggningar som overstiger 20
000 personekvivalenter. Detta motsvarar narmare 50 procent, eller cirka 2 700 ton, av den
totala fosformangden som arligen avsatts i landets produktion av avloppsslam vid
kommunala reningsanldggningar.”

Gryaab valkomnar detta mal. Dartill vill Gryaab poéngtera vikten av att satta mal géller
over en langre tid. Da ar det mojligt att bedriva ett langsiktigt och malmedvetet arbete i
fragan.

Angaende avancerad rening avseende mikroféroreningar
Under avsnitt 14.18 (s. 680) anges foljande.

”Enligt Svenskt Vatten sa kommer utvecklingen av avancerad rening av mikroféreningar
som lakemedel bidra till ytterligare rening av fosfor eftersom fosfor &r partikulért
bundet.”
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Gryaab anser att denna formulering &r missvisande och kan leda till slutsatsen att krav pa
rening avseende mikroféroreningar skulle vara mindre kostsamma eftersom viss rening
avseende fosfor skulle astadkommas samtidigt. Gryaab anser att varje krav som stélls pa
en atgard maste kunna motiveras sjalvstandigt. D.v.s. om mikrofororeningar behéver
renas vid kommunala avloppsreningsverk sa behover det motiveras i forhallande till andra
atgarder for att minska flodet av mikroféroreningar till vattenmiljon och inte utifran en
eventuell effekt som kan astadkommas for fosfor. P4 samma stt bor atgéarder for att
minska fosforutslapp motiveras utifran recipienternas tillstand och behov avseende fosfor.
Med nagra av de méjliga metoderna for avancerad rening avskiljs fosfor inte alls, t.ex. for
lakemedelsrening med hjalp av ozon eller UV.

Gryaab saknar ocksa generellt ett resonemang kring uppstromsarbete inklusive
producentansvar enligt principen att férorenaren betalar. Uppstrémsarbete och
producentansvar ar det enda langsiktigt mojliga sattet att halla mikrofororeningar borta
fran miljon och manniskan. Detta beror pa det enkla faktum att en stor del av
mikrof6roreningarna nar manniskan direkt vid anvandningen av produkterna (som
innehaller mikroféroreningarna) eller miljon utan att passera ett avloppsreningsverk.
Detta utgor en principiell skillnad fran t.ex. fosfor dar all fosfor fran mansklig urin och
fekalier kan forvantas passera ett avloppsreningsverk pa sin vég fran att ha varit en
komponent i ett livsmedel till att bli en férorening i recipienten.

Under 15.9 (s. 737) anges foljande.

“Forslag: — att regeringen &ndrar forordningen (2018:495) om bidrag for rening av
avloppsvatten fran lakemedelsrester sa att den upphor att galla vid en senare tidpunkt, vid
utgangen av 2030.”

Gryaab valkomnar detta forslag. Det finns fortfarande stora osakerheter gallande
lakemedelsrening och nyttorna ddrav. Bidrag for fortsatt testning och utvardering av olika
metoder &r darfor valkommet.

Angdende konsekvensanalysen
Under avsnitt Konsekvensanalys - Kapitel 14 (s. 1442) anges foljande.

”Miljomalsberedningen foreslér att regeringen beslutar om ett etappmal om 6kad
aterforing av fosfor och kvave till livsmedelsproduktion fran stallgodsel, aviopp och
matavfall. Jordbruksverket foreslas bli ansvarig myndighet for att f6lja upp etappmaélet.”

Gryaab vélkomnar att en myndighet har évergripande ansvar for att folja upp dessa mal.
Daremot anser Gryaab, likt Svenskt Vatten, att det ar battre att ett sadant ansvar ligger pa
Havs- och vattenmyndigheten eftersom denna &r sektorneutralt grunduppdrag.

Under avsnitt Konsekvensanalys - Kapitel 14 (s. 1469) anges foljande.

”Utredningen om héllbar slamhantering bedomde vidare att miljonyttan kan komma att
bli storre vid atervinning av fosfor med tekniska metoder, jamfort med traditionell
spridning av slam inom jordbruket.”

Gryaab anser att detta stycke ar missvisande. Stycket ger intrycket av att detta var en
generell slutsats som drogs i utredningen. Det &r en férenklad bild av vad
som foérmedlades i utredningen; i verkligheten &r teknisk naringsamnesatervinning fran
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avlopp eller slam en mycket komplex fraga och vilka slutsatser som dras beror pa
systemgranser, valda paverkanskategorier med mera. Detta diskuteras ocksa i
utredningen.

Under avsnitt Konsekvensanalys - Kapitel 14 (s. 1470) anges foljande.

”Kommunerna behdver dock vid investeringar inom VA och biogas dven inkludera
teknik for att mojliggora atervinning och aterforing av naringsamnen, vilket kan medféra
en kostnad, men dven en lngsiktig intdkt.”

Gryaab anser att detta stycke ar missvisande. Av formuleringen kan man fa uppfattningen
att eventuella intakter fran slamgodselprodukter skulle kunna uppvéga kostnaderna for att

investera i storskaliga slambehandlingsprocesser. Kostnaderna for inférande av
avancerade tekniker for naringsamnesatervinning ar mycket héga och de eventuella
intakterna fran de utvunna godselprodukterna ar formodligen sma eller obefintliga.
Gryaab anser att detta stycke inte pa ett tydligt satt reflekterar det.

Under avsnitt Konsekvensanalys - Kapitel 14 (s. 1470) anges foljande.
”Miljomalsberedningen foreslar att regeringen genomfor en noggrann analys av
potentiella och langsiktiga negativa effekter pa miljotillstandet i vatten och hav av icke-
forsdmringskravet i 5 kap. 4 § miljobalken, som &r ett resultat av den s.k. Weserdomen.
Forslaget kan pé sikt pé betydelse for tillstdndsgivning till kommunalt VA.”

Gryaab valkomnar detta forslag. Weserdomen och déarmed icke-forsémringskravet
riskerar att fa allvarliga foljder for havsmiljon och bor darfor ses dver.

Beddtmning av arendets principiella beskaffenhet
Arendet bedéms inte vara av principiell beskaffenhet.

Arendet ar ett remissvar till ett forslag pa ny strategi for héllbart nyttjande av hav och
marina resurser och innehaller som sadant avsnitt som ar relevanta for Gryaab, men inte
till sadan omfattning att arendet kan sagas vara av principiell beskaffenhet.

Bolagets beddémning

Bolaget har tagit fram ett remissvar pa betankandet Havet och manniskan SOU 2020:83.
Styrelsen foreslas godkanna beslutsunderlaget och att det skickas till
stadsledningskontoret som Gryaabs svar pa remissen Havet och manniskan SOU
2020:83.
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