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Faktablad

Energiunionen

EU importerar idag 55 procent av sin energi, 90 procent av bostadsbestandet i Europa ar
energiineffektivt, energiinfrastrukturen aldras och den inre energimarknaden ar langt ifran komplett.
Nar EU-kommissionens ordférande Jean-Claude Junker i borjan av sin mandatperiod presenterade
sina politiska riktlinjer for Europaparlamentet, menade han att Europa forlitar sig allt for mycket pa
bransleimport och gas. Importberoendet maste minska, och anvandandet av fornyelsebar energi
samt energieffektiviteten maste 6ka. Resurserna behéver samlas genom att kombinera
infrastrukturer och férena energiférhandlingarna gentemot tredjeland.

| februari 2015 antog EU-kommissionen meddelandet ett dtqdrdspaket fér en energiunion - en

ramstrategi fér en motstdndskraftig energiunion med en framatblickande klimatpolitik. Syftet med
atgardspaketet ar att sakerstalla 6verkomlig, trygg och hallbar energi for EU och dess medborgare.
Atgardspaketet bygger pa de tre traditionella malen for EU:s energipolitik: férsorjningstrygghet,
hallbarhet och konkurrenskraft.

Strategin ar uppbyggd kring fem prioriteringar:

e Energitrygghet, solidaritet och fortroende: Denna prioritering bygger pa EU-kommissionens
strategi for energitrygghet, som antogs i maj 2014. Syftet ar att géra EU mindre sarbart for
yttre storningar i energiforsorjningen och minska beroendet av vissa branslen,
energileverantorer och tillforselvagar. De foreslagna atgarderna syftar till att sdkerstéalla en
diversifierad energiforsorjning, uppmuntra medlemsstaterna och energiindustrin att arbeta
tillsammans for att trygga energiforsorjningen och 6ka 6ppenheten kring gasférsorjningen —
sarskilt vid avtal om kop av energi fran lander utanfor EU.

e Den inre marknaden for energi: Syftet ar att fullborda den inre marknaden fér energi. Till
prioriteringarna hor darfor att forbattra sammanlankningen av energinat, sikerstalla det
fullstandiga genomfdrandet och verkstadllandet av befintlig energirelaterad lagstiftning,
forbattra samarbetet mellan medlemsstaterna vid utarbetandet av energipolitik och att gora
det lattare for medborgarna att vilja energileverantorer.

e Energieffektivitet som ett sitt att bidra till att dampa efterfragan pa energi:
| oktober 2014 faststéllde Europeiska radet ett mal om att 6ka energieffektiviteten med
minst 27 % fram till 2030. For att na detta mal féreslas atgarder som 6kar
energieffektiviteten i byggnadssektorn — sarskilt genom férbattrade uppvarmnings- och
kylsystem, samt forbattra utslapps- och bransleeffektiviteten inom transportsektorn.

e Utfasning av fossila branslen i ekonomin: | strategin faststalls EU:s mal att bli varldsledande
inom fornybar energi, det globala navet for utvecklingen av nasta generations tekniskt
avancerade och konkurrenskraftiga fornybara energi. Allt detta i linje med EU:s atagande om
att minska de inhemska vaxthusgasutslappen med minst 40 % jamfort med 1990.

e Forskning, innovation och konkurrenskraft: Syftet ar att satta forskning och innovation i
centrum for energiunionen. EU boér ga i spetsen fér smarta nét och intelligenta hem, rena
transporter, rena fossila brénslen och varldens sadkraste karnkraftsproduktion.

Meddelandet atféljs av en fardplan som beskriver de olika atgarder som kommer publiceras inom
ramen for energiunionen, samt tidpunkten for publiceringen av dessa atgarder.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0016.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0016.03/DOC_2&format=PDF

Forutom meddelandet om ett atgardspaket fér en energiunion la EU-kommissionen i februari 2015
ocksa fram ett meddelande om sammanlankning av elmarknaderna for att fa forsérjningstrygghet,
marknadsintegration och storskaligt utnyttjande av fornybara energikallor. Meddelandet innehaller
atgarder som behdvs for att uppna malet om 10 procent sammankoppling av elndten senast 2020. En
10 procent sammankoppling ar det minimum som kravs for att handeln med elektricitet ska flyta
mellan medlemsstaterna.

Infor klimatforhandlingarna i Paris (COP21) publicerade EU-kommissionen i november 2015
meddelandet Tillstdndet i energiunionen 2015. EU-kommissionen har atagit sig att varje ar lagga fram
en rapport om tillstandet i energiunionen, och dar ta upp de viktigaste fragorna och ge vagledning for
diskussionerna om energipolitiken. 2015 ars rapport visar manga framsteg har gjorts under de forsta
manaderna. Men 2016 kommer blir ett viktigt ar for att ta fram den lagstiftning som behovs for att
elmarknad ska fungera optimalt, 6ka andelen fornybar energi ytterligare, minska
energiforbrukningen och sikra gasférsorjningen. | samband med arsrapporten publicerade EU-
kommissionen ocksa faktablad om varje medlemsland som beskriver varje lands energimarknad.



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-4486_sv.htm
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ebdf266c-8eab-11e5-983e-01aa75ed71a1.0016.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/priorities/publications/national-factsheets-state-energy-union_en

Faktablad
Direktivet for fornybar energi

Sedan 2009 finns det ett direktiv om frédmjande av anvédndningen av energi fran férnybara

energikdllor (direktiv 2009/28/EG). Direktivet skapar en gemensam ram for anvdandningen av
fornybar energi i EU for att begransa utslappen av vaxthusgaser och framja renare transporter. |
detta syfte upprattar direktivet mal for alla medlemsléander med det 6vergripande malet att
fornybara energikallor ska sta for 20 procent av EU:s energi och sérskilt 10 procent av energin inom
transportsektorn senast ar 2020. Energi fran fornybara energikéllor omfattar energi fran icke-fossila
energikallor, sdsom vindkraft, solenergi, geotermisk energi, vattenkraft, biomassa och gas fran
avloppsreningsverk (t.ex. metan). Direktivet om framjande av fornybara energikallor bidrar darav till
ett av 20-20-20-malen i EU:s klimat- och energipaket fér 2020. De andra tva malen ar att senast 2020

minska utslappen av vaxthusgaser med 20 procent jamfort med 1990 ars nivaer och att forbattra
energieffektiviteten med 20 procent.

2014 antogs en klimat- och energipolitisk ram fér perioden 2020—-2030. Enligt ramen ska 27 procent
av EU:s energi komma fran fornybara energikéllor. For att sdkerstélla att denna malsattning mots
kommer EU-kommissionen under andra halva av 2016 att lagga fram ett forslag om ett nytt direktiv
for fornybar energi (REDII). | samband med detta kommer ocksa ett forslag om hallbarhetskriterier
for bioenergi for 2030 att presenteras. Tillsammans bildar de bada forslagen EU-kommissionens
paket for fornybar energi.

Paketet kommer hantera foljande fragor:

e Kostnadseffektiv och hallbar leverans av en andel férnybar energi pa minst 27 procent i EU
till 2030.

e Det osdkra investeringsklimat som haller tillbaka investeringar i fornybar energi.

e Marknadsmisslyckande som férnybar energi kan sta infér, samt daligt utformade stodsystem
som inte tar hansyn till marknadsutvecklingen.

e Marknader och deras institutioner ar till stor del konstruerad fér konventionella energikallor.
Utmaningen ar att fa marknaderna anpassade for en storre andel férnybar energi och att
integrera fornybar energi i energimarknaden.

e Det hoga och fortfarande vaxande beroendet av import av energi i EU resulterar i politisk
sarbarhet som kan minskas genom att ytterligare sprida och utveckla inhemska férnybara
energikallor. Inte minst for transportsektorn och fér uppvarmning och kylning.

o Alla bioenergikallor leverera inte betydande besparingar av utslapp av vaxthusgaser, och
framjande av bioenergi kan leda till en snedvridning av marknaden i férhallande till
efterfragan pa ramaterial av biomassa fér materialanvandning. Bioenergi vantas forbli en
betydande del i energimixen av EU:s fornybara energi. Darfor behdvs en sammanhallen ram
for att sdkerstalla en hallbar produktion och effektiv anvdandning av biomassa och
biobradnslen ocksa efter 2020.

e Starkta regionala samarbetet ger unika mojligheter att leverera snabba och mer
kostnadseffektiva framsteg mot en integrerad marknad. Aven om det finns nagra lyckade
exempel pa pagaende regionala samarbetet sa saknas de i stor utstrackning inom
energisektorn och speciellt nar det kommer till fornybar energi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=SV
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/2030-energy-strategy

Faktablad

Oversyn av energieffektivitetsdirektivet

Energieffektivitet ar en av de fem prioriteringarna inom atgardspaketet for en energiunion som
antogs i februari 2015. Atgardspaketet betonar att det dr nodvandigt att i grunden omproéva
energieffektivitet och behandla det som en energiresurs.

| 2012 ars direktiv om energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU) finns en rad bindande atgarder for
att hjalpa EU att na sitt energieffektivitetsmal pa 20 procent fram till 2020. Enligt direktivet ska
alla EU-lander anvanda energi mer effektivt i alla stadier av energikedjan, fran sin produktion till
dess slutliga konsumtion.

| atgardspaketet for en energiunion star det att EU-kommissionen under 2016 ska ldgga fram ett
forslag om en 6versyn av energieffektivitetsdirektivet (EED). Denna oversyn forvdantas komma
under andra halvan av &ret. Oversynen har en malinriktad strategi och kommer inte behandla
alla artiklar. Den kommer att fokusera pa artiklarna 1, 3, 6, 7, 9-11, 20 och 24 for att bedéma
dessa artiklar med hansyn till malet energieffektivitet fram till 2030, d& EU:s energibesparing ska
vara pa atminstone 27 procent jamfort med 2007 ars prognoser.

Det overgipande malet med 6versynen av EED &r alltsa att sakerstalla att policyn for
energieffektivitet bidrar till utvecklingen av en konkurrenskraftig, hallbart och tryggt
energisystem inom EU fram till 2030 som framijar alla fem prioriteringarna inom energiunionen.
De mer specifika malen med 6versynen &r att identifiera den optimala och kostnadseffektiva niva
av energibesparingar for 2030. For att ge medlemsstater och investerare med mer
forutsagbarhet och sédkerhet.

For att samla in synpunkter fran berérda intressenter innan EU-kommissionen lagger fram
forslaget om en revidering av EED arrangerade man i slutet pa forra aret ett offentligt samrad.
Fran Goteborgs sida svarade Goteborg energi och EU-projektet Celsius pa samradet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0027&from=EN

Faktablad

Oversyn av direktivet om byggnaders energiprestanda

Byggnader star for 40 procent av energiférbrukningen och 36 procent av CO2-utslappen inom EU.
Direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU) som antogs 2010 &r tillsammans med
direktivet for energieffektivisering EU:s framsta lagstiftning nar det galler att minska
energiforbrukningen i byggnader.

2014 antogs en klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020—2030. Enligt ramen ska

energibesparingar pa atminstone 27 procent uppnas pa EU-niva fram till 2030 jamfért med 2007 ars
prognoser. Det direktiv som antogs 2010 bidrar till de energieffektiviseringsmal som finns fram till
2020. For att anpassa direktivet till malen for 2030 genomfor EU-kommissionen nu en éversyn av
direktivet och en reviderad version forvantas publiceras under andra halvan av 2016.

Som en del av 6versynen har en utvardering av 2010 ars direktiv gjorts for att ta reda pa huruvida
den nuvarande lagstiftningen ar anpassad for syftet och uppna sina mal. Denna utvardering kommer
ocksa tas i beaktning i det kommande forslaget.

| samband med att det nya direktivet om byggnaders energiprestanda presenteras forvantas EU-
kommissionen ocksa lagga fram ett forslag om Smart Financing for Smart Building initiative. Syftet
med initiativet ar att géra befintliga byggnader med energieffektiva och underlitta tillgangen till
finansiering for investeringar. Byggnaders energieffektivitet har forbattrats med 1,5 procent per ar
sedan 2008. Men energieffektiviteten i byggnader skulle kunna forstarkas ytterligare om
renoveringstakten 6kade fran nuvarande 0,5-1,2 procent till 6ver 2 procent. Genom initiativet vill
man forsoka overbrygga de manga flaskhalsar som finns som hindrar investeringar i denna sektor.
Initiativet kommer knytas an till fonden for strategiska investeringar (EFSI) som lanserades forra aret.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0031&from=EN
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/2030-energy-strategy
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/funding/efsi_en

Faktablad
EU:s strategi for uppvéirmning och kylning

Som en del av strategin for en energiunion lade EU-kommissionen i februari 2016 fram Paketet fér
hdllbar energitrygghet dar en strateqi fér uppvédrmning och kylning ingar. Uppvarmning och kylning

av byggnader och industri star for halften av EU:s energiforbrukning och drivs till 75 % av fossila
branslen. Den féreslagna strategin for uppvarmning och kylning syftar till att undanrdéja hindren for
koldioxidsnalare uppvarmning, kylning av byggnader och industrier. Strategin lagger sarskild tonvikt
vid 6kad energieffektivitet och anvandning av férnybara energikéllor for att 6ka energitryggheten och
minska EU:s beroende av externa leverantorer.

EU:s sektor for uppvarmning och kylning star infor tre stora utmaningar:

e De europeiska byggnader ar gamla, vilket innebar att halften av byggnaderna har pannor
installeras fore 1992 med en verkningsgrad pa under 60 procent. Renovering av befintliga
byggnader kan leda till lagre energiférbrukning men renoveringstakten ligger for narvarande
pa under 1 procent.

e Sektorn anvander enbart en liten del fornybar energi. Naturgas ar den storsta primara
energikallan for uppvarmning och kylning (46 procent), foljt av kol (ca 15 procent), biomassa
(ca 11 procent), eldningsolja (10 procent), kdrnkraft (7 procent). Anvdandningen av férnybar
energi ligger pa ca 18 procent och det finns en betydande potential for att 6ka denna andel.

o Allt for mycket energi gar till spillo. Mangden varme som produceras fran industriella
processer som sedan bara slapps ut i atmosfaren eller i vatten uppskattas vara tillrackligt for
att tacka hela EU:s behov av uppvarmning av bostads- och kontorsbyggnader.

For att komma till bukt med dessa utmaningar féreslas foljande atgarder inom ramen for strategin:

e Underlatta renoveringen av byggnader: Nagra av de atgarder som planeras ar utveckling av
en verktygslada med atgarder for att underlatta renovering av flerfamiljshus, framjande av
beprovade energieffektivitets modeller for t.ex. skolor och sjukhus, samt att starka
tillforlitligheten for energicertifikat.

e Oka andelen fornybar energi: Strategin for uppvarmning och kylning uppmarksammar det
faktum att energieffektivitet och anvandning av férnybar energi kompletterar varandra. | den
kommande 6versynen av direktivet om byggnaders energiprestanda kommer darav
fornybara energilosningar i byggnader att behandlas.

e Ateranvindning av energiavfall fran industrin: Nagra av de atgarder som planeras ar dkad
anvandning av fjarrvarmesystem och har namns Géteborg som ett gott exempel. Kylning via
kraftvarme- och absorptionskylmaskiner som omvandlar varme till kyla som sedan kan
anvandas i byggnader genom fjarrkylsystem.

e Okad involvering av konsumenter och industrier: Husigare, hyresgéster,
fastighetsforvaltare och myndigheter ska kunna fatta valgrundade beslut kring renovering,
effektiva och fornybara varme/kyla energialternativ och kunna spara energi genom
avancerad matning. Energieffektivisering for uppvarmning och kylning i energiintensiva
industrier kan bl.a. uppnas genom industriella processforbattringar och éverforing av
oanvanda varme utanfor industriomradet till narliggande konsumenter, sdsom kommuner.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v14.pdf

Strategin for uppvarmning och kylning ar ett forsta steg for att utforska fragor och utmaningar
inom denna sektor for att sedan 16sa dem med hjalp av EU:s energipolitik. Efter sommaren
forvantas EU-kommissionen presentera ett energieffektivitetspaket som kommer innehalla en
oversyn av energieffektivitetsdirektivet och en dversyn av direktivet om byggnaders
energiprestanda. Till dessa 6versyner kommer strategin om uppvarmning och kyla att integreras.
Strategin kommer ocksa att kopplas an till det planerade initiativet om smart finansiering for
smarta byggnader, samt med de nya direktiven for férnybar energi och ny elmarknads design.
Dessa lagstiftningsforslag foérvantas ocksa komma under andra halvan av 2016.



Faktablad

Waste to energy

| februari 2015 antog EU-kommissionen meddelandet ett dtgdrdspaket fér en energiunion vars syfte
ar att sakerstalla 6verkomlig, trygg och hallbar energi. | december 2015 presenterade EU-

kommissionen meddelandet en EU-handlingsplan fér den cirkuléra ekonomin som dmnar stimulera

Europas overgang till en cirkular ekonomi. Inom ramen for dessa tva stora initiativ forvantas EU-
kommissionen under andra halvan av 2016 att presentera meddelandet waste to energy (W1E).
Syftet med meddelandet ar att underséka potentialen i att utvinna resurser, till exempel energi och
material, som finns inbdddade i icke atervinningsbart avfall, dvs. avfall som av tekniska, ekonomiska
eller miljomassiga skal inte kan atervinnas. Meddelande syftar till att informera, fortydliga och hitta
synergier med existerande policy sarskilt den policy som omfattas i energiunionen.

| en majoritet av EU:s medlemslander gar energi och andra resurser som finns i avfall forlorade
genom felaktig hantering. Energidtervinning fran icke atervinningsbart avfall bidrar inte bara till den
cirkuldra ekonomin men ocksa till att undvika deponering av avfall, minska anvandning av
nyproducerade fossila branslen och bidrar till att 6ka energitryggheten i EU.

Meddelandet kommer omfatta féljande fragestallningar:

e Brist pa synergieffekter mellan WtE och EU:s anda policyomraden

e Gora befintliga WtE-processer mer energieffektiva

e Outnyttjad potential fran avfallsbaserade bréanslen

e 0Ojamn kapacitet av WtE inom EU: Vissa medlemsldander (Sverige, Danmark, Estland) har
Overkapacitet i sin avfallsforbréanning. Medan de sydéstra delen av EU inte har nagon
forbranning alls och en hog andel deponering. Denna ojamna férdelning resulterar i
transport av avfall for energiutvinning i hela EU. Med hansyn till EU:s avfallslagstiftning och
behovet av att forhindra olagliga transporter av avfall kommer meddelandet 6vervaga i
vilken utstrackning transporter av brannbart icke-atervinningsbart avfall, fran
medlemsstaterna med hog andel deponi och otillrdcklig forbranning, till medlemslander med
stor andel forbranning kan bidra till en battre avfallshantering och mer effektiv anvdandning
av forbranningsanldaggningarna i EU.

e Brist pa klarhet nir det giller avfallshierarkin: Aven om det finns riktlinjer att tillga kring
tolkningen av avfallshierarkin har vissa medlemsldander olika tolkningar kring rollen av
energiatervinning. Meddelandet amnar darfor att klargéra vilken roll WtE har under
avfallshierarkin.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0016.03/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF

Faktablad

Cirkuléira ekonomin
Bakgrund

Istallet for att utvinna ramaterial, anvanda det en gang och sedan slanga det finns nu en vision om en
annan ekonomisk modell, den cirkuldra ekonomin. | en cirkular ekonomi blir ateranvandning,
reparation och atervinning normen, och avfall ndgot som tillhér det férgangna. Den linjara
ekonomiska slingan, producera — férbruka — kasta bort, forsvinner till férdel for en stangd slinga av
cirkular ekonomi. Alla resurser maste darmed hanteras mer effektivt genom hela deras livscykel.

| juli 2014 presenterade den forra EU-kommissionen ett lagférslagspaket om cirkuldara ekonomin.
Under hosten 2014 valdes en ny EU-kommission for de kommande fem aren. Nar den nya EU-
kommissionen presenterade sitt arbetsprogram fér 2015 hade lagforslagspaketet om cirkulara
ekonomin dragits tillbaka med motiveringen att man skulle komma tillbaka med ett mer ambitiost
forslagspaket. Beslutet att dra tillbaka forslaget var kontroversiellt, dar manga tyckte att det
overgripande forslaget skulle finnas kvar och bara uppdateras i vissa delar.

EU-handlingsplan foér den cirkulara ekonomin

| december 2015 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om cirkuldra ekonomin.
Meddelandet, en EU-handlingsplan fér den cirkuléra ekonomin, amnar stimulera Europas évergang
till en cirkular ekonomi, vilket kommer att 6ka den globala konkurrenskraften, framja hallbar
ekonomisk tillvaxt och skapa nya arbetstillfdllen. Paketet spanner over flera olika politikomraden och
bidrar till breda politiska prioriteringar. Handlingsplanen atféljs av en bilaga som innehaller tidsplaner
for kommande atgardsforslag.

Handlingsplanen innehéller initiativ inom féljande omraden:
e Produktion

- Produktdesign: genom arbete i enlighet med ekodesigndirektivet fraimja reparation,
uppgradering, hallbarhet och atervinning av produkter genom att utveckla produktkrav
som ar relevanta for den cirkuldra ekonomin.

- Produktionsprocesser: EU-kommissionen kommer i sina referensdokument for basta
tillgangliga teknik (Bref-dokument) att inkludera vagledning om basta praxis for
avfallshantering och resurseffektivitet i olika industrisektorer, samt ge vagledning och
framja basta praxis for gruvavfall.

e Konsumtion

EU-kommissionen kommer i arbetet med ekodesign sarskilt att dvervdga proportionerliga

krav pa hallbarhet, tillgang till information om reparation och reservdelar samt

hallbarhetsinformation i framtida energimarkning.
e Avfallshantering

Tillsammans med handlingsplanen antog kommissionen dndrade forslag till

avfallslagstiftning'.

e Frdn avfall till resurser

EU-kommissionen kommer bland annat att initiera utvecklingen av kvalitetsstandarder for

returravaror efter behov, vidta en rad atgarder for att underlatta ateranvandning av vatten

och utveckla det nyligen inférda informationssystemet for ravaror ytterligare.

! Se separat faktablad for mer information om detta forslag.
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http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-01aa75ed71a1.0012.03/DOC_3&format=HTML&lang=EN&parentUrn=COM:2015:614:FIN

e Prioriterade omrdden

Plast: EU-kommissionen kommer 2017 att anta en strategi om plast

Livsmedelsavfall: utveckla en gemensam EU-metod for att mata matavfall. Vidta atgérder
for att fortydliga EU:s lagstiftning nar det géller avfall, livsmedel och foder, samt gora det
lattare att ge bort livsmedel till valgorande dndamal.

Ravaror av avgbrande betydelse: EU-kommissionen kommer att vidta en rad atgarder for
att uppmuntra atervinning av ravaror av avgérande betydelse

Bygg- och rivningsavfall: EU-kommissionen kommer att vidta en rad atgarder for att se till
att vardefulla resurser atervinns, att avfall i bygg- och rivningsbranschen hanteras pa
lampligt satt och att bedomning av byggnaders miljoprestanda underlattas.

Biomassa och biobaserade produkter: fraimjande av effektiv anvdandning av biobaserade
resurser genom en rad atgarder, bland annat riktlinjer och spridning av basta praxis for
kaskadanvandning av biomassa och stdd till innovation i bioekonomin.

e Innovation, investering och andra horisontella atgdrder
Bidra till utvecklingen av projekt for den cirkuldara ekonomin via olika EU-medel, sarskilt
fonderna for sammanhallningspolitiken. Finansiering pa 6ver 650 miljoner euro fran
forskningsprogrammet Horisont 2020 till prioriteringen industri 2020 i kretsloppsekonomin.

Flertalet aktorer har stallt sig positiva till handlingsplanen. Nagra, daribland Goteborg, hade dock
velat se en storre andel forslag till bindande lagstiftning, da handlingsplanen till stor del omfattas av

analyser, studier och riktlinjer.

11



Faktablad

Revision av flera direktiv om avfall

| december 2015 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om cirkuldra ekonomin.
Meddelandet, en EU-handlingsplan fér den cirkuléra ekonomin, amnar stimulera Europas dévergang
till en cirkular ekonomi, vilket ska bidra till att 6ka den globala konkurrenskraften, framja hallbar
ekonomisk tillvaxt och skapa nya arbetstillfdllen. Paketet spanner over flera olika politikomraden och
bidrar till flera breda politiska prioriteringar.

Avfallshantering spelar en viktig roll i den cirkuldra ekonomin: den avgor hur EU:s avfallshierarki
genomfors i praktiken. Avfallshierarkin ar en faststalld rangordning fran forebyggande atgarder,
forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och energiatervinning till bortskaffande, t.ex.
deponering. Principen gar ut pa att gynna de alternativ som ger det basta helhetsresultatet for
miljon.

Inom ramen foér handlingsplanen for cirkuldra ekonomin foreslas en revision av sex stycken
avfallsdirektiv. Lagforslaget om reviderade avfallsdirektiv satter tydliga mal fér minskning av avfall
och faststaller langsiktig vag for avfallshantering och atervinning. ldag materialatervinns i genomsnitt
ca 40 % av EU-hushallens avfall. Det ar dock stor variation mellan olika medlemslander och regioner,
fran ca 80 % i vissa omraden till mindre an 5 % i andra.

Aven andelen deponering av avfall varierar stort mellan medlemsldnderna. Ar 2011 deponerade sex
medlemslander mindre an 3 % av sitt kommunala avfall medan 18 medlemsstater deponerade mer
an 50 % av sitt avfall. Nagra medlemslander deponerade mer &dn 90 % av sitt avfall.

Avfallsdirektiven som berors inom ramen for revisionen ar:

e ramdirektivet om avfall

e direktivet om férpackningar och forpackningsavfall

e direktivet om deponering av avfall

e direktivet om uttjdnta fordon

e direktivet om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer

e direktivet om avfall som utgérs av eller innehaller elektriska och elektroniska produkter

Revisionen beror en lang rad fordndringar. De mest omfattande andringarna i forslagen ar:

e harmonisering av definitioner,

o fordndrade metoder for berakning av maluppfyllelse,

e hojning av malet for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt
avfall till 60 viktprocent ar 2025 och 65 viktprocent ar 2030,

e hojning av malen for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av
forpackningsavfall till 65 % 2025 och 75 % ar 2030. | dessa ingar materialspecifika mal som
gradvis 6kar mellan 2020 och 2030, for att na 55 % for plast 2025 och 75 % for tra, 85 % for
jarnhaltig metall, aluminium, glas samt papper och kartong till 2030,

e gradvis minskning av deponering av kommunalt avfall till 10 % ar 2030. Sju medlemslander
kan anstka om att fa fem ars forlangning for att uppna malen om minskning av deponering,

e forandrade bestammelser om biprodukter och om nar avfall upphér att vara avfall,

e krav pa rikstackande elektroniska register for att forbattra sparbarhet av farligt avfall,
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e atgarder for att framja forebyggande av avfall, inklusive matavfall, samt ateranvdndning,
e inférande av minimikrav fér producentansvar,
e inférande av ett system for tidig varning for att 6vervaka hur materialatervinningsmalen

uppfylls,
e forenkling och harmonisering av rapporteringsskyldigheter,

Forslaget om reviderade avfallsdirektiv forhandlas just nu internt i radet respektive
Europaparlamentet, dar alla sex direktiv forhandlas parallellt. Radet hade sin forsta riktlinjedebatt
om avfallspaketet i borjan av mars och i juni kommer man anta radsslutsatser for hela
handlingsplanen for cirkuldra ekonomin. Europaparlamentets huvudansvariga parlamentariker for
direktiven, italienskan Simona Bonafé, kommer lagga fram sin rapport om forslagen i slutet av april
varefter parlamentets debatter tar vid. Under varen/sommaren 2017 férvantas det slutgiltiga
beslutet om direktiven fattas i radet och parlamentet.
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Faktablad

Sammanhdllningspolitiken efter 2020

EU:s sammanhallningspolitik omfattar alla regioner och stader i EU och ska stimulera framvéaxten av
arbetstillfallen, féretagens konkurrenskraft, den ekonomiska tillvaxten och hallbar utveckling.
Sammanhallningspolitiken utgor en tredjedel av EU:s totala budget, ca 352 miljarder euro for
programperioden 2014-2020. Den ar uppbyggd av ett antal fonder: Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) och Sammanhallningsfonden. Finansiering
fran sammanhallningsfonden tillfaller de EU-medlemslander som har ett BNP lagre dn 90 procent av
EU-27-genomsnittet (Kroatien beaktas inte eftersom de blev medlemmar efter 2014).

EU:s langtidsbudget (MFF) lI6per pa sju ar och atfoljs av en programperiod som satter prioriteringarna
for varje budgetpost inom den Overgripande langtidsbudgeten. Nasta budget- och programperiod &r
2021-2028. Precis som alla EU:s politikomraden foljer dven sammanhallningspolitiken denna cykel.
Under 2018 férvantas EU-kommissionen lagga fram konkreta forslag om sammanhallningspolitiken
under nasta programperiod. Forslagen kommer sedan behandlas internt i Europaparlamentet och
radet, som sedan forvantas komma éverrens sinsemellan i tid for att kunna implementera de nya
programmen till 2021.

| Bryssel har diskussionerna om den kommande sammanhallningspolitiken redan bérjat och flertalet
aktorer har redan borjat positionera sig. For att i tid fa igang en diskussion bland svenska aktoérer, sa
att dessa ska kunna vara med och paverka utformningen av sammanhallningspolitiken efter 2020,
arrangerade SKL tillsammans de svenska stads- och regionkontoren i Bryssel (SVEREG) en gemensam
konferens i april. Under konferensen diskuterades bland annat erfarenheterna fran férhandlingarna
av den innevarande programperioden, bade utifran nationellt perspektiv och fran EU-nivan.
Konferensen fokuserade ocksa pa hur vi rustar oss infor de kommande forhandlingarna. Det &r viktigt
att fortjansterna med sammanhallningspolitiken férs fram sa att det regionala stodet inte ifragasatts
och minskar dramatiskt i ndsta budgetperiod. Bland annat diskuteras just nu en utékad andel
Ianefinansiering istéllet for de traditionella bidragen fran programmen. Hér finns en sammanfattning
och slutsatser fran konferensen.

Men det ar inte bara de svenska aktdrerna som paborjat arbetet med att rusta sig infér den
kommande programperioden. Bland annat har dven Eurocities, dar Goteborg ar medlem, inlett
arbetet med analysera stadernas lardomar fran den nuvarande sammanhallningspolitiken och deras
behov infér den kommande perioden.

| september forvantas EU-kommissionen lagga fram sitt meddelande om halvtidséversynen av den
nuvarande budgetperioden. Férmodligen kommer inga stora férandringar ske under denna
budgetperiod men meddelandet kan ge en fingervisning kring vad som kan forvantas i nasta period.
Diskussionen om den framtida sammanhallningspolitiken kommer bli hard och inget ska tas for givet.
En del av EU-kommissionen vill ha kvar samma system som idag, det vill sdga att alla medlemslander,
rika och fattiga, far ta del av finansieringen i de olika fonderna. Men det finns ocksa en del av EU-
kommissionen som ar av uppfattningen att sammanhallningspolitiken enbart ska tillfalla fattigare
medlemslander.
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I maj-juni 2017 kommer Cohesion Policy Forum att arrangeras. Forumet arrangeras medvetet innan
EU-kommissionens foérslag om nasta langtidsbudget for att forsoka paverka detta forslag. Det finns
dock inget som tyder pa att nasta langtidsbudget kommer 6ka, utan snarare minska beroende pa hur
Storbritanniens uttrade ur unionen kommer fortskrida. Inget tyder i heller pa att jordbruksdelen av
budgeten kommer minska. Alla dessa faktorer satter sa klart hard press pa budgeten for
sammanhallningspolitiken.

Sannolikt kommer diskussionen kring framtida sammanhallningspolitiken framst kretsa kring féljande
fyra stora fragor:

- Flexibilitet: hur kan EU:s budget och budgeten fér sammanhallningspolitiken blir mer
flexibel for att svara upp for de utmaningar som pl6tsligt dyker upp under
budgetperioden.

- Férenkling av fondernas implementering: detta ar en fraga som diskuteras varje gang en
ny sammanhallningspolitik ska antas men som séllan leder till konkreta resultat.

- Effekt: vilka resultat ger finansieringen fran sammanhallningspolitikens fonder? Kan man
se konkreta effekter av finansieringen?
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Faktablad

EU:s urbana agenda

Ungefar 70 procent av EU:s befolkning bor idag i stader, och formodligen kommer denna andel
fortsatt 6ka. Manga av Europas utmaningar, sa som klimat, miljé och ekonomiska utmaningar, har en
direkt eller indirekt urban dimension. For att svara pa utmaningarna och for att uppna Europa 2020-
malen har manga olika sektoriella initiativ tagits fram pa nationell och EU—niva. Initiativen har dock
inte alltid varit samordnade. Pa grund av den daliga samordningen understyrks vikten av att stader
deltar i utformningen och genomférandet av EU:s politik, samt att EU:s politik battre anpassas till den
verkliga stadsmiljon. Som ett svar pa denna problematik har en urban agenda efterfragas, som bidrar
till en 6kad koordinering av olika politikomraden.

Den urbana agendan ar en gemensam insats mellan EU-kommissionen, medlemsstaterna och de
europeiska staderna for att forbattra forankringen av den urbana dimensionen i europeisk och
nationell politik. | linje med principerna om subsidiaritet och proportionalitet, samt med hansyn till
behovet av flexibilitet for att tillgodose olika staders behov, amnar den urbana agendan att framja
EU-lagstiftning som &r battre lampad att implementeras bland den mangfald av stader som finns i EU.
Agendan syftar inte till att utveckla ny eller utékad reglering och den syftar inte heller till att skapa
ytterligare forum eller plattformar. Man avser i stallet att fa till stand ett mer fokuserat, samordnat
och handlingsinriktat samarbete kring stadsutveckling pa EU-niva mellan EU-kommissionen,
medlemsstaterna och staderna.

I maj 2016 traffades EU-medlemslandernas ministrar med ansvar for territoriell sammanhallning och
stadspolitik i Amsterdam och antog den sa kallade Amsterdamdeklarationen (Pact of Amsterdam)

som lagger grunden for EU:s urbana agenda. For att na battre samverkan har foljande 12 prioriterade
teman identifierats inom ramen fér agendan:

e Jobb och kompetens i en lokal ekonomi

e Urban fattigdom

e Forbattrade bostadsforhallanden

e Inkludering av migranter och asylsékanden

e Hallbar anvandning av land och naturbaserade resultat
e  Cirkular ekonomi

e Klimatanpassning

e Energidvergangar

e Urban mobilitet

o Luftkvalitet

e Digitalovergang

e Innovativ och ansvarsfull offentlig upphandling

Till varje tema kopplas en partnerskapsgrupp som bestar av representanter fran medlemsstater,
europeiska stader, experter inom EU-kommissionen och regionala och lokala natverk.
Partnerskapens roll ar att under en tredrsperiod rapportera tillbaka till medlemstaterna och EU-
kommissionen och foresla forbattringsmojligheter samt gemensamma initiativ. De olika
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intressenterna ges darmed mojlighet att kraftsamla for att fa till en tydligare urban dimension pa EU-

niva.

Redan under boérjan av 2016, alltsa innan Amsterdamdeklarationen signerats, startades fyra stycken
pilotpartnerskap. De fyra pilotpartnerskapen behandlar omradena luftkvalitet, forbattrade
bostadsforhallanden, inkludering av migranter och asylsékanden samt urban fattigdom.

Pilotpartnerskapen kommer fortsatta sitt arbete dven efter att Amsterdamdeklarationen signerats
och man for just nu diskussioner kring vilka partnerskap som ska lanseras harnast. Det ar viktigt att
partnerskapen bidrar till en 6kad dialog med stdderna. Man kommer déarav troligtvis att fokusera pa
de tematiska omraden déar dialogen idag ar mer begransad.

Det fors dven diskussioner kring hur man pa basta satt formaliserar nomineringen av stader och
andra aktorer till de olika partnerskapen. Kritik har framforts kring bristande insyn i nomineringen av
stader till de fyra pilotpartnerskapen.

17



Faktablad

EU:s strategi for den inre marknaden

EU:s inre marknad anses vara en av unionens storsta framgangar. Syftet med inre marknaden ar att
tillata fri rorlighet i EU for varor, tjanster, kapital och personer. Detta leder till 6kade mdjligheten for
yrkesverksamma och féretag, samt ett storre utbud och lagre priser for konsumenterna. Vidare ger
det mojlighet att resa, bo, arbeta och studera var man vill i EU. Det har dock konstaterats att
mojligheterna inte alltid utnyttjas fullt ut pa grund av okanda regler, att vissa bestammelser inte har
implementerats, eller inte kan tillampas pa grund av omotiverade hinder. Dessutom maste den inre
marknaden anpassas for att battre aterspegla dagens samhalle, bland annat genom inkludering av
innovativa idéer och nya foretagsmodeller.

EU-kommissionens ordférande Jean Claude Juncker har uttryckt sin politiska vilja att battre utnyttja
den inre marknadens hela potential och utveckla EU:s inflyttande i den globala ekonomin. Som ett
resultat presenterade EU-kommissionen i oktober 2015 sin strategi for den inre marknaden genom
meddelandet ”Att forbdttra den inre marknaden — battre méjligheter foér individer och féretag” som
ett komplement till bland annat Junckers investeringsplan fér Europa och som en uppféljning till

strategin for den digitala inre marknaden och kapitalmarknadsunionen.

Strategin for inre marknaden har fokus pa praktiska atgarder inom féljande tre huvudomraden:
1) Skapa méjligheter for konsumenter och féretag

EU-kommissionen amnar att skapa majligheter for konsumenter och féretag bland annat genom att
lagga fram en agenda for delningsekonomin med riktlinjer for hur EU:s befintliga lagstiftning

tillampar delningsekonomiska affarsmodeller’ och en bedémning av eventuella luckor i
lagstiftningen.

Inremarknadsstrategin avser dven att stimulera sa att sma- och medelstora féretag, och nystartade
foretag vaxer. Detta genom att ldgga fram initiativ for nystartade féretag och lagstiftningsforslag om
foretagsinsolvens, inklusive tidig omstrukturering och en andra chans for att minska radslan att
misslyckas. Kommissionen kommer ocksa analysera vilka krav som stélls pa nystartade foretag och
lansera initiativ for att minska kraven eller gora det lattare att uppfylla dem.

Kommissionen dmnar dven att underlatta foretagens tillgang till finansiering och férenkla
momskraven, samt underlatta anvandningen av digital teknik under foretagens hela livscykel.
Kommissionen lagger ocksa mycket vikt vid att uppmuntra unga innovativa smaforetag att expandera
Over granserna och att utnyttja de maojligheter som den inre marknaden erbjuder bland annat vad
galler gransoverskridande e-handel.

For att forverkliga en tjanstemarknad utan granser vill man infora ett sa kallat tjdnstepass for att 6ka
sakerheten och minska hindren for tjansteleverantérer som vill expandera till andra EU-lander.
Kommissionen kommer dven presentera goda exempel for att atgarda begrdansande bestammelser i
detaljhandelssektorn och férebygga diskriminering baserat pa nationalitet eller hemvist av

% inklusive tjinstedirektivet, e-handelsdirektivet och konsumentlagstiftningen som direktivet om otillbdrliga affarsmetoder,
direktivet om oskaliga avtalsvillkor och konsumentrattighetsdirektivet
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konsumenter och foretagare i linje med strategin for den digitala inre marknadens initiativ mot

geografisk blockering. Kommissionen har dven analyserat mojligheterna och utmaningarna for

Europa i samband med utvecklingen av onlineplattformar och den digitala inre marknaden.

2) Uppmuntra till modernisering och innovation

| juni la kommissionen fram ett gemensamt initiativ om standardisering med sarskilda riktlinjer for

tjanstestandardisering. Detta ska ge foretagen och konsumenterna dkat fortroende for
gransoverskridande tjanster och underlatta gransoverskridande handeln.

Vad galler offentlig upphandling faststaller EU-lagstiftningen harmoniserade minimiregler(direktiv
2014/24/EU). Men for att undvika langdragna processer och paskynda investeringar kommer
kommissionen att bistd medlemslander med en frivillig forhandsbedémning av
upphandlingsaspekten av vissa storskaliga infrastrukturprojekt. Kommissionen kommer dven gora
upphandlingsprocesserna mer 6ppna och transparenta genom att skapa register 6ver kontrakt,
forbattra uppgiftsinsamling och natverkssamarbetet mellan tillsynsorgan.

Kommissionen kommer dven att konsolidera Europas immaterialrattsliga ramverk genom att
presentera en dversyn av ramverket och foresla ett enhetligt tillaggsskydd (patent).

3) Sdkerstdlla genomférandet

Kommissionen har for avsikt att forbattra efterlevnadskulturen och genomférandet av initiativen
rorande den inre marknaden. Nagot som ska leda till battre genomférandeplaner, arliga dialoger
med varje medlemsland, skapa ett analytiskt verktyg for det nationella inférlivandet och starka
SOLVIT-natverket. Man planerar dven att presentera ett lagstiftningsforslag om ett nytt

marknadsinformationsverktyg som ska hjalpa kommissionen samla in uppgifter fran utvalda
marknadsaktorer.

Kommissionen forvantas ocksa lagga fram en handlingsplan for en 6kad medvetenhet for principen

om Omsesidigt erkdnnande och pabdrja en revidering av denna férordning. Nagot som ska starka
den inre marknaden foér varor genom att astadkomma en battre marknadskontroll.

Atgarderna som ingar i strategin kommer att genomfdras under 2016-2017 och darefter kommer
kommissionen kontrollera genomfdrandet av strategin. Meddelandet forverkligande av den inre

marknaden for sysselsdttning, tillvaxt och investeringar presenterades i juni 2016 tillsammans med

en bilaga som summerar det aktuella laget och fortecknar vilka initiativ som ar under beredning. Ett

antal offentliga samrad pagar eller férbereds under 2016.
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Faktablad

Oversyn av den flerdriga budgetramen

EU:s langtidsbudget (MFF), eller den flerdriga budgetramen som den ocksa kallas, |6per under sju ar.
Den innevarande langtidsbudgeten startade 2014 varar fram till 2020. Nasta budgetperiod ar saledes
2021-2028. Varje MFF atfoljs av en programperiod som satter prioriteringarna for varje budgetpost
inom den 6vergripande langtidsbudgeten.

Forhandlingarna kring den innevarande budgetperioden var svar da en del medlemslander ville se en
mindre budget och andra prioriteringar dn i EU-kommissionens ursprungsforslag. Efter langa och
tuffa forhandlingar kom budgeten pa plats forst i december 2013. Enligt en del av den politiska
overenskommelsen som da slots ska en 6versyn/revision av langtidsbudgeten ske senast innan slutet
av 2016. Artikel 2 av radets férordning om den flerariga budgetramen fér 2014-2020 sager foljande:

“Senast fore utgdngen av 2016 ska kommissionen ha lagt fram en 6versyn av hur
budgetramen fungerar, ddr full hdnsyn ska tas till savil den ekonomiska situationen
vid tidpunkten i frdga som till de senaste makroekonomiska prognoserna. Denna
obligatoriska éversyn ska i tillimpliga fall atféljas av ett lagstiftningsférslag till
revidering av denna férordning i enlighet med de férfaranden som faststdills i EUF-
fordraget. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 i denna férordning ska
nationella anslag som redan har tilldelats inte minskas genom en sddan revidering”.

Halvtidséversynen ger mojlighet att bedoma langtidsbudgeten utifran ett antal faktorer som kan 6ka
effekten av budgeten. Sa som funktionen av nya finansiella instrument, férenklingsatgarder,
anvandning av alla marginaler och flexibilitet for att kunna flytta marginaler for nya interna och
externa prioriteringar sdsom migration. Oversynen ger ocksa méjlighet att orientera EU:s budget
ytterligare mot jobb, tillvaxt och konkurrenskraft.

| mitten av 2016 bor ett antal relevanta studier och utvarderingar vara tillgangliga, t.ex. den forsta
utvarderingen av ungdomssysselsattningsinitiativet, de forsta rekommendationerna fran

hoégnivagruppen om en férenkling av EU:s struktur och investeringsfonder och de forsta resultaten
fran den bredare strategin om en resultatinriktad budget. All denna information kommer tas i

beaktning vid dversynen av langtidsbudgeten.

Mycket tyder pa att inga storre forandringar kommer ske vid 6versynen, men att meddelandet kan
ge en fingervisning kring vad som kan forvdntas i nasta period. Det ar inte troligt att EU:s budget
kommer 6ka till ndsta budgetperiod, inte minst med tanke pa att Storbritannien med storsta
sannolikhet inte kommer bidra denna budget. Det finns ocksa mycket som tyder pa att EU:s
jordbruksbudget enbart kommer minska marginellt till nasta period.
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Halvtidsutvéirdering av Horisont 2020

Horisont 2020 ar EU:s ramprogram for forskning och innovation. Programmet ar vérldens storsta
satsning pa forskning och innovation och har en total budget pa runt 80 miljarder euro.

Enligt forordningen om inrattande av Horisont 2020 ska en obligatorisk utvardering av programmet,
dess sarskilda program inklusive Europeiska forskningsradet (ERC) och European Institute of
Innovation and Technology (EIT), ske efter halva programtiden for att géra en bedémning av dess
tillampning. Halvtidsutvarderingen kommer tacka implementeringen av programmet under tiden
2014-2016. Utvarderingen ska bidra till att férbattra genomférandet av Horisont och ge en faktabas
infor utformandet av framtida initiativ. Resultatet kommer ocksa anvandas for en forberedande
konsekvensanalys av effekterna av den resterande delen av ramprogrammet som bdérjar 2017.
Utvarderingen ar ocksa ett viktigt instrument for att informera Europaparlamentet, radet och andra
intressenter om utvecklingen av Horisont, bedoma om programmet bidrar till EU:s politiska mal,
samt bedéma EFSI-férordningens konsekvenser for programmet.

Utvarderingen ska mer specifikt fokusera pa framstegen i de olika delarna av Horisont baserat pa
foljande aspekter:

e resultat av malen for Horisont och dess fortsatta relevans for alla relaterade atgarder
e effektivitet och utnyttjande av resurser, med sarskild hansyn till 6vergripande fragor

e mervardet for unionen

Utvarderingen kommer genomforas av EU-kommissionen tillsammans med en grupp oberoende
experter. Dessutom kommer ett offentligt samrad 6ppnas i oktober och tre manader framat. Via
samradet kan berérda intressenter ge sin input till utvarderingen. Ett separat samrad som enbart
fokuserar pa artikel 185 och 187 av férordningen om inrattande av Horisont kommer ocksa 6ppna.

Senast den 31 december 2017 ska EU-kommissionen publicera resultatet av utvarderingen.
Resultatet kommer besta av ett meddelande som svarar pa den rapport de oberoende experterna
tagit fram. Meddelandet kommer atfoljas av ett arbetsdokument fran EU-kommissionen.
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EU:s strategi for en digital inre marknad

Digitalisering paverkar storre delar av dagens samhalle, darmed betraktas nu en digital strategi som
nodvandig for att stimulera innovation och starka Europas tillvaxt och konkurrenskraft. Genom 2020-
strategin inférde EU-kommissionen en “digital agenda for Europa” som ett av de sju

flaggskeppsinitiativen. Man erkdande darmed att anvdandningen av informations- och
kommunikationsteknik (IKT) kommer att spela en avgérande roll for att kunna uppna EU:s mal till
2020. EU-kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker uttryckte i bérjan av sin mandatperiod sin
vilja att forbattra anvandningen av IKT och digitala mojligheter for att kunna uppna en mer
sammankopplad digital inre marknad.

I maj 2015 presenterade EU-kommissionen ett meddelande om kommande atgarder i form av en
strateqi fér en digital inre marknad i Europa. Strategin, som bestar av 16 nyckelinitiativ indelade

under tre 6vergripande pelare, syftar till att fa EU:s inre marknad att fungera vél i en alltmer
uppkopplad och digital ekonomi, och den innehdller béde lagstiftande och icke lagstiftande forslag.

De tre 6vergripande omradena som star i fokus i kommissionens strategi ar tillgénglighet, ratt
forutsattningar samt ekonomi och samhalle. For att férverkliga den europeiska digitala inre

marknaden har kommissionen féreslagit ett antal initiativ och atgarder under varje pelare:

1) Tillganglighet: bdttre tillgdng till digitala varor och tjénster fér konsumenter och féretag
genom att ta bort hinder fér grinséverskridande verksamhet

Forsta pelaren innehaller bland annat forslag som syftar till att undanréja hinder for
gransoverskridande verksamheter sasom att forenkla momshanteringen samt att ta om hand
skillnader avseende avtals-> och upphovsratt” i de olika medlemsstaterna, men aven att se dver det
europeiska konsumentskyddssamarbetet. Ett Iampligt regelverk for e-handel anses ocksa behévas,

speciellt vad galler oréattvis diskriminerande verktyg som anvands i kommersiellt syfte (sdsom
geografisk blockering).

2) Ratt forutsattningar: skapa goda férutsdttningar fér framvdxten av digitala nétverk och
innovativa tjénster

Under andra pelaren féreslar EU-kommissionen ett antal atgarder som syftar till att bygga stabila,
tillforlitliga, snabba och rimligt prissatta nat och tjdnster som ocksa garanterar konsumenternas
grundlaggande ratt till personlig integritet, personuppgiftsskydd och som samtidigt uppmuntrar
innovation. FOr att uppna detta, har kommissionen foreslagit bland annat en dversyn av direktivet
om audiovisuella medietjdnster (Direktiv 2010/13/EU) och kommer inleda en 6versyn av direktivet
om integritet och elektronisk kommunikation (Direktiv 2002/58/EG).

Kommissionen har dven beslutat i juli 2016 att initiera ett offentligt-privat partnerskap om

cybersakerhet for att bygga upp fortroendet och forbattra séakerheten for digitala tjanster, i linje med

® Se Férslag till direktiv om vissa aspekter rérande avtal om tillhandahallande av digitalt innehll och Férslag till direktiv om
vissa aspekter rorande avtal om natforsalining och annan distansforsalining av varor som antogs den 9 december 2015

* Meddelandet: Mot en modernare och mer europeisk ram fér upphovsritten antaget den 9 december 2015 och Radet
enades om allmanna principer den 26 maj 2016
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015PC0634&from=SV
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-635-SV-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-635-SV-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/SV/1-2015-626-SV-F1-1.PDF

direktivet om atgarder for en hog gemensam niva pa sakerhet i natverks- och informationssystem i
hela unionen (direktiv 2016/1148 EU) som antogs av Europaparlamentet och Radet den 6 juli 2016.

3) Ekonomi och samhille: maximera tillvixtpotentialen fér den europeiska digitala ekonomin

For att kunna maximera tillvaxtpotentialen anger kommissionen att en stor del av ekonomin komm
att vara beroende av digitala tjanster och funktioner. Darmed anser man att digitalisering av alla

sektorer krdvs och att man bygger vidare pa smart industri och smarta tjanster, dar samhallet har
mojligheten och kompetensen att dra nytta av de digitala tjansterna. For att uppna detta foreslar
kommissionen en integrerad och strategisk standardiseringsplan for att faststalla viktiga
prioriteringar for den digitala inre marknaden (prioriteringsplan fér IKT-standardisering).

Kommissionen haller dven pa att se 6ver och uttka den europeiska interoperabilitets ramen. Det
kravs dven initiativ for att ta itu med begransningar av den fria rérligheten for uppgifter i EU for att
framja det fria informationsutbytet. Kommissionen arbetar dven pa initiativ for europeiska

molntjanster och ett sa kallat forskningsmoln for informationsdelning.

En ny handlingsplan fér e-forvaltning presenterades 2016 som syftar bland annat till att férenkla

samarbetet mellan olika nationella registersystem och géra informationen mer tillgénglig vid
gransoverskridande drenden, samt minska administrationen.

Ett meddelande presenterades den 1 juni 2016 om hur kommissionen avser forverkliga den inre

marknaden for sysselsattning, tillvaxt och investeringar med en bilaga som summerar det aktuella

laget vad galler strategin for den inre marknaden samt den digitala inre marknaden, och fértecknar
vilka initiativ som ar under beredning.

Kommissionen damnar att ha utarbetat alla 16 nyckelatgarder namnda i strategin vid slutet av 2016.
Da kommer kommissionens projektgrupp for den digitala inre marknaden presentera resultaten av
utvecklingen sedan 2015.

er
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Utvdrdering av EU-finansiering till hdallbar rérlighet och anvéndning av alternativa
bréinslen i stéider

Hallbar rorlighet i stadder och anvdandningen av alternativa branslen har blivit allt viktigare i EU:s
transportpolitik och har till foljd av initiativet om en energiunion blir en del av en av EU-
kommissionens viktigaste prioriteringar. Nagot som &r ytterligare forstarkt i 2011 ars vitbok om
transport, vilken innehaller en rad atgarder som syftar till att minska utslappen for transporter med
60 procent till 2050. Till foljd av dess prioritet har stora ekonomiska anslag fordelats till atgarder
inom dessa sektorer under de tva foregaende budgetperioderna.

Som ett resultat av detta beslutade EU-kommissionen 2015 att man skulle utvardera de riktade
atgarderna, fran de tva foregdende programperioderna 2000-2006 och 2007-2013, som genomforts
for anvandningen av alternativa branslen och hallbar rorlighet i stader. Detta for att kunna optimera
fordelningen och effektiviteten av EU:s ekonomiska stod inom ramen fér den innevarande
programperioden 2014-2020.

Utvarderingen ska ske mot bakgrund av de mal som anges i meddelandet om energiunionen och i
vitboken om transport. Den ska mata effektiviteten av EU:s stodatgarder under flera olika finansiella
verktyg s som ERUF, Interreg, Life, Civitas, ramprogrammen for forskning och innovation, TEN-T och
europeiska investeringsbankens instrument.

Som en del av utvarderingen kommer ett antal fallstudier utforas i stader som har fatt finansiellt stod
fran atminstone tva av de ovanstaende finansiella verktygen till projekt om rorlighet i stader eller om
framjande av alternativa branslen. Dessutom 6ppnade EU-kommissionen i slutet av 2015 ett
offentligt samrad for att samla in synpunkter till utvarderingen fran berérda intressenter.

Resultatet av utvarderingen férvantas publiceras under 2016.
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EU:s nya kompetensagenda fér Europa

Studier visar vaxande brister i |ds- och skrivkunskaper, samt IT- och raknefardigheter inom EU.
Dessutom ar risken att hamna i utanférskap och arbetsloshet hég i Europa. Samtidigt har 40 % av
EU:s arbetsgivare svart att hitta personer med den kompetens som behdvs for att foretagen ska véxa
och bidra till innovation. Man har ocksa noterat att manga européer, sarskilt unga akademiker, har
arbeten som inte matchar deras kompetens och intressen. | en féranderlig global ekonomi ar
kompetens i stor utstrackning avgérande for konkurrenskraften och innovationsférmagan.

Som ett resultat av detta och inom ramen for EU-kommissionens prioritering ”ny satsning pa
sysselsattning, tillvaxt och investering” publicerades meddelandet ny kompetensagenda fér Europa,
som antogs i juni 2016. | meddelandet foreslar EU-kommissionen ett antal atgarder for att sdkerstélla
att ratt utbildning, kompetens och stdd finns tillgdngliga. Kompetensagendan ska bidra till att

forbattra flexibilitet och sdkerhet pa arbetsmarknaden. Malet med initiativet ar att ge européer
fardigheterna de behdver for att kunna anpassa sig battre till de behov som uppstar i en féranderlig
omvarld med en féranderlig arbetsmarknad. Genom ett gemensamt europeiskt engagemang och
delad vision om kompetens som nyckeln till hallbara arbetstillfallen, tillvaxt och konkurrenskraft,
dmnar agendan att fa till stand en attitydférandring bade hos individer och organisationer.

Kompetensagendan betonar stadernas roll, speciellt vad galler genomférandet av
kompetensgarantin samt genomfdrandet av handlingsplanen for integration av
tredjelandsmedborgare. Stadernas erfarenhet och kompetens betraktas som en nyckelfaktor for
genomfdrandet av de foreslagna atgarderna.

Kompetensagendan ar inriktat pa foljande tre omraden:
1) Bdttre och mer relevant kompetensutveckling

EU-kommissionen har lagt fram ett férslag om inrdttande av en kompetensgaranti. Malet med en

kompetensgaranti ar att ge lagutbildade vuxna majligheten till att fa grundlaggande las- och
skrivkunnighet, raknefardigheter och digitalkompetens samt att utveckla en bredare kompetens som
kan leda till en examen pa gymnasieniva. Malet ar ocksa att utveckla den kompetens som motsvarar
de behov som finns pa arbetsmarknaden.

Kommissionen kommer att inleda en 6versyn av rekommendationerna om nyckelkompetens for

livslangt larande, som antogs 2006. Malet med 6versynen ar att nd en samsyn kring
nyckelkompetenserna och kunna bidra till att fler manniskor skaffar sig de grundldaggande fardigheter
som behdvs i dagens samhalle, med sarskilt fokus pa entreprendrskap och digitalt och innovativt

tankande. Oversynen férvédntas presenteras under 2017.

EU-kommissionen avser ocksa att framhava yrkesutbildningar och i samarbete med medlemstaterna,
arbetsmarknadens parter och utbildningsanordnare stédja genomférandet av Rigaslutsatserna om
yrkeskompetens och yrkeskvalifikationer relevanta pa arbetsmarknaden. Detta genom att bland
annat stodja mojligheter for larande pa arbetsplatsen och arrangera en europeisk temavecka for
yrkesutbildning for att presentera de goda utsikterna pa arbetsmarknaden for yrkesutbildade.
Initiativen kommer att lanseras under 2016 och 2017.
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En koalition for digital kompetens och digitala arbetstillfdllen har skapats i form av en plattform for
berdrda parter som ska se till att det finns en andel personer med digital kompetens. EU-

kommissionen uppmanar medlemstaterna att utarbeta konkreta omfattande nationella strategier for
digital kompetens bland annat genom att inkludera det i undervisningen pa alla utbildningsnivaer,
och framja naringslivsorganisationers och andra organisationers aktiva deltagande. En lagesrapport,
Europe’s Digital Progress report, som foljer upp arbetet kommer publiceras arligen. 2016 ars rapport
forvantas komma i ar i slutet av aret.

2) Tydligare och mer jimférbara kompetenser och kvalifikationer

EU-kommissionen genomfor en 6versyn av den europeiska referensramen for kvalifikationer for

livslangt larande som antogs 2008. Ett forslag har redan publicerats och syftar till att skapa en 6kad
forstaelse av kvalifikationer och att uppna en battre anvandning av all kompetens som finns pa den
europeiska arbetsmarknaden.

Kommissionen vill inféra ett verktyg for kartlaggning av kompetenser hos personer utanfér EU. Syftet
ar att stédja en tidig kartlaggning av kompetens och kvalifikationer bland asylsékande, flyktingar och
andra migranter. Detta initiativ stods av handlingsplanen fér atgarder som bor vidtas for att stodja

integrationen av tredjelandsmedborgare, som antogs i juni.
3) Bidttre kompetensinventering och information fér mer vélgrundande yrkesval

En strategi for branschsamverkan kring kompetens lanserades i juni 2016 genom ett pilotforsék inom

sex branscher. Pilotprojektet syftar till att utveckla kompetensinventering och ta itu med
kompetensbristerna.

Vidare planeras en 6versyn av bestdmmelserna fér Europass for att kunna inféra en integrerad
webbtjanst for att presentera sin kompetens och fa information om kompetensbehov och trender
infor karriar- eller utbildningsval. EU-kommissionen kommer dven att fortsatta analysera fragan om
kompetensflykt och frdmja erfarenhetsutbyte kring effektiva satt att motverka problemet. Analysen
forvantas publiceras i slutet av 2016. Ett initiativ for uppféljning av utexaminerade har ocksa
foreslagits i den nya kompetensagendan och kommer att inledas under 2017. Genom uppfdljningen
vill man forbattra informationen om akademikers utveckling pa arbetsmarknaden.
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