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Handlingsplan for arbetet med de méanskliga rattigheterna i Géteborgs Stad

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutlatande den
29 april 2016 och foreslar att kommunfullméaktige beslutar:

1. Handlingsplan for arbetet med de ménskliga rattigheterna i Goteborgs Stad, i
enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, faststalls.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2014-11-27, § 7 om att ta fram en Gvergripande
strategisk handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk
handling forklaras fullgjort.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
S, MP och V som yttrande en skrivelse fran den 18 maj 2016.

Lars Hansson (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 18 maj 2016.

Goteborg den 18 maj 2016
Goteborgs kommunstyrelse

Ann-Sofie Hermansson
Jonas Andrén
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Yttrande S, MP, V
Kommunstyrelsen
Arende 2.1.11
2016-05-18

Yttrande angaende handlingsplan for arbetet med de manskliga
rattigheterna i Goteborgs Stad

Remissvaren visar att det finns ett stort engagemang i staden for att arbeta med
manskliga rattigheter. De visar ocksa att det finns ett stort behov av att integrera
arbetet med ménskliga rattigheter i stadens systematiska arbete, vilket forutsétter
ett centralt strategiskt stod.

Vi vill framhalla vikten av att jamstalldhetsarbetet maste utgéra en del av arbetet
med manskliga rattigheter. Att arbetet med jamstélldhet och manskliga rattigheter
samordnas, sa som foreslas i handlingsplanen, ar en nédvandighet.
Stadsledningskontorets oro, att denna samordning skulle férsvaga och osynliggora
jamstalldhetsarbetet, ar obefogad enligt var mening. Staden arbetar for narvarande
med att ta fram en strategisk plan for jamstalldhet som ska vara klar senare i ar.

Vidare instammer vi i vad som framhalls i handlingsplanen; att manniskor som
bor, verkar och vistas i Goteborg kéanner till att de ménskliga rattigheterna &ar
deras, liksom sitt eget ansvar for att respektera andra personers rattigheter. |
samband med detta vill vi séarskilt papeka hur viktigt det ar att informera alla
invanare, gamla som nya, om deras rattigheter. Detsamma galler asylsokande och
andra nyanlanda, som efterfragar sadan information.

Dartill &r det angelaget att staden har ett gemensamt, inkluderande sprakbruk.

Slutligen vill vi sérskilt framhalla att det hander manga bra saker pa nationell
niva, vilket kommer att forstarka stadens arbete med manskliga rattigheter
ytterligare. T.ex. en ny diskrimineringslag, strategin for arbetet med de manskliga
rattigheterna i Sverige med forslag pa en oberoende MR-institution samt
barnkonventionen som svensk lag.



Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2016-05-18
Arende 2.1.11

Handlingsplan for arbetet med MR i G6teborgs Stad

SD har haft manga yttranden och yrkanden om arbetet med MR i Géteborgs stad. Bland annat
om CEMR-deklarationen.

Sverigedemokraterna har gang pa gang héavdat att det rader diskrepans mellan
diskrimineringslagen® och deklarationen om manskliga rattigheter.

SD har motionerat i Sveriges Riksdag? om att om att inféra politisk &skadning som en
diskrimineringsgrund.

Bakgrunden till kritiken finns i den skyddande diskrimineringsgrunden ”Religion eller annan
trosuppfattning” Dar féljande formulering finns:

’Med religion avses religiésa askadningar som exempelvis hinduism, judendom, kristendom
och islam. Annan trosuppfattning innefattar sadana évertygelser som har sin grund i eller
samband med en religios askadning, till exempel buddhism, ateism och agnosticism.

Politiska askadningar och etiska eller filosofiska varderingar som inte har samband med
religion omfattas inte av diskrimineringslagens skydd.”

Vi kan konstatera att det klart och tydligt framgar att ”politisk askadning” inte ingar i
diskrimineringslagen

"http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/diskrimineringslag-
2008567 _sfs-2008-567

2 http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/politisk-askadning-som-
diskrimineringsgrund_H3022038



Beskrivning av diskrepans mellan de sju diskrimineringsgrunderna och diskrimineringslagen
4 ena sidan och artikel 7 artikel 2 och artikel 30 & andra sidan i de ménskliga rattigheterna

Eftersom diskrimineringsgrunden “politisk askadning” inte omfattas av
diskrimineringsslagen, samtidigt som man gang pa gang refererar till de manskliga
rattigheterna har Géteborg malat in sig i ett horn som man inte kommer ur. Det gar inte att
stolt havda att man grundar sitt arbete pa de manskliga rattigheter samtidigt som man med ett
kirurgiskt ingrepp plockar bort "politisk askadning” med en pincett.

Har finns vi alltsa problemets karna som SD standigt aterkommer till.

Om man laser de Manskliga rattigheterna noga star det klart och tydligt i

Artikel 7

Alla ar lika infor lagen och ar beréttigade till samma skydd av lagen utan diskriminering av
nagot slag. Alla ar berattigade till samma skydd mot alla former av diskriminering som
strider mot denna forklaring och mot varje anstiftan till sadan diskriminering.

LAS: Alla &r berattigade till samma skydd av lagen utan diskriminering

Artikel 2

Var och en &r beréttigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas i denna férklaring
utan atskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stallning i
ovrigt....”

Och som knorr pa slutet i den sista deklarationen av de méanskliga rattigheterna kan man lasa:

Artikel 30

Ingenting i denna forklaring far tolkas som att det innebéar en ratt for en stat, en grupp eller
en enskild person att dgna sig at en verksamhet eller att utféra en handling som syftar till att
omintetgdra nagon av de réattigheter eller frineter som anges i forklaringen.

Vi tolkar artikel 30 som att Géteborg indirekt omintetgor rattigheten eller friheten till politisk
askadning utan att bli diskriminerad nar man utlamnar detta som en diskrimineringsgrund i
sina dokument. Tydligast framgar detta nar ”politisk askadning” inte ingar i de sju
diskrimineringsgrunderna.
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Utfardat 2016-04-29 Avdelningen for manskliga rattigheter
Diarienummer 0454/15 Inger Rydstrém

Repronummer 131/16 Telefon 031-368 04 35

E-post: inger.rydstrom@stadshuset.goteborg.se

Handlingsplan for arbetet med de manskliga rattigheterna i Géteborgs Stad

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Handlingsplan for arbetet med de ménskliga rattigheterna i Géteborgs Stad
faststélls i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Kommunfullmaktiges uppdrag 2014-11-27, § 7 om att ta fram en dvergripande
strategisk handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk
handling forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2014-11-27, § 7, efter yrkande fran (M), (FP) och (KD),
dels att avsla kommunstyrelsens forslag om Program for det strategiska arbetet med
maéanskliga rattigheter i Goteborgs Stad 2014-2021, och dels att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram ett nytt forslag pa dvergripande strategi och en operativ
handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna i praktisk handling.

Ett tjansteutlatande med nytt forslag arbetades fram pa stadsledningskontoret och
sandes, utan eget stallningstagande fran kommunstyrelsen, ut p& remiss.*
Remissforfarandet har samordnats med remissen kring arendet ”Foréandrings- och
budgetanpassningsarbete vid stadsledningskontoret avseende Manskliga rattigheter”.?
Samtliga namnder, styrelser samt kommunstyrelsens sex rad har beretts mojlighet att
yttra sig Over forslaget.

For att forverkliga de manskliga rattigheterna foreslar stadsledningskontoret att den
handlingsplanen som tas fram inriktas pa stod inom tva strategiska huvudomraden;

1. Organisatorisk etablering med fokus pa manskliga rattigheter i processer for
planering, budget och uppfoljning.

2. Organisatorisk etablering med fokus pa infrastruktur for kunskap, kompetens
och larande.

! Dnr 0454/15
2 Dnr 1159/15, Rnr 174/15
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For att na organisatorisk etablering inom varje huvudomrade innehaller handlingsplanen
forslag pa insatser och konkreta aktiviteter for stadens namnder och styrelser, i enlighet
med bilaga 1 till detta tjansteutlatande. Handlingsplanen foreslas galla tills vidare.

Ekonomiska konsekvenser

En barande del av forslaget ar att bidra till forbattrad ledning, samordning och
uppfoljning av de méanskliga rattigheterna samt 6kad kunskap och kompetens pa alla
nivaer och i samtliga namnder och styrelser. Uppbyggnad av stadens
kompetensplattform som bl.a. innefattar 1T-baserad utbildning, ett flertal
fordjupningsstudier och utvecklingsarbeten genererar kostnader for namnder, styrelser
och for kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret bedomer dock att ett langsiktigt
genomslag for ett MR-perspektiv i stadens verksamheter och personalpolitik sannolikt
bidrar till kvalitetsutveckling och effektivare verksamhet, med minskade kostnader som
foljd.

Barnperspektivet

Genom organisering och utveckling av ett systematiskt MR-arbete sakerstalls kunskap
och 6kad medvetenhet om barns olika forutsattningar och behov samt 6kad kunskap om
Barnkonventionen, dess innehall och skrivningar om barnets rattigheter samt
kommunens skyldigheter.

Jamstalldhetsperspektivet

| den foreslagna planen for manskliga rattigheter kopplas jamstalldhet och ménsklig
rattigheter samman och arbetet samordnas. Ett sadant tillvagagangssatt kan medfora att
jamstalldhetsarbetet osynliggors och darmed riskerar att forsvagas.

I kommunfullmaktiges uppdrag som ligger till grund for detta &rende, samt i yttranden
fran manga av stadens namnder och styrelser framhallas vikten av att fortsatt sakerstélla
jamstélldhetsarbetet. Bedomningen &r att detta gors genom fortsatt arbete med strategin
jamstalldhetsintegrering och ambitionen att staden ska ha ett jamstalldhetsperspektiv pa
olika jamlikhetsfragor, precis som yrkandet till detta &rende anger.’

Mangfaldsperspektivet

Arbetet for MR ar en integrerad och viktig del av stadens arbete med att sékerstélla en
god och likvérdig service till alla stadens medborgare. Ett sammanhallet arbete for
manskliga rattigheter pa stadsledningskontoret, val integrerat i styrnings- och
ledningsprocesser och med systematiskt arbete for kunskap och kompetens har goda
forutsattningar att bidra till att rattigheterna forverkligas for alla medborgare i staden,
oavsett kon, etnisk tillnorighet, religion och annan trosuppfattning, kdnsidentitet och
konsuttryck, funktionalitet och alder.

Miljoperspektivet
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa forslaget utifran
miljoperspektivet.

3 Yrkande (M) (FP) (KD) 2014-09-24
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Omvarldsperspektivet

En ny diskrimineringslag som omfattar ett ramverk for aktiva atgarder for samtliga sju
diskrimineringsgrunder foreslas gélla fran 1 januari 2017. Forslaget behandlas for
tillfallet av lagradet.

Regeringen aviserade 2015 att man avser att aterkomma till riksdagen med en ny
strategi for arbetet med de manskliga réattigheterna i Sverige. | strategin kommer bland
annat finnas forslag pa en oberoende MR-institution med uppdrag att granska hur de
manskliga rattigheterna efterlevs i Sverige. Ambitionen med en MR-institution ar att
folja hur dessa rattigheter respekteras av bland annat kommunerna samt att vidta
atgarder for att bidra till en 6kad medvetenhet om rattigheterna. Skrivelsen ar enligt
uppgift fran Kulturdepartementet under beredning och bedéms kunna presenteras for
riksdagen tidigast sommaren 2016.

| februari 2016 l&amnade Barnrattsutredningen 6ver betdnkandet Barnkonventionen blir
svensk lag till regeringen.* Utredningen har sarskilt kartlagt omraden dar barn befinner
sig i en utsatt situation och dar myndighetsbeslut kan fa stora konsekvenser som:

barn i migrationsprocessen

stdd och service till barn med funktionsnedsattning
barn som har bevittnat vald inom familjen

barn som har utsatts for vald inom familjen

Barnkonventionen foreslas bli svensk lag den 1 januari 2018.

Bilaga 1
Handlingsplan for arbetet med de ménskliga réttigheterna i Géteborgs Stad.

Bilaga 2
Protokollsutdrag KF 2014-11-27 § 7

Bilaga 3

Yrkande (M), (FP), (KD) 2014-09-24.

Bilaga 4

Tjansteutlatande "Nytt forslag pa 6vergripande strategi och en operativ handlingsplan
for att omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling”, Dnr 0454/15.

Bilaga 5

Protokollsutdrag remissvaren (hela remissvaren finns att tillga i kommunstyrelsens
sammantradesrum).

430U 2016:19
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Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2014-11-27, § 7, efter yrkande fran (M), (FP) och (KD),
dels att avsla kommunstyrelsens forslag om Program for det strategiska arbetet med
maéanskliga rattigheter i Goteborgs Stad 2014-2021, och dels att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att ta fram ett nytt forslag pa dvergripande strategi och en operativ
handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna i praktisk handling.

Ett tjansteutlatande med nytt forslag arbetades fram pa stadsledningskontoret (SLK) och
sandes, utan eget stallningstagande fr&n kommunstyrelsen, ut p& remiss.”

Samtliga namnder, styrelser samt kommunstyrelsens sex rad har beretts mojlighet att
yttra sig om forslaget och synpunkterna &r nu omhéndertagna, analyserade och utgor
underlag till forslaget om handlingsplan for arbetet med de manskliga réttigheterna
(harefter dven bendmnt MR) i Goteborgs Stad.

Handlingsplanen bilaggs i bilaga 1 till detta tjansteutlatande.

Stadsledningskontoret foreslar i detta tjansteutlatande att kommunstyrelsen och
kommunfullméktige beslutar att faststélla stadsledningskontorets forslag
”Handlingsplan for arbetet med de ménskliga rattigheterna i Géteborgs Stad” samt att
kommunfullméktige forklarar &rendet for fullgjort.

Bakgrund

Arendet gaér tillbaka till 2008 dé& Firas Almesri (MP) i en motion foreslog att Goteborgs
Stad skulle ta fram ett 6vergripande handlingsprogram mot framlingsfientlighet och
rasism.® Kommunfullmaktige fattade 2010-03-25 beslut att, i enlighet med forslag fran
Social resursndmnd, vidga uppdraget till att ta fram en dvergripande strategi och en
operativ handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna i praktisk handling.

Hosten 2014 lade stadsledningskontoret fram forslag till ”Program for det strategiska
arbetet med ménskliga rattigheter 2014-2021" till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.’

Kommunfullmaktige beslutade att, i enlighet med yrkande fran M, FP och KD?, avsla
stadsledningskontorets forslag till Program for det strategiska arbetet med manskliga
rattigheter 2014-2021, samt att ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram ett nytt
forslag pa dvergripande strategi och en operativ handlingsplan for att omsétta de
manskliga rattigheterna i praktisk handling.’

Yrkandet anger att:

= Strategin ska vara overgripande till sin karaktar men ska samtidigt utgéra plattform
for operativt arbete.

= "Jamstalldhet ar oerhort viktig eftersom fragan handlar om att kvinnor och méan ska
ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.” Strategin ska bidra till att
sakerstalla "ett jamstalldhetsperspektiv pa olika jamlikhetsfragor for att synliggéra
den skillnad eller likhet som kan finnas emellan grupper av méanniskor som
jamlikhetsfragan utgar fran”.

5 Dnr 0454/15

® Dnr 0918/08

" Dnr 0711/10, handling 2014 nr 132
8 Yrkande (M) (FP) (KD) 2014-09-24
° Dnr 0454/15
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= Strategin ska leda till att MR-perspektiv integreras i verksamheternas ordinarie
planering och genomférande.

= Strategin ska galla tillsvidare, men bor innehalla uppgifter om utvardering.

= Strategin ska ocksa omfatta stadens roll som arbetsgivare.

Goteborg Stads arbete for de manskliga rattigheterna

Staten Sverige har ansvaret for att respektera, skydda och framja alla invanares
manskliga rattigheter. Detta innebdr att bland annat kommunerna har ett omfattande
uppdrag. Sedan 2002 har regeringen uppmanat alla landets kommuner och landsting att
arbeta med och integrera de ménskliga rattigheterna i sina olika roller som arbetsgivare,
som servicelamnare och som demokratisk arena fér invanarnas delaktighet och
engagemang. De tre perspektiven ar grundldggande i SLK:s forslag till plan for arbetet
med de ménskliga rattigheterna i Goéteborgs Stad.

Goteborgs Stads vardegrund utgar fran alla manniskors lika vérde och rattigheter.
Staden skall bedriva all sin verksamhet med respekt for den enskildes ménskliga
rattigheter enligt de internationella konventioner som Sverige atagit sig att folja.

Med ett MR-perspektiv avses att de manskliga rattigheterna anvands som styrande for
verksamheter och insatser av olika slag.

”Anvéandningen av rattighetsperspektiv syftar till att:
- de manskliga rattigheterna ska respekteras

- enskilda ska ha kunskap och medvetenhet om de ménskliga rattigheterna som just
sina rattigheter och om sitt ansvar for att respektera andra personers manskliga
rattigheter, samt att

- personer verksamma inom den offentliga sektorn ska ha kunskap och medvetenhet

om vilka skyldigheter de ménskliga rattigheterna innebar for dem”.*

Det &r i stadens verksamheter och personalpolitik som manga av rattigheterna ska
skyddas, forverkligas och efterlevnaden sakerstallas. De ménskliga rattigheterna
inbegriper bland annat ratten till social trygghet, bostad, basta mojliga hélsa, utbildning,
arbete och lika 16n for lika arbete utan diskriminering.

Utifran ett rattighetsbaserat arbetssatt dar principen om delaktighet ar central bor dven
former for inflytande och medskapande utvecklas.

Det dvergripande ansvaret for arbetet med de méanskliga rattigheterna ligger i forsta
hand pa stadens namnder och styrelser. Ansvaret for arbetet pa lokal niva utévas av
stadens forvaltnings- och bolagsledningar och de verksamheter som i vardagen moter
Goteborgarna.

N&mnderna och styrelserna faststéller sjalva i sina ordinarie processer for planering,
budget och uppféljning hur integrering av perspektiven ska paverka verksamheten samt
ansvarar for att formulera detta vidare i egna inriktningsdokument, budgetar,
verksamhets- och affarsplaner.

10 samlat, genomtankt och uthalligt? SOU 2011:29, sid 121

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 5(14)



Det remitterade forslaget

Kommunfullméktige gav 2014-11-27 stadsledningskontoret i uppgift att ta fram forslag
pa en évergripande strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna
(MR) och jamstalldhet i praktisk handling, i samtliga processer koppade till stadens
grunduppdrag inklusive personalpolitik. Forslaget som SLK arbetade fram sandes ut pa
remiss utan eget stallningstagande fran kommunstyrelsen.™

SLK:s forslag bestod av sex delar som sammantaget utgor en helhet:

Namnd/styrelse far samordnande ansvar for stadens operativa arbete.

Styrgrupp for langsiktigt arbete tillsatts.

Overgripande strategisk handlingsplan tas fram av styrgruppen.

Operativa handlingsplaner tas fram av forvaltningar och bolag.

Pilotprocesser for att utveckla arbetssatt, metoder, indikatorer annan uppféljning.

o a H~ w DR

Insatser pa kommunovergripande niva sa att befintliga och nya stadengemensamma
program, planer, system och processer stodjer arbetet. Oversyn av reglemente och
agardirektiv.

Samtliga stadsdelsnamnder, facknamnder, bolag samt kommunstyrelsens sex rad har
beretts tillfalle att yttra sig 6ver stadsledningskontorets forslag. Namnder, styrelser och
rad har sarskilt tagit stallning till férslaget om namnd/styrelse for samordnande ansvar
(1), férslag om 6vergripande strategisk handlingsplan (3), forslag om dnskad utveckling
av arbetssatt/larande samt insatser pa kommunovergripande niva (5, 6).

Inkomna synpunkter ligger till grund for forslag till handlingsplan for arbetet med de
manskliga rattigheterna i Goteborgs Stad, i enlighet med bilaga 1.

Sammanfattning av remissvaren

Synpunkter pa SLK:s forslag

Flertalet stadsdelsnamnder, nagra facknamnder och bolagen patalar att forslaget inte
innehaller nagon egentlig strategi eller forslag pa operativ handlingsplan. Men, menar
de, den beskrivna plattformen for organisering och struktur for det fortsatta arbetet ger
mojlighet och forutsattningar att langsiktigt sakerstalla kommunfullmaktiges intentioner
med uppdraget. Kommunstyrelsens rad ar mer tveksamma till forslaget som helhet och
papekar att forslaget saknar rattighetsomraden, omvérldsanalys och internationell
forskning avseende nationella minoritetsfragor.

™ Dnr 0454/15
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Yttranden och stallningstaganden i tabellform

SDN Facknamnder Bolag KS rad
Yttranden inkommit | 10 13 av 20 3 (UHB, 6
fran * Goteborg & Co,
Framtiden)
Tillstyrker/ avstyrker | 10 avstyrker 9 tillstyrker 3 avstyrker 1 tillstyrker
samordnande
namnd/styrelse (1) 4 avstyrker 5 avstyrker
Overgripande 10 avstyrker | 8 tillstyrker 3 tillstyrker 2 tillstyrker
strategisk
; 3 avstyrker 3 avstyrker
handlingsplan (3) y y
2 framgar ej 1 framgar ej

Goteborgs Rattighetscenter tillfragades inte som remissinstans, men har dnda svarat pa
remissen. Svaren redovisas inte i denna sammanstélining, men stdmmer i stort med de
synpunkter som framforts av kommunstyrelsens rad.

Ett av raden tillstyrker forslaget om att utse en samordnande ndamnd, men av texten i
yttrandet framgar att de menar att SLK fortsatt ska ha ansvaret.

Flera politiska n&mnder har bifogat egna yttranden. Yttrandena stérker ytterligare
namndernas och styrelsernas synpunkter om vikten av att sékerstélla integrering av MR-
perspektiv i den ordinarie verksamhetens struktur for planering, genomfdrande och
uppféljning.

Synpunkter om tillsattande av namnd/styrelse med samordnande ansvar (1)
Samtliga stadsdelsndmnder, fyra facknamnder samt bolagen avstyrker forslaget.

» Det finns inte behov av annan organisationsstruktur an befintlig organisering.

» Daremot ar det viktigt att samordningen finns néra den politiska ledningen och att
den stérks.

» Manskliga rattighetsfragor ska genomsyra och vara grunden for allt arbete i staden
och maste stodjas, drivas pa och foljas upp kommuncentralt i lednings-
/styrningsprocessen.

» Uppdraget borde darfor rymmas inom stadsledningskontorets ordinarie uppdrag att
leda, samordna och folja upp.

» Forslaget om samordnande ndmnd sékerstéller inte per automatik 6kad
maluppfyllelse, oklar ansvarsfordelning, stor risk for sidoordning och sarkoppling av
ordinarie struktur for styrning och uppfoljning.

» Ny struktur riskerar férsamra pagaende arbeten, medfor ytterligare byrakrati och
riskerar bli kostnadsdrivande.

De nio facknamnder som tillstyrker férslaget menar att:

» Det &r viktigt att det finns en ndmnd/styrelse som har ett tydligt uppdrag,
helhetsperspektiv och erfarenhet av samordnande uppgifter.
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» Den ndmnd/styrelse som utses bor vara samma namnd som tilldelas ansvar i enlighet
med SLK:s férslag om férandrings- och budgetanpassning.'? Samma namnd bor
ocksa utses som processéagare for kommunfullmaktiges prioriterade mal om
manskliga rattigheter.'®

* Flera framfor 6nskemal om att SLK far uppdraget som ansvarig forvaltning.

Synpunkter om 6vergripande strategisk handlingsplan (3)
Samtliga stadsdelsnamnder, tre facknamnder och tre av KS rad avstyrker forslaget.

« Grunduppdrag i reglemente, styrmedel, lagstiftning, visioner och mal i
kommunfullmé&ktiges budget finns sedan lange. Ytterligare styrande dokument och
strategier &r overflodiga.

» Styrning, via t.ex. handlingsplaner bor vara ett ansvar for respektive namnd.

» Handlingsplan &r inte ett sjalvklart, optimalt verktyg, tvartom risk for motsatt effekt
pa grund av det stora antalet befintliga handlingsplaner.

 Parallella styrdokument, program och planer vid sidan om kérnverksamheten riskerar
att ytterligare bidra till sidoordning och sarorganisering av réttighetsarbetet.

o Seistallet 6ver hur arbetet med manskliga réttigheter kan breddas och intensifieras
utifran nuvarande struktur och pagaende insatser.

Atta facknamnder, de tre bolagen och tva av KS réd tillstyrker forslaget.

» En strategisk handlingsplan kan fungera som verktyg for att utveckla arbetssatt,
metoder och indikatorer for uppféljning.

» For genomslag ar det viktigt att planen utarbetas i bred process och med stor
delaktighet pa ledningsnivaer.

» Valkommet med vision samt klargérande av definitioner och relationer till begrepp
som bl.a. mangfald, jamstalldhet och jamlikhet.

 En handlingsplan kan fungera som vagledning och stdd pa hela-staden-niva och ett
komplement till de nationella minoriteternas egna planer.

Synpunkter avseende systematisk utveckling, ledning, samordning, uppféljning och
larande (5,6)

Gateborgs Stads namnder och styrelser valkomnar forslagets fokus pa langsiktiga
strategier, systematiskt arbete och tydliga prioriteringar. De framhaller att ménskliga
rattigheter och jamlika férutsattningar for alla ménniskor som bor, vistas och verkar i

Forutom att Iamna synpunkter om samordnande ndmnd/styrelse och framtagande av
handlingsplan har de allra flesta remissinstanser ocksa lamnat synpunkter om hur de vill
att arbetet med MR ska forverkligas framover.

Manga namnder arbetar malinriktat med likabehandlingsplaner, normkritik,
jamstalldhets- och jamlikhetsintegrering utifran ambitionen att alla manniskor i
Gateborg - oavsett kon, etnicitet, religios tillnorighet, sprak, sexuell laggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck, funktionsnedséattning, alder — ska fa en
likvardig tillgang till sina manskliga rattigheter och att Géteborgs Stad ska vara en stad
for alla.

2 Dnr 1159/15
13 Kommunfullméktiges budget 2016
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For att astadkomma detta behéver MR-fragor och arbetet for de manskliga rattigheterna
fa en tydlig organisatorisk etablering och stéd inom ramen for ordinarie styr- och
ledningsprocesser. Plattform for kunskap, kompetens och larande med inriktning pa
makt och normkritik, behéver utvecklas for att stodja utvecklingen av ett MR-baserat
arbetssétt, grundat pa principen om icke-diskriminering.

Remissinstansernas forslag till utveckling

Starkt utvecklingsarbete med utgangspunkt i befintligt arbete och processer

Ta till vara, stark och utveckla befintligt arbete, arbetssatt och mangarigt larande. Ett
forstarkt arbete for manskliga rattigheter maste utga fran, bygga pa och starka redan
befintligt arbete och kopplas till verksamhetens villkor och méjligheter.

Att framstélla arbete med méanskliga rattigheter som nagot nytt ar inte en framkomlig
vag for att na forandring i redan pressade verksamheter menar framfor allt
stadsdelsnamnderna.

Inriktning: Ansvaret for arbetet med de manskliga rattigheterna ligger i forsta hand pa
stadens nd&mnder och styrelser och de verksamheter som i vardagen moter géteborgarna.
Det ar ndmnders och bolags ordinarie verksamhet som ar i fokus for de manskliga
rattigheterna.

Utveckla det systematiska arbetet kopplat till ledning, samordning och uppféljning

Tydliggdr namnders och styrelsers ansvar avseende manskliga rattigheter och
jamstalldhet i reglementena/dgardirektiven dar detta inte redan ar atgardat. Det behover
bedrivas pa alla nivaer, ha tydliga mandat och stod fran ledningsnivan. MR-arbetet bor
kopplas samman med, och utga fran, stadens ordinarie styrnings-, lednings- och
kvalitetsprocesser. Mer kraft bor laggas pa att integrera rattighets- och
jamstélldhetsperspektiv redan vid bestéllning och i utvecklingen av stadendvergripande
strategiska verktyg.

Utveckling av konkreta matbara mal, indikatorer och métetal kopplade till budgetarbetet
ar ett utvecklingsomrade som pekas ut. Vidare framfors behov av béttre struktur for
resultatredovisning, analyser, maluppfyllelse, integrering i planering och uppféljning
samt aterkoppling. Tydliga mandat och stod fran ledningsnivan efterfragas. Da de
manskliga rattigheterna i sig &r omfattande kan olika rattigheter komma att stéllas mot
varandra. Darfor ar det viktigt att ledningen ar tydlig i forhallande till prioriteringar och
stéllningstaganden.

Politiskt stdd och politisk enighet &r betydelsefullt for handlingsplanens legitimitet och
resultat.

Utveckla plattform for larande och kompetensfragor

Behov finns av gemensam utbildning, eller snarare plattform, som skapar likvérdighet
och samsyn kring definitioner och nyckelbegrepp kopplade till jamlikhet, jamstalldhet
och MR-fragor. Okad samsyn kring vad som ar manskliga rattigheter i G6teborgs Stad
starker forutsattningarna for att fler ska fa sina manskliga rattigheter tillgodosedda.

Det &r viktigt att satsningar pa MR inte sidoordnas eller hindras av en hogre grad av
byrakrati utan att befintligt arbete och redan existerande natverk och grupperingar stéarks
och utvecklas, saval i metodik som i resurser. Det civila samhallet kan med fordel
bjudas in till utveckling av metoder och implementering av réattigheter.

Initialt &r det ocksa viktigt att tydliggora nulage och énskat lage avseende de olika
rattighetsomradena.
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Samverkan med Jamlikt Goteborg — hela staden socialt hallbar

Flertalet ndmnder menar att det &r positivt och angeléget att stadens arbete for Jamlikt
Goteborg breddas, starks och kompletteras med en medveten normkritisk ansats och
grundlaggande réattighetsperspektiv. Jamlikt Goteborg kan vara en plattform for
utvecklingsinsatser kopplade till definition av nyckelbegrepp, utbildning och
larprocesser avseende jamlikhet och rattighetsfragor.

Starkt fokus pa icke-diskriminering, sakerstéll och utveckla arbetet med jamstalldhet

Raden poangterar vikten av principen om icke-diskriminering som grundlaggande for
ett rattighetsarbete. Aven ndmnder och bolag menar att principen ar en grundlaggande
del av hallbar utveckling och centralt for stadens kvalitetsarbete.

Dérfor &r det centralt att samtliga diskrimineringsgrunder finns med i stadens framtida
arbete. Omraden som rasism, antiziganism och islamofobi saknades i SLK:s forslag
men bor ingd i det kommande arbetet med strategier och planer. Det &r ocksa 6nskvart
med tydligare koppling till ekologisk hallbarhet, klimat- och flyktingfragor. | det civila
samhallet/idéburna sektorn finns manga rattighetsaktorer, bland annat stadens centrala
samrad, som kan bidra positivt med kunskap och erfarenheter.

| stadsledningskontorets forslag till handlingsplan for arbetet med de ménskliga
rattigheterna kopplas jamstalldhet och ménsklig rattigheter samman och arbetet
samordnas. Namnder och styrelser lyfter fram att det dven fortsattningsvis &r viktigt att
sékerstélla den breda samhéllsférandrande ansatsen i jamstalldhetspolitiken. Det &r
darfor viktigt att beskriva hur jamstalldhetsarbetet knyter an till arbetet for manskliga
rattigheter.

Utgangspunkter for forslag till handlingsplan for MR-arbetet i Géteborgs Stad

Kommunens skyldigheter att félja konventioner och lagstiftning

o Staden &r forpliktigad att folja konventioner och lagstiftning och vidta ndédvéndiga
atgarder for att sakerstalla att atgarderna realiseras.

e Grupper vars réttigheter behover forstarkas skall sérskilt prioriteras och arbetet mot
diskriminering stérkas.

e Kunskap och medvetenhet om individens rattigheter och det allménnas skyldigheter
ar framfor allt viktigt for att skyddet for rattigheterna ska respekteras, skyddas,
uppfyllas och framjas.

e Principen om icke-diskriminering och normkritisk kunskap behdver vara vagledande
och genomgaende i alla led av stadens arbetsprocesser.

Befintliga program och planer inom omradet

Forstudie och beredning av arendet kunde ocksa konstatera att staden tagit fram, och
planerar ta fram, en rad tvarsektoriella styrdokument i form av program och
handlingsplaner. Gemensamt for dessa &r att de har ambitioner som pa nagot sétt ror
manskliga rattigheter och social hallbarhet. Nagra exempel utgors av:

e Handlingsplan for nationella minoriteter
e Handlingsplan for finskt forvaltningsomrade
e Handlingsplan for vald i nara relationer

e Folkhalsoprogram
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e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning

e Framtagandet av likabehandlingsplaner utifran de sju diskrimineringsgrunderna i
samtliga verksamheter

o Strategisk plan for jamstalldhet
e Plan for att forbattra HBTQ-personers livsvillkor i Goteborg

Remissvaren — dvergripande synpunkter

o Ett starkt MR-arbete utgar fran och bygger pa befintligt arbete och kopplas till
verksamhetens villkor och mojligheter.

e Tydliggdr namnders och styrelsers ansvar avseende manskliga rattigheter och
jamstalldhet i reglementena/agardirektiven dar detta inte redan &r atgérdat.

e MR- arbetet bor kopplas samman med, och utga fran, stadens ordinarie styrnings-,
lednings- och kvalitetsprocesser.

e Utveckla arbetet med resultatredovisning, matbara mal och indikatorer, analyser och
kvalitativ uppféljning for att sakerstalla MR-perspektivet.

e Integrera rattighets- och jamstalldhetsperspektiv vid bestéllning och i utvecklingen
av stadendvergripande strategiska verktyg.

e Behov finns av gemensam kompetensplattform for samsyn kring definitioner och
nyckelbegrepp kopplade till jamlikhet, jamstalldhet och MR-fragor.

e Viktigt att tydliggora nulage och énskat lage infor insatser pa de olika MR-
omradena.

e Stark samverkan med Jamlikt Géteborg och integrera ménskliga rattigheter och
normkritik i jamlikhetsarbetet.

e Principen om icke-diskriminering, samtliga diskrimineringsgrunder och omraden
som rasism, antiziganism och islamofobi grundlaggande for stadens MR-arbete.

e Det civila samhéllet kan med fordel bjudas in till utveckling av metoder och
implementering av rattigheter.

o Viktigt bade att sékerstalla den breda samhallsférandrande ansatsen i
jamstélldhetspolitiken och att beskriva hur jamstélldhetsarbetet knyter an till arbetet
for ménskliga rattigheter.

Kommande nationella insatser som ar viktiga att beakta i forslag till handlingsplan

e En ny diskrimineringslag som omfattar ett ramverk med aktiva atgarder utifran
samtliga sju diskrimineringsgrunder foreslas gélla fran 1 januari 2017. Forslaget
behandlas for tillfallet av lagradet.*

e Barnkonventionen foreslas bli svensk lag 1 januari 2018.%

e Institution for manskliga rattigheter. Regeringen bereder frdgan om en ny strategi for
arbetet med de méanskliga rattigheterna i Sverige. | strategin ingar tillskapandet av en
institution for ménskliga rattigheter. Regeringen beraknar att forslaget kommer vara
klart att presenteras tidigast sommaren 2016."®

14 Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminering (SOU 2014:41)
1°'SOU 2016:19
1® Ny struktur for skydd av manskliga rattigheter (SOU 2010:70), Dnr A2011/201/DISK
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o Oversyn av lagen om nationella minoriteter.’

e Sveriges Kommuner och Landsting och Uppsala universitet utvecklar en interaktiv e-
utbildning for att starka kunskapen om manskliga rattigheter. Utbildningen beréknas
vara tillganglig innan sommaren.

e Tatillvara kunskaper och erfarenheter fran Goteborgs Stads deltagande i SKL:s
utvecklingsinsats for ledning och styrning av manskliga rattigheter.

Stadsledningskontorets 6vervaganden

Typ av dokument

Stadsledningskontorets uppdrag fran kommunfullméktige ar att ta fram en strategi som
ar overgripande till sin karaktar och som samtidigt utgor plattform for konkret, operativt
arbete. Stadens struktur for styrande dokument faststéller att strategier kan inga i flera
typer av planerande dokument. Eftersom kommunfullmaktige efterfragar ett ramverk for
konkret handling foreslar stadsledningskontoret att det dr en handlingsplan for arbetet
med de manskliga rattigheterna i Goteborgs Stad som ska tas fram.

Ett 6vergripande ramverk — allas jobb allas ansvar

Flertalet remissinstanser menar att den befintliga styrningen via reglementen,
kommunfullmé&ktiges budget samt ndmndens egna styrande dokument ar tillracklig.
Fokus bor i stallet ligga pa att starka den styrning som redan finns. P& grund av det stora
antalet handlingsplaner riskerar dessutom en handlingsplan for méanskliga rattigheter att
bara bli ytterligare ett sidoordnat dokument vid sidan om ordinarie styrning av
ké&rnverksamheten. De remissinstanser som &r positiva till en dvergripande
handlingsplan for staden menar att en sadan plan kan fungera som ett strategiskt stod for
utveckling, likvérdighet och larande i hela genomférandekedjan.

Utifran kommunfullméktiges uppdrag till SLK, i kombination med remissinstansernas
synpunkter, rekommenderar stadsledningskontoret att handlingsplanen formas som ett
Overordnat ramverk som sétter de manskliga rattigheterna i ett stérre sammanhang, men
samtidigt ocksa innehaller 6vergripande anvisningar om insatser och aktiviteter som ar
viktiga och nddvandiga for forverkligandet av de ménskliga rattigheterna. Det
évergripande syftet med handlingsplanen &r att den langsiktigt ska stodja integrering av
MR-perspektiv i verksamhet och personalpolitik i Goteborgs Stad, med utgangspunkt
fran de enskilda namndernas och styrelsernas verksamhet, behov, forutsattningar och
forkunskaper. Handlingsplanens dvergripande budskap &r att integrering av ett MR-
perspektiv ar allas jobb och allas ansvar.

Inriktning — huvudomrade 1

I kommunfullméktiges uppdrag till stadsledningskontoret framhallas att MR-
perspektivet ska integreras i samtliga namnders och styrelsers ordinarie planerings-
genomforande- och uppfoljningsprocess. En slutsats utifran remissinstansernas svar ar
att arbetet med MR-perspektivet kommit olika langt i olika namnder och styrelser och
att behoven darfoér ocksa ser olika ut. Men samtidigt finns ett generellt behov av
forstéarkt styrning avseende manskliga réttigheter och jamstélldhet i processer for
planering, budget och uppfdljning.

Ett av handlingsplanens tva strategiska huvudomraden foreslas darfor satta fokus pa de
ordinarie processerna for planering, budget och uppfoéljning.

7 Frén erkannande till egenmakt - regeringens strategi for de nationella minoriteterna, prop. 2008/09:158
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Inriktning — huvudomrade 2

Ett langsiktigt och systematiskt arbete utifran principen om icke-diskriminering ska
genomsyra och pragla stadens samtliga verksamheter och personalpolitik och genom
detta skapa jamlika forutsattningar for alla ménniskor som bor, vistas och verkar i
Goteborgs Stad.

Staden behdver sékerstélla att samtliga chefer, medarbetare och fértroendevalda har
goda kunskaper, kompetens och medvetenhet om skyldigheter inom det egna
sakomradet avseende maluppfyllelse i forhallande till konventioner, lagstiftning samt
kommunfullmaktiges mal.

Stadendvergripande processer for samsyn runt nyckelbegrepp och fragor som ror
intersektionellt arbetssatt behdver initieras och inledas och samverkan med satsningen
Jamlikt Goteborg fordjupas.

Vid utarbetande av planer, program och kommungemensamma verktyg &r det vasentligt
att, aven fortsattningsvis™®, sakerstalla integrering av MR-perspektiv i bestallnings- och
planeringsstadiet for att stodja integrering av ménskliga rattigheter. MR-arbetet behover
forstarkas inom fler rattighetsomraden som t.ex. rasism, islamofobi, antisemitism och
trans-/homofobi.

Det finns alltsa ett uppenbart behov av tillgang till gemensam kunskap och kompetens
for att namnder och styrelser ska ha méjlighet att omsatta de manskliga réttigheterna
och jamstalldhet i praktisk handling.

Ytterligare en inriktning ar darfor att, pa en dvergripande niva, bygga upp en plattform
for insatser med fokus pa kunskap, kompetens och larande.

Forslag till handlingsplan for arbetet med de méanskliga rattigheterna i Géteborgs
Stad

For att forverkliga de manskliga rattigheterna foreslar stadsledningskontoret att
handlingsplanen inriktas pa stod inom tva strategiska huvudomraden;

1. Organisatorisk etablering med fokus pa manskliga rattigheter i processer
for planering, budget och uppféljning.

2. Organisatorisk etablering med fokus pa infrastruktur for kunskap,
kompetens och larande.

For att na organisatorisk etablering inom varje huvudomrade innehaller handlingsplanen
forslag pa insatser och konkreta aktiviteter for stadens namnder och styrelser.

Uppfdljning och tidssattning

Namnder och styrelser ska arligen, inom ramen for ordinarie planerings-, budget- och
uppfoljningsprocess, prioritera, tidssatta och folja upp atgarder och indikatorer for MR-
perspektivets genomslag i verksamheter och personalpolitik.

Forutom den arliga uppfoljningen, genomfors fordjupad analys pa stadendvergripande
niva fyra ar fran det att kommunfullmaktige faststéllt beslut om handlingsplanen.

Handlingsplanen foreslas galla tills vidare.

18 Se sid 10-11 i detta tjansteutldtande
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Avslutningsvis ett citat fran Stadshus AB:

”Det ar enligt styrelsens uppfattning hogst lovvart att samla, samordna och ta ett
helhetsgrepp over arbetet med manskliga rattigheter och jamstélldhet. Det &r som
konstateras i forslaget, ett arbete som berdr alla delar av samhéllet och alla kommunala
verksamheter. Bolagen som deltagit i beredningen av arendet har lyft fram som sarskilt
positivt att arbetet foreslas integreras i ordinarie strukturer och system, bland annat for
styrning och uppféljning, samt det starka fokuset pa langsiktighet och systematik.”19

Stadsledningskontoret

Inger Rydstrom Klas Forsberg
Planeringsledare Enhetschef

19 Dnr 0454/15, se yttrande fran Géteborgs Stadshus AB
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Goteborgs
Stad

Handlingsplan for arbetet med de manskliga rattigheterna i
Goteborgs Stad

Goteborgs Stad har lange haft en tydlig inriktning om att stadens verksamheter ska
integrera ett flertal horisontella perspektiv med inriktning pa méanskliga rattigheter
(harefter aven kallat MR) i samtliga nédmnders och styrelsers ordinarie arbete och
arbetsprocesser.

| 2012 ars budget slar kommunfullméaktige fast att “genom 6ppenhet mot
medborgarna, stadens medarbetare och genom att mojliggéra demokratiska arenor
stravar vi efter att omsatta FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna samt barn-
och kvinnokonventionerna i praktisk handling”.* Samma 3r fick alla ndmnder och
styrelser i uppdrag att ta fram likabehandlingsplaner i férhallande till samtliga

diskrimineringsgrunder.

De senaste aren har den sociala hallbarheten, jamlika livsvillkor, det forebyggande
sociala arbetet lyfts fram som viktiga fragor att kraftsamla runt.

Ett av fullmaktiges prioriterade mal i budget 2016 &r att ”alla stadens verksamheter ska

genomsyras av manskliga rattigheter och framja Iikabehandling".2

Syfte med handlingsplanen

Syftet med denna handlingsplan, som galler tills vidare, ar att strategiskt stodja
kommunfullmaktige i ambitionen att de manskliga rattigheterna ska vara likvardiga
over staden och genomsyra verksamhet och personalpolitik i samtliga namnder och
styrelser genom att:

e Alla namnder och styrelser har ett tydligt, kontinuerligt ansvar att integrera och
utveckla ett MR-perspektiv i sin ordinarie process for planering, budget och
uppfoéljning sa att detta genomsyrar verksamhet och personalpolitik.

e Alla namnder och styrelser arbetar standigt for att forstarka och utveckla arbetet att
uppfylla konventioner, lagstiftning och kommunfullméaktiges mal om manskliga
rattigheter.

! Kommunfullméktiges budget 2012 och fler&rsplaner 2013-2014 for Géteborgs Stad
2 Kommunfullméktiges budget 2016 for Goteborgs Stad — och flerarsplaner 2017-2018



Ramverk fér manskliga rattigheter ® *

FN:s allmdnna forklaring om de manskliga rattigheterna antogs 1948 i form av en
deklaration. For att ge de manskliga rattigheterna juridisk tyngd och tydlighet har den
allmanna forklaringen med tiden utvecklats till en rad konventioner som stater haft
mojlighet att ratificera. Genom ratificeringen bekraftar en stat att den ar juridiskt
bunden att tillse att de rattigheter som konventionen i fraga innehaller, respekteras,
skyddas och framjas inom landet.

De stater som ansluter sig till konventionerna har ett tredelat ansvar; de ska avsta fran
vissa handlingar som skulle begransa eller kranka individers rattigheter, de ska skydda
manniskor fran att utsattas for dvergrepp fran andra aktorer och de ska ge
forutsattningar och framja enskilda att atnjuta och utkréva sina rattigheter.

FN:s allmanna forklaring om de méanskliga rattigheterna, FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter och FN:s konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter med tillhérande protokoll utgér ett grundlaggande ramverk
for de manskliga rattigheterna. Efter detta har bl.a. konventioner om avskaffande av
rasdiskriminering, diskriminering av kvinnor, tortyr och annan férnedrande behandling
eller bestraffning, barnets rattigheter och rattigheter for personer med
funktionsnedsattning tillkommit. Sverige har anslutit sig till de centrala konventionerna
om manskliga rattigheter.

Europaradets samtliga medlemsstater ar anslutna till Europakonventionen och
staternas skyldigheter kan prévas av den Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna. Avgoranden fran domstolen ar rattsligt bindande fér den berérda
staten. Den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna ar lag i Sverige sedan 1995.

Manskliga rattigheter handlar ytterst om férhallandet mellan stat och individ. En
grundlaggande princip &r principen om icke-diskriminering.” Centralt for rattigheterna
som ar universella ar att de ska gélla alla, utan atskillnad.

Nationellt

Rattigheterna, sasom de kommer till uttryck i internationella 6verenskommelser, ar
bindande ataganden for hela den offentliga sektorn.

"Varldens stater dr i dag bundna av omfattande, i férsta hand konventionsbaserade,
internationella forpliktelser att uppratthalla respekten fér de méanskliga rattigheterna.
Réattigheterna utgor ett komplext system av normer som har omedelbar betydelse inte

* Ny struktur for skydd av ménskliga rattigheter, SOU 2010:70

* www.manskligarattigheter.se

° Diskrimineringslagen, 2008:567. Lagen syftar till att motverka diskriminering och framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett kdn, kénsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.



bara for konkreta beslut och atgarder som direkt berdr enskilda individer utan ocksa
for 1angsiktiga politiska stallningstaganden, t.ex. om utformningen av samhallets
institutioner, fordelning av resurser och de avvagningar som maste géras mellan olika
gruppers rittigheter och intressen.”®

Ansvaret for att respektera, skydda, uppfylla och framja de manskliga rattigheterna
ligger pa flera nivaer. Staten ansvarar for att de nationella och internationella
ataganden som Sverige har gjort gdllande méanskliga rattigheter sdkerstalls. Samtidigt
implementeras dessa ataganden i hog grad pa lokal och regional niva. Ratten till
exempelvis halsa, utbildning, delaktighet och inflytande konkretiseras i motet mellan
lokala myndigheter och invanarna. Kommunerna, regionerna och landstingen spelar
diarmed en viktig roll fér férverkligandet av de manskliga rattigheterna.’

”Anvandningen av manniskorattsperspektiv syftar till att:®
- de manskliga rattigheterna ska respekteras

- enskilda ska ha kunskap och medvetenhet om de manskliga rattigheterna som just
sina rattigheter och om sitt ansvar for att respektera andra personers manskliga
rattigheter, samt att

- personer verksamma inom den offentliga sektorn ska ha kunskap och medvetenhet
om vilka skyldigheter de manskliga rattigheterna innebar for dem”

| ett svenskt perspektiv, dar system finns pa plats for att se till att de grundlaggande
rattigheterna erbjuds medborgarna, ligger tyngdpunkten i MR-arbetet pa att
sakerstalla att olika kategorier av manniskor har jamlik tillgang till sina rattigheter inom
de befintliga valfardssystemen.

| Sverige skyddas de manskliga rattigheterna i grundlagarna och i en rad nationella
lagar. Ett hallbart skydd for de manskliga rattigheterna utgar fran kunskap och
medvetenhet om individens rattigheter och det allmannas skyldigheter.

Kommunal niva

Det ar i stadens verksamheter som manga av rattigheterna ska forverkligas.
Kommunen ar forpliktigad att félja konventioner och lagstiftning och vidta nédvandiga
atgarder for att sdkerstalla att atgarder realiseras. Med ett MR-perspektiv avses att de
manskliga rattigheterna och principen om icke-diskriminering anvands som styrande
for verksamheter och insatser av olika slag. | ett MR-baserat arbetssatt ar “FN:s
centrala manniskorattsprinciper vagledande for arbetet — genom hela processen, i alla
stadier av arbetet. Fran planering, utformning och genomférande till uppfdljning och

utvirdering av alla insatser”.’

® Samlat, genomtankt och uthalligt, SOU 2011:29, sid 14

! Manskliga rattigheter i kommuner, regioner och landsting, Emerga, 2015
® Samlat, genomtankt och uthdlligt? SOU 2011:29, sid 121

% Att prova ett ménniskorattshaserat arbetssatt i praktiken, VGR oktober 2015



Centralt for arbetet pa kommunal niva ar att respektera, skydda och framja manskliga
rattigheter. Principen om delaktighet och utveckling av olika former for inflytande och
medskapande ar grundldaggande for ett MR-baserat arbetssatt. Rattighetsbararna, dvs.
invanarna ska ges mojlighet till delaktighet och inflytande i den verksamhet som berér
dem.

Kommunen har ansvar att agera aktivt sa att manniskor inte diskrimineras eller
begransas utifran sina fri- och rattigheter, att aktivt skydda individer mot krankningar
och Overgrepp, att enskilda har kunskap och medvetenhet om sina rattigheter och
skyldigheter och att skapa forutsattningar for manniskor att tillgodose sina
grundlaggande behov.

Utgangspunkter for arbetet med manskliga rattigheter i Goteborgs Stad
Manskliga rattigheter ar universella, odelbara och ror alla delar av samhallet.
Principen om icke-diskriminering ar grundlaggande.

Kommunfullméktige i Goteborgs Stad har sedan borjan av 2000-talet gett namnder och
styrelser omfattande uppdrag inom rattighetsrelaterade omraden som t.ex. mangfald,
jamstalldhet, barns rattigheter, rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
hbtq och nationella minoriteter. Flera planer och program inom manskliga
rattighetsomradet har ocksa tagits fram eller beslutats om, exempelvis handlingsplan
for nationella minoriteter, program for full delaktighet for personer med
funktionshinder och plan for att forbattra HBTQ-personers livsvillkor. Staden har dven
en jamstalldhetspolicy och en kommande strategisk plan f(‘jrjéimstéilldhet.10

Utbildningsinsatser och kompetensutveckling inom rattighetsomradet for chefer och
medarbetare har pagatt lange och flera av stadens forvaltningar och bolag arbetar
bade aktivt och systematiskt med att integrera jamstalldhets- och MR-perspektiv i sina
verksamheter och i personalpolitiken.

Uppfoljningar visar dock att arbetet, ambitionerna och kunskaperna varierar, ar ojamnt
fordelade 6ver staden och att jamstalldhet- och MR- perspektiv ofta saknas i viktiga
processer och beslut.

For att sdakerstalla ett langsiktigt arbete ar stadens inriktning darfor att larande,
kunskap och legitimitet for férandringsarbetet finns med i hela genomférandekedjan.

Manskliga rattigheter och jamstalldhet omsatts i praktisk kommunal verksamhet
genom att beslut, lagstiftning och konventioner inom hela rattighetsomradet
integreras i stadens ordinarie arbets- och beslutsprocesser.

1 Dnr 0445/14



Na@mnders och styrelsers ansvar

Det 6vergripande ansvaret for arbetet med de manskliga rattigheterna ligger i forsta
hand pa stadens namnder och styrelser. Ansvaret for arbetet pa lokal niva utévas av
stadens forvaltnings- och bolagsledningar och de verksamheter som i vardagen moter
Goteborgarna.

Namnderna och styrelserna faststéller sjalva i sina ordinarie processer for planering,
budget och uppfdljning hur integrering av perspektiven ska paverka verksamheten
samt ansvarar for att formulera detta vidare i egna inriktningsdokument, budgetar,
verksamhets- och affarsplaner.

Overgripande mal for arbetet med handlingsplanen

Alla stadens verksamheter ska genomsyras av manskliga rattigheter och framja
likabehandling.

Kannetecknande for 6kad maluppfyllelse ar att:

e Det finns ett vdlfungerande strategiskt stod, samordning och uppféljning av arbetet
for manskliga rattigheter att tillga for stadens namnder och styrelser.

e Chefer, medarbetare och fértroendevalda har goda kunskaper och medvetenhet om
vilka skyldigheter de manskliga rattigheterna innebar for dem och vad MR-arbete
innebar for det egna sakomradet.

e Kommunovergripande stodsystem och verktyg stodjer namnder och bolag i arbetet
att integrera ett MR-perspektiv i sina verksamheter. Analyser adr baserade pa
kunskap om vad ett MR-perspektiv innebar. Till hjalp finns saval konsuppdelad
statistik som kvalitativa metoder.

e Manniskor som bor, verkar och vistas i Goteborg har kunskap och medvetenhet om
de manskliga rattigheterna som just sina rattigheter och om sitt ansvar att
respektera andra personers manskliga rattigheter.



Insatser for att forverkliga manskliga rattigheter i Goteborgs Stad

Forverkligandet av de méanskliga rattigheterna inriktas pa tva strategiska
huvudomraden som syftar till likvardig service, bemotande och resursfordelning.

1. Organisatorisk etablering med fokus pa ménskliga rdttigheter i processer for
planering, budget och uppféljning.

2. Organisatorisk etablering med fokus pd infrastruktur fér kunskap, kompetens och
ldrande.

For att na organisatorisk etablering inom varje huvudomrade behover bland annat
foljande insatser och konkreta aktiviteter genomféras av samtliga namnder och
styrelser i staden.

Organisatorisk etablering med fokus pG mdnskliga réttigheter i processer for planering,
budget och uppféljning.

0 Utveckla ndamndens/styrelsens systematiska MR-arbete kopplat till ledning,
samordning och uppfdljning.

0 Utveckla namndens/styrelsens arbete med resultatredovisning, kvantitativa och
kvalitativa former for uppféljning, indikatorer och analyser.

O Stark utvecklingsarbetet med utgangspunkt i befintligt arbete och processer med
fokus pa icke-diskriminering.

O Sakerstall att det finns rutiner, verktyg och metoder fér god “infargning” av ett MR-
perspektiv i arbets- och beslutsprocesser.

O Integrera MR- och jamstalldhetsperspektiv vid bestdllning och i utvecklingen av
stadendvergripande strategiska verktysg.

O Forstark det medborgerliga inflytandet bland annat genom medskapande processer
och medborgardialog sa att ett MR- perspektiv integreras.

Organisatorisk etablering med fokus pad infrastruktur fér kunskap, kompetens och

ldrande.

0 Utveckla kompetenshoéjande insatser, med séarskild inriktning pa icke-
diskriminering11 och normkritik, for chefer, medarbetare och fortroendevalda.

0 Utveckla kompetens och arbetssatt for att motverka bland annat rasism, islamofobi,
antisemitism och trans-/homofobi.

11 Diskrimineringslagen, 2008:567. Lagen syftar till att motverka diskriminering och framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder.



0 Utveckla plattform for larande och kompetensfragor, bland annat med fokus pa
rattighetsomrdaden som ror barn, nationella minoriteter och personer med
funktionsnedsattning.

0 Sakerstall fortsatt kunskap och utveckling av jamstéalldhetsarbetet.

0 Utveckla forstaelse och intersektionellt arbetssatt med utgangspunkt fran hur
jamstalldhet och jamlikhet knyter an till arbetet for manskliga rattigheter.

0 Séakerstall ett MR-perspektiv och inkludering i stadens arbete med social hallbarhet.

Stod for hela staden genom utveckling av kompetensplattform

Stadsledningskontoret samordnar och stddjer utvecklingen och framtagandet av en
stadendvergripande kompetensplattform for basutbildning inom omradet manskliga
rattigheter. Kompetensplattformen &r avsedd som stod for alla chefer och
medarbetare i Goteborgs Stad. Plattformen kan med fordel ingad som en del i stadens
ordinarie program for introduktionsutbildning, som stod for ledaméter i namnder och
styrelser samt som bas for MR-arbetet pa stadsledningskontoret.

Uppfoljning och tidssattning

Namnder och styrelser ska arligen, inom ramen for ordinarie planerings-, budget- och
uppfoéljningsprocess, prioritera, tidssatta och folja upp atgarder och indikatorer for MR-
perspektivets genomslag i verksamheter och personalpolitik.

Forutom den arliga uppfoéljningen, genomfoérs fordjupad analys pa stadenévergripande
niva fyra ar fran det att kommunfullmaktige faststallt beslut om handlingsplanen.

Handlingsplanen galler tills vidare.
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Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum 2014-11-27

§ 7 Dnr 0711/10

Program for det strategiska arbetet med manskliga rattigheter i Goteborgs Stad
2014-2021

Tidigare behandling
Bordlagt den 6 november 2014, § 29.

Handling
2014 nr 132.

Yrkanden

Bjorn Tidland (SD) yrkar att arendet ska aterremitteras till kommunstyrelsen i enlighet
med Bilaga 3.

Mats Mattsson (SD) yrkar att arendet ska aterremitteras till kommunstyrelsen.

Bettan Andersson (V), Sanna Gothbi (FI) och Mariya Voyvodova (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens férslag.

Marie-Louise Hanel Sandstrom (M) och Maria Berntsson (KD) yrkar att fullméktige
bifaller forslaget fran M, FP och KD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordforanden staller propositioner pa bifall respektive avslag pa aterremissyrkandet fran
Bjorn Tidland och finner att det avslagits.

Ordforanden staller propositioner pa bifall respektive avslag pa aterremissyrkandet fran
Mats Mattsson och finner att det avslagits.

Ordforanden staller harefter propositioner pa kommunstyrelsens forslag och yrkandet
fran Marie-Louise Hanel Sandstrom med flera och finner att kommunstyrelsens forslag
bifallits. Omréstning begaérs.

Omrdostning

Godkand voteringsproposition: ”Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for
bifall till Marie-Louise Hénel Sandstréms yrkande”.

Omrostningen utfaller med 40 Ja mot 41 Nej. Hur var och en rostar framgar av Bilaga 4.

1(5)
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Beslut
Enligt yrkande fran M, FP och KD i kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsens forslag punkt 1 och 2 i stadsledningskontorets
tjansteutlatande avslas.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att mot bakgrund av vad som framgar av
yrkandet fran M, FP, och KD ta fram ett nytt forslag pa dvergripande strategi
och en operativ handlingsplan for att omsatta de ménskliga rattigheterna i
praktisk handling.

Expedieras
Kommunstyrelsen

Vid protokollet

Malin Hagenklev

2014-12-09

Ordfdrande

Lena Malm

Justerare Justerare
Mats Karlsson Piotr Kiszkiel

Goteborgs Stad Kommunfullméktige, utdrag ur protokoll

2(5)
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BILAGA 4
2014-11-27 18.45
Voteringsresultat

Arendenr: Beskrivning:
7. 7.1

Arendemening:
Program for det strategiska arbetet med ménskliga rattigheter i Goteborgs Stad 2014-

2021

Ja: 40 Nej: 41 Avstar: 0 Franvarande:0
Ledamot Parti  Plats Funktion Resultat
Bo Anderssen FP 36 Ledamot  Nej
Bettan Andersson \Y 55 Ledamot Ja
Ingrid Andreae S 48 Ersattare  Ja
Mats Arnsmar S 10 Ledamot Ja
Julia Bahner Fl 59 Ledamot Ja
Marianne Bergman KD 67 Ledamot  Nej
Kristina Bergman Alme FP 13 Ledamot  Nej
Marie-Louise Bergstrém \YAY 61 Ledamot  Nej
Daniel Bernmar \Y 54 Ledamot Ja
Maria Berntsson KD 68 Ledamot  Nej
Lisbeth Boéthius M 15 Ersattare  Nej
Sofi Bringsoniou S 49 Ledamot Ja
Mats Brodefors M 81 Ledamot  Nej
Cecilia Dalman Eek S 22 Ledamot Ja
Axel Darvik FP 33 Ledamot  Nej
Mohamud Dayib MP 26 Ledamot Ja
Monika Djurner \Y 56 Ledamot Ja
Johanna Eliasson \Y 51 Ersattare  Ja
Dario Espiga S 5 Ledamot Ja
Ingela Ferneborg M 42 Ledamot  Nej
Ann Catrine Fogelgren FP 12 Ledamot  Nej
Jorgen Fogelklou SD 71 Ledamot  Nej
Sanna Ghotbi Fl 58 Ledamot Ja

Goteborgs Stad Kommunfullméktige, utdrag ur protokoll 3(5)
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Birgitta Gunér M 14 Ersattare  Nej
Robert Hammarstrand S 47 Ledamot Ja
Alma Handzar S 46 Ledamot Ja
Lars Hansson SD 69 Ledamot  Nej
Asa Hartzell M 41 Ledamot  Nej
Anna Hedman S 19 Ledamot  Ja
Tom Heyman \YAY 64 Ledamot  Nej
Christina Hjort M 75 Ersattare  Nej
Christer Holmgren M 40 Ledamot  Nej
Anneli Hulthén S 4 Ledamot Ja
Rustan Halleby M 76 Ledamot  Nej
Marie-Louise Hanel Sandstrom M 44 Ledamot  Nej
Erik Johansson MP 28 Ersdttare  Ja
Marina Johansson S 6 Ledamot  Ja
Axel Josefson M 38 Ledamot  Nej
Ulf Kamne MP 32 Ledamot Ja
Ann Karlsson \Y/ 53 Ledamot Ja
Mats Karlsson S 8 Ledamot Ja
Tord Karlsson S 21 Ledamot  Ja
Piotr Kiszkiel FP 34 Ledamot  Nej
Stefan Kristiansson MP 30 Ledamot Ja
Tord Larsson SD 72 Ledamot  Nej
David Lega KD 66 Ledamot  Nej
Staffan Levinsson SD 70 Ledamot  Nej
Hanna Lindquist S 45 Ledamot Ja
Ronnie Ljungh MP 27 Ledamot Ja
Emilie Lotterberg M 77 Ledamot  Nej
Hampus Magnusson M 39 Ledamot  Nej
Lena Malm S 1 Ordférande Ja
Bobbo Malmstrom \Y/ 50 Ledamot Ja
Par-Ola Mannefred M 43 Ledamot  Nej
Mats Mattsson SD 74 Ersattare Nej
Ali Moeeni S 23 Ledamot Ja

Goteborgs Stad Kommunfullméktige, utdrag ur protokoll 4(5)
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Johan Nyhus S 7 Ledamot Ja
Helene Odenjung FP 11 Ledamot  Nej
Annette Olsson M 79 Ledamot  Nej
Kristina Palmgren FP 35 Ledamot  Nej
Theo Papaioannou \YAY 63 Ledamot  Nej
Catarina Pettersson \AY% 62 Ledamot  Nej
Mats Pilhem \Y 57 Ledamot Ja
Karin Pleijel MP 31 Ledamot Ja
Jonas Ransgard M 17 Ledamot  Nej
Elisabet Rothenberg M 3 2:ev Ordf Nej
Endrick Schubert S 9 Ledamot Ja
Reger Shafik S 24 Ledamot Ja
Anna Sibinska MP 25 Ledamot Ja
Birgitta Simonsson M 37 Ledamot  Nej
Johanna Svartnas M 80 Ledamot  Nej
Stina Svensson Fl 60 Ledamot Ja
Kristina Tharing M 16 Ledamot  Nej
Bjorn Tidland SD 73 Ledamot  Nej
Mattias Tykesson M 78 Ledamot  Nej
Michael Tornqgvist MP 29 Ledamot Ja
Ase-Lill Térnqvist MP 2 l:ev Ordf Ja
Mariya Voyvodova S 20 Ledamot Ja
Johan Zandin \Y 52 Ledamot Ja
Jahja Zeqiraj S 18 Ledamot Ja
Anders Akvist vV 65 Ledamot  Nej

Goteborgs Stad Kommunfullméktige, utdrag ur protokoll 5(5)



Goteborg den 19 september 2014

Yrkande (M) (FP) (KD)
Kommunstyrelsen 2014-09-24
Arende 2.1.7

Program for det strategiska arbetet med ménskliga rittigheter i Goteborgs stad 2014-
2021.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att anta ett program for det strategiska
arbetet med ménskliga rattigheter. Programmets strategi utgér frén ett helhetsperspektiv dar
jamlikhetsstravanden utgér fran olika perspektiv som integreras i verksamhetsplaneringen. Att
integrera arbetet med manskliga rittigheter, (MR) i verksamheternas ordinarie planering och
genomfOrande &dr bra, men mérkligt att det inte redan r ett vedertaget och fungerande
arbetssitt.

Frigan om jdmstélldhet dr oerhort viktig eftersom fragan handlar om att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Jimstilldhetsfragan 4r sa viktig att vi
menar att arbetet inte ska fogas in i ett jamlikhetsarbete. Ett annat skl till att vi vill lyfta ut
jamstélldhetsarbetet &r att orden jamstalldhet och jamlikhet &r létta att férvaxla da de kan
ségas vara lika men betyder olika saker. Ordet jimstélldhet tydliggér att det handlar om lika
réttigheter f6r kvinnor och mén eller flickor och pojkar, dvs jamstélldhet har fokus pa
skillnader och likheter mellan kdnen. Jamlikhet dr en bredare fraga som tar upp olika aspekter
dér likheter och skillnader synliggérs mellan olika grupper av ménniskor. Vi menar att det
dessutom &r viktigt att anta ett jimstélldhetsperspektiv pa olika jamlikhetsfragor for att
synliggora den skillnad eller likhet som kan finnas emellan grupper av ménniskor som
jamlikhetsfragan utgar fran.

Dessutom é&r jimstéilldhetsarbetet eftersatt i Goteborgs stad, vilket uppfoljningen av CEMR —
deklarationen visade. Vi foreslog kommunstyrelsen i augusti -14 att omsétta
utvecklingsomradena som framkom med rapporten for att intensifiera arbetet. Vidare foreslar
vi kommunstyrelsen att anta avsiktsforklaringen ”Jamstillt Vistra Gotaland 2014-2017”
vilket innebér att en handlingsplan for jamstélldhetsintegrering tas fram med verksamhetsnira
insatser.

Vi ser fler tveksamheter med programmet, dér frigan om perioden &r en och dér var
uppfattning &r att ett strategiskt program bor gélla tillsvidare och inte endast sju ar. Att
utvérdera programmet ser vi som ett bittre forslag 4n att revidera infor varje mandatperiod.

Ett syfte med programmet &r att minska perspektivtriangseln och att effektivisera arbetet. Vi
ser inte det uppenbara i att programmet kommer att innebédra en 6kad effektivitet eftersom
programmet dr dvergripande till sin karaktdr och som framgar av tjansteskrivelsen att det
kréver fortsatt konkretisering. I sammanhanget vill vi pAminna om att kommunfullméktiges
uppdrag innebar att ta fram en operativ handlingsplan f6r att omsitta de ménskliga
rittigheterna i praktisk handling, vilket detta program inte kan sigas leva upp till.

En annan viktig aspekt dr att vi menar att stadens roll som arbetsgivare ocksa ska omfattas av
strategin.




FORSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsen féreslas besluta;
att avsld Stadsledningskontorets forslag punkt 1 och 2
att uppdra 4t Stadsledningskontoret att mot bakgrund av ovan ta fram ett nytt forslag pa

Overgripande strategi och en operativ handlingsplan for att omsitta de ménskliga rittigheterna
i praktisk handling




& Goteborgs Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande

Utfardat 2015-08-11 Enheten for manskliga rattigheter
Diarienummer 0454/15 Inger Rydstrém
Repronummer 209/15 Telefon 031-368 04 35

E-post: inger.rydstrom@stadshuset.goteborg.se

Stadsledningskontorets férslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk handling. 0454/15

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

Stadsledningskontorets tjansteutlatande remitteras till namnder, styrelser och
samradsorgan enligt bilaga 4 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, med begéaran
om yttrande senast 2015-11-01.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har gett stadsledningskontoret i uppgift att ta fram forslag pa en
Overgripande strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna och
jamstélldhet i praktisk handling i samtliga processer koppade till stadens grunduppdrag,
inklusive personalpolitik. Stadsledningskontorets forslag utgar fran en forstudie som
omfattar omvarldsanalys (bilaga 1), analys och erfarenheter av arbete som
genomforts/genomfors inom Goteborgs Stad (bilaga 2) samt forskning om
implementering och hallbart forandringsarbete (bilaga 3). Forslaget innehaller sex olika
insatser som tillsammans utgdr en helhet dar varje del forutsatter och stérker évriga
delar i utvecklingen, samt tydliggor stadens gemensamma struktur och vérdegrund med
utgangspunkt i de manskliga rattigheterna.

Forslaget bygger pa att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige utser en
namnd/styrelse som far ett langsiktigt, samordnande uppdrag avseende utveckling av
stadens operativa arbete for de manskliga rattigheterna. Namnden/styrelsen far
inledningsvis i uppgift, att i samrad med 6vriga namnder och styrelser, forma en
stadengemensam vision samt ta fram en dvergripande strategisk handlingsplan som
ligger till grund for namnders och styrelsers operativa handlingsplaner sa att de
manskliga rattigheterna kan omsattas i praktisk handling.

En fordel & om den namnd/styrelse som tilldelas samordningsuppdraget sammanfaller
med den ndmnd som kommunstyrelsen utser som processagare for det prioriterade
malet om manskliga rattigheter och likabehandling, i enlighet med kommunfullméktiges
budget 2016 (sid 12). Stadsledningskontoret svarar for strategisk samordning,
uppfoljning och uppsikt kopplat till strategins genomforande. Kommunstyrelsen
foreslas besluta att remittera forslaget i tjansteutlatandet for yttrande av namnder och
styrelser enligt bifogad sandlista (Bilaga 4).
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Ekonomiska konsekvenser

En grundldggande forutsattning for att lyckas med arbetet att integrera full respekt for
de ménskliga réattigheterna i Goteborgs Stad &r att ekonomiska prioriteringar sker i
ndmnders och styrelsers ordinarie budget- och beredningsprocesser. Dessa processer
utgor sa att saga navet i den 6vergripande planeringen av stadens verksamhet och
personalpolitik. Pa sikt bor arbetet leda till ekonomiska omprioriteringar i de fall da
omotiverad ojamlikhet synliggjorts genom de kartlaggningar och analyser
verksamheterna genomfor utifran olika rattighetsperspektiv.

Ett antagande ar att en forstarkt MR-organisation i form av en namnd/styrelse som
samordnar det operativa arbetet, starkt infrastruktur, kompetensutveckling samt process-
och forskningsstdd, séarskilt initialt, medfor kostnader.

Idag finns 6ronmarkta statliga medel for arbete med nationella minoriteter, men pa
nagra ars sikt kan forandringar ske och alternativ finansiering kan komma att bli
aktuellt. Inom framfor allt stadsdelsnamnderna och pa stadsledningskontoret, men ocksa
i ett par 6vriga ndmnder och styrelser, finns idag egna medel avsatta for personella
resurser.

Barnperspektivet

Efter att FN:s barnrattskommitté uppmanat Sverige att starka barnkonventionens
rattsliga stallning har regeringen i ar beslutat om direktiv for en utredning for att
barnkonventionen ska kunna bli svensk lag®.

Arbetet med barns fysiska miljo, barnkonsekvensanalyser och sociala
konsekvensanalyser, liksom stadens kraftsamling for att gora staden socialt hallbar
genom att utjamna skillnader i livsvillkor och halsa ar exempel pa pagaende konkret
arbete i Goteborgs Stad. Ett langsiktigt systematiskt rattighetsarbete med utokade
kunskaper och integrering av rattighetsperspektiv antas kunna bidra till att ytterligare
stérka kvaliteten i stadens utvecklingsarbeten for att sakerstélla och tillgodose barns
rattigheter.

Jamstéalldhetsperspektivet

Jamstalldhet ar en grundlaggande del av regeringsformen?. Det allmanna ska motverka
diskriminering pa grund av kon och jamstalldhetsperspektiv dr en oundgénglig del av de
manskliga rattigheterna.®> Men jamstalldhetspolitiken har dven ett bredare,
samhallsforandrande syfte som innebér att utveckla organisationer och verksamheter pa
en strukturell niva sa att de blir mer andamalsenliga och déarmed bidrar till att na de
jamstalldhetspolitiska malen.* Jamstalldhetsintegrering som strategi ar sammanlankat
med god service, kvalitet samt synliggér om behov av resursfordelning behover vidtas.

Kvantitativt, kvalitativt och intersektionellt jamstélldhetsarbete bor vara en tydlig aspekt
av, och ingd i, Goteborgs Stads arbete for manskliga rattigheter, och parallellt behover

! Tillaggsdirektiv till Barnrattighetsutredningen, S 2013:08, Dir 2015:17

21974:152

% Utvardering av regeringens nationella handlingsplan for manskliga réttigheter 2006-2009, SOU 2011:29
* Regeringens jamstalldhetssatsning — tillfalligheter eller l&ngsiktiga forbattringar, RIR 2015:13
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arbetet med stadens jamstalldhetsplan® samordnas med den stadendvergripande visionen
och den dévergripande strategiska handlingsplanen for de manskliga réttigheterna.

Mangfaldsperspektivet

Ett undertecknade av en FN-konvention innebér att regeringen atar sig att verka for en
ratificering av konventionen. Manskliga rattigheter handlar ytterst om forhallandet
mellan stat och individ. En grundldggande princip ar principen om icke-diskriminering.
Centralt for rattigheterna ar att de ska galla alla, utan atskillnad. Detta betyder att, for att
sékerstélla ménskliga rattigheter, krdvs en bred ansats och bl.a. normkritisk kompetens i
hela genomforandekedjan inom Goteborgs Stad. Forskning visar att exempelvis
nationella minoriteter, utlandsfodda svenskar, hbtqg-personer och personer med
funktionsnedsattning, riskerar att i lagre grad kunna atnjuta sina manskliga rattigheter.

Miljoperspektivet

Manskliga rattigheter ror alla delar av samhallet och da rattigheterna innefattar saval
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala som kulturella rattigheter kan det antas
att integrering av ett systematiskt arbete i stadens namnder och styrelser pa langre sikt
leder till att miljoperspektivet starks. Dock ar det svarare att i nulaget peka ut
omedelbara, kortsiktiga effekter for miljon.

Omvarldsperspektivet

Arbetet for manskliga rattigheter intensifiers och forstarks i Sverige idag. Utifran
utredningen Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminering®, har regeringen
tillkannagivit att den avser att skérpa diskrimineringslagstiftningen. Utredningen
foreslog bland annat att aktiva atgarder mot diskriminering fortsattningsvis ska omfatta
samtliga sju diskrimineringsgrunder och att arbetsgivare med fler an 25 anstéllda ska bli
skyldiga att arbeta systematiskt med aktiva atgarder.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2015 aviserat att den avser aterkomma till
riksdagen med en strategi for ett systematiskt arbete med ménskliga rattigheter i
Sverige. Bland annat kommer regeringen att foresla riksdagen att en oberoende
institution for manskliga rattigheter inrattas i Sverige’. Ett omfattande arbete pagar
2014-2017 for att starka arbetet med méanskliga rattigheter pa nationell, regional och
kommunal niva inom ramen for regeringens 6verenskommelse med SKL®.

5 Dnr 0445/14

®SOU 2014:41

’ Regeringen.se 2015-07-06
8 A2014/2289/DISK
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Arendet

| detta tjansteutlatande redovisar stadsledningskontoret forslag till Gvergripande strategi
och struktur for att langsiktigt sakerstalla och starka det operativa arbetet med de
manskliga rattigheterna i stadens verksamheter och personalpolitik i enlighet med
kommunfullmaktiges aterremiss som innebér att ta fram ett nytt forslag pa dvergripande
strategi och en operativ handlingsplan for att omsatta de manskliga réattigheterna i
praktisk handling.’

Kommunstyrelsen foreslas besluta om att remittera stadsledningskontorets
tjansteutlatande till namnder, styrelser och samradsorgan enligt bifogad séndlista
(Bilaga 4).

Yttrandet skall ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 1 november 2015.

Bakgrund

2008 foreslog Firas Almesri (MP) i en motion att Goteborgs Stad skulle ta fram och
anta ett vergripande handlingsprogram mot framlingsfientlighet och rasism som skulle
foljas upp och rapporteras till kommunfullmaktige .*° Kommunfullmaktige fattade
2010-03-25 beslut att, i enlighet med forslag fran Social resursnamnd, vidga uppdraget
till att ta fram en Gvergripande strategi och en operativ handlingsplan for att omsatta de
manskliga rattigheterna i praktisk handling.

Hosten 2014 lade stadsledningskontoret fram forslaget ”Program for det strategiska
arbetet med ménskliga rattigheter 2014-2021" till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.** Som huvudsaklig strategi for programmet féreslogs
sammanslagning av strategin for jamstélldhetsintegrering och 6vriga
jamlikhetsstravanden till en och samma strategi, kallad jamlikhetsintegrering. Strategin
syftade till att skapa jamlika forutsattningar for alla som bor, verkar eller vistas i
Goteborg, men omfattade inte stadens roll som arbetsgivare.

Kommunfullmaktige beslutade att, i enlighet med yrkande fran M, FP och KD, avsla
stadsledningskontorets forslag till ”Program for det strategiska arbetet med ménskliga
rattigheter 2014-2021", samt att ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram ett nytt
forslag pa dvergripande strategi och en operativ handlingsplan for att omsétta de
manskliga rattigheterna i praktisk handling."

Angréansande uppdrag som beror detta arende

Kommunstyrelsen har tillstyrkt att stadsledningskontoret tar fram en gemensam
handlingsplan med utgangspunkt fran stadens ataganden utifran undertecknandet av
CEMR-deklarationen, erfarenheterna fran Program for hallbar jamstalldhet samt
avsiktsforklaringen ”Jamstallt Vastra Gotaland 2014-2017” .** Arendet ar anmalt for
beslut i kommunfullmaktige 2015-09-10. Stadsledningskontoret anser att det &r av stor

 Kommunfullméktige 2014-11-27 § 7, Dnr 0454/15

10 Kommunfullméktige 2010-03-25 § 24, Dnr 0918/08

1 Kommunstyrelsen 2014-09-24 § 563, Kommunfullmaktige 2014-11-06 § 29, Dnr 0711/10
12 Kommunfullméktige 2014-11-27 § 7, Dnr 0454/15

3 Kommunstyrelsen 2015-05-27 § 313, Dnr 0445/14
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vikt att jamstélldhetsarbetet och arbetet for manskliga réattigheter samordnas och
synkroniseras.

Forstudie

Kommunfullméktiges budskap till stadsledningskontoret &r att de manskliga
rattigheterna ska omséttas i praktisk handling. For att forverkliga detta far
stadsledningskontoret ett tvadelat uppdrag; dels att ta fram ett nytt forslag pa
Overgripande strategi for manskliga rattigheter och dels att ta fram en operativ
handlingsplan for arbetet. Jamstalldhetsperspektiv ska finnas med i analys och
utveckling av méanskliga rattighetsrelaterade fragor.

Da en operativ handlingsplan &r avhéangigt vilken 6vergripande strategi som valjs har
stadsledningskontoret valt att genomfora en forstudie som ligger till grund for val av
strategi som i nasta steg utgor plattformen for det operativa arbetet.

Forstudien tar sin utgangspunkt i omvarldsanalys samt beslut, analys och erfarenheter
av arbete for ménskliga rattigheter och jamstalldhet i Goteborgs Stad. Om de politiska
intentionerna ska kunna realiseras i alla delar av stadens verksamhet och personalpolitik
menar stadsledningskontoret att det ar relevant att ocksa ta del av forskning med fokus
pa ledning och styrning samt implementering for hallbart forandringsarbete.

Stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande strategi samt forslag pa framtagande av
en operativ handlingsplan utgar fran analyser och synpunkter med utgangspunkt i
forstudien.

Forstudien redovisas som bilagor, bilaga 1-3, dar ocksa referenser till forstudiens
bakgrundsmaterial anges. Referenser till dvrigt kéllmaterial inkluderas i
tjansteutlatandet. Forstudiens tre bilagor, med underrubriker, omfattar:

1. Omvadrldsanalys: manskliga rattigheter och nationellt jamstalldhetsarbete.

a. Kartlaggning och handlingsplan for ett starkt arbete for ménskliga rattigheter
pa nationell nivd kommuner, regioner och landsting, SKL, januari 2015.

b. Samlat, genomtankt och uthalligt - utvéardering av regeringens nationella
handlingsplan for ménskliga rattigheter 2006-20009.

c. Riksrevisionens granskning av regeringens jamstélldhetssatsning —
tillfalligheter eller langsiktiga forbattringar.

d. Nationell utvdrdering av styrning, ledning och effekter av Program for
hallbar jamstalldhet.

2. Goteborgs Stad: analys och erfarenheter fran Géteborgs Stad.

a. Analys av manskliga rattighetsrelaterade omraden i Géteborgs Stads budget

b. Stadsrevisionens granskning ”Styrning och uppféljning av
kommunfullméktiges prioriterade mal”, juni 2014

c. Normbrytande liv i Goteborg.

d. Erfarenheter fran stadens deltagande i Program for hallbar jamstalldhet -
fokus pa styrning och ledning

e. Synpunkter fran chefer och medarbetare i Goteborgs Stad.

3. Forskning: ledning, styrning och implementering for hallbart forandringsarbete.
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a. Fran politiska beslut till implementering av besluten.

Hallbart utvecklingsarbete - att driva program och projekt pa ett effektivt
satt sa att de leder till uppsatta mal, férvantade resultat och langsiktiga
effekter

Utgangspunkter for 6vergripande strategi och handlingsplaner

All verksamhet berors. Manskliga réttigheter &r universella och odelbara och rér alla
delar av samhéllet och omfattar medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. "De ménskliga rattigheterna utgor den enskildes varn mot
overtradelser och 6vergrepp fran det allmannas sida. De utgor ocksa grundlaggande
normer for hur enskilda far bete sig mot varandra; alla har rétt att atnjuta sina manskliga
rattigheter men ingen far anvanda dem pa ett satt som kranker en annan manniskas
rattigheter.”** Rattigheterna far inte dsidosattas med avseende pd ideologi, tradition,
kultur eller religion. Det Gvergripande ansvaret pa strategisk lokal niva utévas av
stadens forvaltnings- och bolagsledningar. Ansvaret for sjalva genomforandet ligger i
forsta hand pa den operativa verksamheten som leds av avdelnings-, omrades- och
enhetschefer.

Integrera och addera. Inga nya arbeten eller sarskilda spar ska startas vid sidan om
ordinarie verksamhet och arbetsgivarpolitik. Daremot startar ett langsiktigt och
systematiskt arbete, parallellt med insatser for larande. Syftet ar att genomlysa och
sékerstélla att stadens ordinarie verksamhetsplanering och personalpolitik genomsyras
av rattighetsperspektiv. Langsiktighet och systematik behovs for balans mellan
utvecklingsarbete och ndmnders och styrelsers dagliga drift. Jamstélldhetsperspektiv &r
en nodvandig del av arbetet for att sakerstalla manskliga rattigheter pa alla omraden.

Ett nyskapande arbete ska formas. Ingen kommun, landsting eller region i Sverige har
ett helhetsuppdrag avseende ménskliga rattigheter i motsvarighet med det
kommunfullmaktige nu har som mal for sina namnder och styrelser. Manga arbetar
dock med delar inom rattighetsomradet. Vanligast ar arbetet med barnkonventionen, dar
ramverk och organisationsfragor ocksa ar mest utvecklade.

Definition och vision saknas. Varken pa internationell, nationell eller lokal niva finns en
allmént accepterad eller avgrénsad definition av vad ett systematiskt arbete med
manskliga rattigheter ar, eller innebdr. Inledningsvis ar det darfor viktigt att utarbeta en
vision fOr stadens arbete, kartlagga hur situationen avseende arbetet for ménskliga
rattigheter ser ut i dag samt klargéra definitioner, dels kopplat till begreppet manskliga
rattigheter, men ocksa relationer till begrepp som mangfald, jamstalldhet, jamlikhet
m.fl.

Behov av kunskap och kompetens. Ré&ttighetsperspektiv saknas i stort sett i
professionsutbildningar riktade till offentlig sektor. | samband med stadens deltagande i
Program for hallbar jamstalldhet och processhandledarutbildningen som genomfordes
pa kommunstyrelsens initiativ finns kunskaper som behéver tas tillvara och utvecklas.
Men de allra flesta chefer och medarbetare har bristande kunskaper, vilket 6kar behovet
av intern kompetensutveckling. For att sakerstalla att ménskliga rattigheter kommer alla
till del &r insatser for att 6ka kunskaper och medvetenhet om de manskliga réttigheterna

¥ Ny stuktur for skydd av manskliga rattigheter, SOU 2010:70
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som den enskildes réttigheter och det allménnas skyldigheter viktiga, liksom kompetens
med fokus bl.a. pa normkritik. Har finns flera uppdrag fran kommunstyrelsen.

Beslut sedan lange. Namnder och styrelser i Goteborgs Stad har under lang tid
uppmanats av kommunfullmaktige att integrera jamstélldhet och mangfald i rollen som
arbetsgivare och som servicelamnare. De senaste aren har uppdragen vidgats till att
omfatta den demokratiska arenan samt fler rattighetsrelaterade omraden. Trenden &r
likartad for offentlig verksamhet i 6vriga delar av landet.

Komplicerad implementering. Implementeringen av uppdraget ar séarskilt problematisk
da det handlar om forandringar i rutiner, beteenden och arbetssétt i stadens hela
verksamhet, i kombination med att det rader stor osékerhet kring vilka insatser som
leder till avsedda resultat och variationen mellan olika synsatt, metoder och tolkningar
dessutom ar stora. For framgangsrik implementering kravs langsiktighet och
legitimitetsskapande arrangemang i hela genomfdrandekedjan.

Stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplaner

Utgangspunkten for arbetet &r att, inom ramen for stadens ordinarie uppdrag, lagga
grunden till ett langsiktigt arbete dar larande, kunskap och legitimitet for
forandringsarbetet finns med i hela genomférandekedjan. Den stora utmaningen blir att
skapa vision for arbetet, att sékerstélla att befintliga beslut, regelverk, lagstiftning och
konventioner inom hela rattighetsomradet integreras och “satts ihop™ med stadens
ordinarie verksamhet. Ansvarstagande for utvecklingsarbetet behovs pa alla nivaer och i
alla delar av stadens organisation sa att de manskliga rattigheterna utgor en vardegrund
for Goteborgs Stad i stort.

Stadsledningskontorets forslag till 6vergripande strategi for arbetet med manskliga
rattigheter bestar av nedanstaende sex delar, som sammantaget formar en ny struktur,
dar varje del forutsétter och starker utvecklingen inom 6vriga delar. Syftet ar att
stukturen bidrar till att tydliggora stadens gemensamma vérdegrund och att den bidrar
positivt till ndmnders och styrelsers arbete t.ex. med operativa handlingsplaner liksom
likabehandlingsplaner for alla diskrimineringsgrunder som skydd av de manskliga
rattigheterna.

N&mnd/styrelse med samordnande ansvar for stadens operativa arbete
Styrgrupp for langsiktigt arbete
Overgripande strategisk handlingsplan

Operativa handlingsplaner
Processer for larande

IS T o o

Insatser pa kommunovergripande niva

Stadsledningskontoret foreslar att stadens gemensamma arbete organiseras och formas i
enlighet med nedanstaende forslag.
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Namnd/styrelse med samordnande ansvar for stadens operativa arbete

Stadsledningskontorets forslag bygger pa att kommunstyrelsen och kommunfullméktige
utser en namnd/styrelse som far ett langsiktigt, samordnande uppdrag avseende
utveckling av stadens operativa arbete for de manskliga rattigheterna.

Namnden/styrelsen far inledningsvis i uppgift, att i samrad med Gvriga
stadsdelsnamnder, facknd&mnder och styrelser, forma en stadengemensam vision samt ta
fram en Overgripande strategisk handlingsplan som ligger till grund fér n&mnders och
styrelsers operativa handlingsplaner sa att de manskliga rattigheterna kan omsattas i
praktisk handling.

En fordel & om den namnd/styrelse som tilldelas samordningsuppdraget sammanfaller
med den ndmnd som kommunstyrelsen utser som procességare for det prioriterade
malet om manskliga rattigheter och likabehandling, i enlighet med kommunfullméktiges
budget 2016 (sid 12). Stadsledningskontoret svarar for strategisk samordning,
uppféljning och uppsikt kopplat till strategins genomférande. Kommunstyrelsen
foreslas besluta att remittera forslaget i tjansteutlatandet for yttrande av ndmnder och
styrelser enligt bifogad sandlista (Bilaga 4).

Styrgrupp for langsiktigt arbete

e En styrgrupp som representerar stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar och
bolag inrattas. Styrgruppen bestar av ledare som har legitimitet, kunskaper och
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vilja att leda och genomfora ett utvecklingsarbete kopplat till stadens olika
verksamhetsomraden och personalpolitik.

Som stdd for det strategiskt operativa arbetet utser styrgruppen en eller flera
arbetsgrupper.

Styrgruppen formar vision, klargor ramar och riktning for arbetet, genomfor ett
definitionsarbete, kartlaggning av nulage samt foreslar hur
jamstélldhetsperspektiv knyter an till méanskliga rattighetsarbetet.

Styrgruppen tar fram foérslag pa en 6vergripande strategisk handlingsplan som
syftar till att omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling i stadens
verksamheter och personalpolitik. Forslaget tillstalls kommunstyrelsen och
kommunfullméktige for beslut.

Styrgruppen ansvarar for att samverka med ledningen for stadens arbete om
"skillnader i livsvillkor och halsa” sa att relevanta rattighetsperspektiv kan
adderas i pagaende planering, arbete och processer.

Styrgruppen och arbetsgrupperna har tillgang till grundldggande och relevant
kunskapsstod samt processtod for arbetet.

Styrgruppen kommunicerar kontinuerligt och efter behov med ndmnder och
styrelser.

Tillséattning av styrgrupp och arbetsgrupper sker med start efter att
namnd/styrelse med samordningsansvar ar tillsatt.

Overgripande strategisk handlingsplan

Den dvergripande strategiska handlingsplanen for manskliga rattigheter foreslas fungera
som verktyg for ett systematiskt ménskliga rattighetsarbete med syfte att:

Konkretisera generella och specifika atgarder som Gaéteborgs Stad behover
vidta for att sakerstalla de dtaganden och intentioner som kommunfullméaktige
beslutat om.

Att utifran stadens vision for manskliga rattighetsarbetet tydliggora och ge
anvisningar om prioriteringar och generella ataganden for hela staden samt
klargéra gallande lagstiftning, konventioner, nationella och lokala mal.
Ytterligare syfte ar att tydliggora anvisningar om specifika ataganden som
aligger varje namnd och styrelse.

Att utgora underlag for rapportering till kommunstyrelsen om nuldge, mal och
aktiviteter som ar kopplade till fullméktiges inriktning for arbetet med
manskliga rattigheter.

Att ge majlighet till en samlad beskrivning av tillvdgagangssétt, prioriteringar
och atgarder for Goteborgs Stads samlade arbete for manskliga rattigheter.

Den Overgripande strategiska handlingsplanen fér ménskliga rattigheter blir
ocksa Goteborgs Stads genomférandeplan for arbetet med integrering av ett
rattighetsbaserat arbete.
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Det ar angeldget att den dvergripande strategiska handlingsplanen for méanskliga
rattigheter utarbetas i en omfattande process med stor delaktighet pa ledningsniva sa att
resultatet av processen, dvs. sjalva handlingsplanen, i nésta steg far legitimitet och blir
ett verktyg for konkret och operativt arbete i ndmnder och styrelser.

Operativa handlingsplaner

Den barande idén &r att det ar verksamheterna sjalva som, utifran den Gvergripande
strategiska handlingsplanen, identifierar vilka insatser som behover vidtas for att sékra
manskliga rattigheter. Darfor tar samtliga namnder och styrelser fram egna operativa
handlingsplaner for konkretisering enligt anvisningar i den dvergripande strategiska
handlingsplanen for manskliga réttigheter.

Syftet med de operativa handlingsplanerna for méanskliga rattigheter ar att:
» De ska leda till operativt arbete, bade i verksamheter och i personalpolitiken.

 De ska bidra till att de ménskliga rattigheterna starks genom att brukare far
kunskap om sina rattigheter och vad de innebér i praktiken.

 De bidrar till att olika yrkesgrupper har god kunskap om rattighetsfragor
relaterade till sina respektive omraden.

» De integreras i det ordinarie arbetets genomférande och uppféljning.
» De ska bli en angeldget for alla chefer och medarbetare.

» De skapar delaktighet och legitimitet i hela organisationen.

 De bidrar till langsiktigt hallbart arbete — i sma men sakra steg.

Processer for larande

Det langsiktiga arbetet tar tid. Ett langsiktigt forandringsarbete behover kompletteras
med kortsiktiga insatser, i form av pilotverksamhet, for att tydliggéra vad
réttighetssékrade” arbetsprocesser innebér i det dagliga arbetet. Fokus &r att utveckla
arbetssatt och metoder som far avsedd effekt samt att utveckla indikatorer och Gvriga
metoder for uppfoljning, i likhet med det arbete som startats i Stockholms stad. For
larande och spridning inom staden foreslas att processledare och féljeforskare med
kunskap kopplas till "pilotprocesserna”.

Insatser pa kommunovergripande niva

Kommunfullmé&ktiges intentioner ar att arbetet for manskliga rattigheter ska leda till
konkreta resultat och effekter for brukare och medarbetare. | flera av avsnitten i
forstudien pekar forskare pa att, om effekter och resultat ska na ut till brukare, behdvs
insatser som ”sitter ihop i hela genomfdérandekedjan”.

For att arbetet med den Overgripande strategiska handlingsplanen for méanskliga
rattigheter och de operativa handlingsplanerna for manskliga rattigheter ska bli
langsiktigt hallbara och leda till avsedda resultat for alla som bor, verkar och vistas i
Goteborg, behdvs ett starkt politiskt stod med bred politisk enighet samt aktivt
deltagande fran kommunstyrelsen samt fran dess namnder och styrelser.
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Instruktionerna till namnder och styrelser ar en viktig utgangspunkt i den langsiktiga
styrningen av rattighets- och jamstélldhetsfragor. | den man reglementen och
agardirektiv saknar sadana instruktioner bor dessa ses 6ver och justeras.

For att namnder och styrelser ska uppna hallbara resultat med effekt i hela kedjan
behdver befintliga och nya stadengemensamma program, planer, system och processer
etc. stodja arbetet.

En aterkommande uppfattning som chefer och medarbetare framfor &r namndernas och
styrelsernas roll i arbetet. Stadsledningskontoret foreslar darfor att kommunstyrelsen ser
over majligheterna for ledaméter i namnder och styrelser att ta del av arbetet, bade pa
central och pa lokal niva.

Samverkan

Stadsledningskontoret foreslar att de fackliga organisationerna far mojlighet att delta i
arbetet kopplat till framtagande av handlingsplanerna fér manskliga rattigheter, bade pa
central och pa lokal niva.

Tidplan

Under forutsattning att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige fattar beslut i slutet
av 2015/borjan av 2016 i enlighet med stadsledningskontorets forslag, justerat for
synpunkter fran remissinstanserna, kan Goteborgs Stad har en 6vergripande strategisk
handlingsplan for ménskliga rattigheter klar i juni 2016. En beddmning &r att samtliga
namnder och styrelser i sa fall har mojlighet att ta beslut om operativa handlingsplaner i
slutet av 2016.
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BILAGA 1

Omvarldsanalys — arbetet for ménskliga rattigheter och forskning av nationellt
jamstalldhetsarbete.

1. Kartlaggning och handlingsplan for ett starkt arbete for manskliga rattigheter pa
nationell niva kommuner, regioner och landsting, SKL, januari 2015.

2. Samlat, genomtankt och uthalligt - utvardering av regeringens nationella
handlingsplan for ménskliga rattigheter 2006-20009.

3. Riksrevisionens granskning av regeringens jamstélldhetssatsning — tillfalligheter
eller langsiktiga forbattringar.

4. Nationell utvéardering av styrning, ledning och effekter av Program for hallbar
jamstalldhet.

1. Kartlaggning och handlingsplan for ett starkt arbete for méanskliga réattigheter pa
nationell nivd kommuner, regioner och landsting, SKL, januari 2011.%°

Regeringen ingick i juni 2014 en 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL, om att starka respekten fér manskliga rattigheter samt kunskapen om
hur manskliga réttigheter kan omséttas i praktiken inom den kommunala verksamheten i
Sverige. Det forsta steget i 6verenskommelsen var att genomfora en kartlaggning som
identifierar behov av stdd och insatser for att kunna omséatta manskliga rattigheter i
praktiken.'® Kartlaggningen visar att bade kunskaper och insikter om betydelsen av att
sékerstélla lika rattigheter och mojligheter har 6kat i kommuner, regioner och landsting
de senaste aren. Samtidigt marks stora skillnader i synen pa vad manskliga rattigheter
ar, hur arbetet med att integrera ett rattighetsperspektiv ar organiserat, hur det foljs upp
och vilka behov som finns. Kartlaggningen visar bland annat:

- Det dr ovanligt med beslut om arbete med manskliga rattigheter i sin helhet. Ingen
kommun, landsting eller region arbetar med helheten, men manga arbetar med delar
av rattighetsomradet.

- Det ar vanligt att manskliga rattighetsfragor aterfinns i olika mal- och
visionsdokument, men det ar inte lika tydligt om och hur réttighetsperspektiv
genomsyrar verksamheterna.

- Rattighetsarbetet saknar ofta en hallbar och tydlig struktur och det rader stor
variation i definitioner av manskliga rattigheter vilket forsvarar ett gemensamt
arbete och larande.

- Det dr ovanligt, i stort sett obefintligt, med ett samlande ramverk for arbetet, vilket
riskerar att resultera i ett splittrat rattighetsarbete.

- Generellt saknas tydliga kopplingar mellan styrning och uppféljning & ena sidan
och manskliga rattigheter & andra sidan.

1> A2014/2289/DISK
'® Emerga (2015) Manskliga rattigheter i kommuner, regioner och landsting — kartlaggning av arbetet
med méanskliga rattigheter samt 6nskemal om stdd i detta arbete, Emerga Research and Consulting
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- Gemensamt for kommuner och regioner med mer omfattande arbete inom ett flertal
rattighetsomraden &r att det finns en tydlig politisk vilja att driva fragorna, med
yttersta samordningsansvar pa stadsledningsniva.

- Det ar relativt vanligt att kommuner, landsting och regioner har en eller flera
personer som har uppdrag eller arbetsbeskrivningar dar manskliga rattigheter ingar,
men mandat, titel och position i organisationen varierar mycket.

- Barns och ungas rattigheter ar det rattighetsomrade dar strukturerna for
genomforande och uppfdljning ar mest etablerade. Dar finns oftast ett beslut pa
central niva och ett verksamhetsévergripande forhallningssatt i fragan.

- Uppfdljningen av arbetet med manskliga rattigheter sker pa manga olika sétt.
Kartlaggningen understryker behovet av att vidareutveckla former for uppféljning.

- Utbud och tillgang till utbildningsinsatser kring manskliga rattigheter for anstéllda
skiljer sig relativt mycket at. Rattighetsperspektiv ingar inte i
professionsutbildningar riktade till offentlig sektor. Chefer och medarbetare saknar
darfor ofta kunskap, vilket 6kar behovet av intern kompetensforsorjning.

SKL beddmer att det kravs en positionsforflyttning fran framforallt enstaka
punktinsatser till ett mer systematisk arbete for att sdkerstélla ménskliga rattigheter i
kommuner, landsting och regioner. Med utgangspunkt fran detta har SKL tagit fram en
handlingsplan med fyra huvudinriktningar for arbetet; kunskapsinh&mtning och dialog,
utbildning och kompetensutveckling, utvecklingsarbete samt spridning. En forsta insats
ar att bjuda in kommuner, landsting och regioner att delta i ett drygt ettarigt
utvecklingsarbete, med start hésten 2015, som syftar till att integrera rattighetsarbetet i
ordinarie lednings- och styrningsprocesser.'’

2. Samlat, genomtankt och uthalligt - utvardering av regeringens nationella
handlingsplan fér manskliga rattigheter 2006-2009.*

Méanskliga rattigheter ar universella och odelbara och géller alla mé&nniskor i varlden.
De far inte asidosattas med avseende pa ideologi, tradition, kultur eller religion.
Ménskliga rattigheter ror alla delar av samhallet och omfattar medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Arbetet for de manskliga réttigheterna
baseras pa FN:s allmanna forklaring om de méanskliga rattigheterna fran 1948 samt de
internationella och nationella konventioner som har antagits sedan dess.

Utvardering av regeringens nationella handlingsplan for ménskliga rattigheter 2006-
2009 analyserar arbete och effekter av den nationella handlingsplanen, men
sakinnehallet ar hogst relevant att ha som utgangspunkt aven for arbetet i Goteborgs
Stad. Utredaren, Hans Ytterberg menar att:

’En handlingsplan for manskliga réattigheter kan forstas bade som ett resultat och som
en process. Bada dessa aspekter ségs vara av samma vikt. Resultatet ar
handlingsplanen sjélv, dess innehall och de konkreta atgarder som den leder till.
Samtidigt kan den process genom vilken planen utarbetas i sig medféra positiva
konsekvenser. Hur denna process genomfors paverkar ocksa handlingsplanens
mojlighet till framgang™.

' Dnr 11/7554
8 50U 2011:29
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En handlingsplan som har forutsattningar att fa ett effektivt genomslag som leder till
forbattringar och respekten for de manskliga rattigheterna innehaller féljande
framgangsfaktorer:

= Definition av MR-arbetet behovs. Utredaren menar att det ar svart att hitta nagon
exakt beskrivning av formen for ett MR-arbete da det saknas en avgransad och
allmént accepterad definition av vad ett systematiskt arbete med manskliga
rattigheter innebér. Detta galler saval pa FN-, som pa EU- och nationell niva i
Sverige. Denna iakttagelse starks ocksa av den kartlaggning av arbetet i kommuner,
landsting och regioner som SKL genomfort och som beskrivs i foregaende avsnitt.

= Ett starkt politiskt stod. Det ar nddvandigt att arbetet med handlingsplanen har ett
starkt stod, aktivt deltagande fran hog politisk niva och bred politisk enighet kring
handlingsplanen och dess genomférande.

= Legitimitet och gemensamt &gandeskap. Avgorande for att en handlingsplan ska bli
ett bra verktyg, fa legitimitet och skapa kansla av gemensamt &garskap och déarmed
ge forutsattningar for ett effektivt genomférande &r att den utarbetas i en 6ppen,
inkluderande och transparant process med bredast mojliga deltagande och mojlighet
till dialog av samtliga berdrda, inom och mellan olika verksamheter och nivaer.
Handlingsplanen och information kring uppféljningen av dess genomférande bor
ges en mycket vid spridning.

= Tilldelning av resurser. Tillrackliga resurser maste stéllas till forfogande for planens
genomforande.

= En heltdckande och korrekt kartlaggning av MR-laget. Ett grundldggande krav for
att arbetet ska kunna betecknas som systematiskt ar att mal och insatser utgar fran en
bred kartlaggning och nulégesanalys, en s.k. baseline study. Handlingsplanens
trovardighet hanger pa att problem och brister redovisas pa ett korrekt sétt.

» Realistiska prioriteringar. Om det av resursskal inte & majligt att vidta atgarder i
forhallande till identifierade problem bor valet av de mal och atgarder som
inkluderas i planen kommuniceras och forklaras pa ett tydligt sétt.

= Uppfoljning och utvardering. Handlingsplanens genomfdrande bor regelbundet
foljas upp. Eventuella brister i genomférandet bor redovisas 6ppet.

= Integrera jamstalldhetsperspektiv. Utvéarderingen av den nationella handlingsplanen
visade att det saknas ett tydligt integrerat jamstéalldhetsperspektiv i handlingsplanen
som helhet. Det har funnits ett motstand mot att tydligt inkludera fragor om
jamstalldhet. Utredaren menar att det systematiska MR-arbetet inte far hindras av
revir- eller hierarkigrundande resonemang. "Fragan om jamstélldhet mellan kvinnor
och man &r en oundgénglig del av arbetet med att sdkerstélla de manskliga
rattigheterna pa alla omraden pa nationell niva. Jamstalldhetsperspektivet bor darfor
tydligt integreras i det fortsatta handlingsplansarbetet for de ménskliga rattigheterna
I Sverige”.

= Jamstalldhetsarbetet mer etablerat. Arbetet i Sverige for ett jamstallt samhalle for
kvinnor och man har pa manga satt kommit langre an mycket annat arbete for de
manskliga rattigheterna. Det finns anledning att anta att de erfarenheter som vunnits
dar kan vara till nytta for MR-arbetet i stort, liksom att arbetet med andra aspekter
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av de ménskliga rattigheterna i sin tur har alla méjligheter att ge vardefull erfarenhet
for att utveckla jamstalldhetsarbetet.

3. Riksrevisionens granskning av regeringens jamstalldhetssatsning — tillfalligheter
eller 18ngsiktiga forbattringar.™

Riksrevisionen har nyligen genomfort en granskning av regeringens
jamstélldhetssatsning 2007-2014. Under perioden avsatte regeringen 2,6 miljarder
kronor till en satsning pa tidsbegransade insatser i syfte att 6ka jamstalldheten mellan
kvinnor och man. Riksrevisionen har granskat om medlen anvénts pa ett effektivt satt,
dvs. om det finns forutsattningar for att resultaten av satsningarna har potential att bli
hallbara och leda till bestdende foérandringar. Riksrevisionen menar att forutsattningarna
for att resultaten ska bli bestaende ar bristfalliga och att regeringen borde ha utformat
satsningen annorlunda for bestaende resultat.

Riksrevisionens slutsatser efter granskning ar:

For lite fokus pa hallbarhet. Ett satt att utforma satsningar for att astadkomma mer
hallbara resultat skulle kunna vara att stalla krav i uppdragsformuleringarna till
myndigheterna om att resultaten integreras i den ordinarie verksamheten. De resultat
som kopplas till eller byggts in i ordinarie system eller strukturer har i regel battre
forutsattningar att besta over tid.

For lite utrymme for strategiskt tdénkande. Om en liknande satsning genomfors i
framtiden bor den foregas av en planeringsfas sa att aktorerna ges goda forutsattningar
att planera sina insatser.

Glapp mellan ambitioner och reell styrning. Myndighetsinstruktionen &ar en viktig
utgangspunkt i den langsiktiga styrningen av myndigheterna. Dock saknas systematik
kring vilka myndigheter som har nagot jamstélldhetsperspektiv inskrivet i sina
instruktioner.

Det saknas en struktur for att ta hand om resultaten. En svarighet i att astadkomma
hallbara resultat ar att satsningen varit sarorganiserad i forhallande till myndigheternas
ordinarie verksamhet.

4. Nationell utvardering av styrning, ledning och effekter av Program for hallbar
jamstalldhet.®

Aktivt agarskap, samverkan och utvecklingsinriktat larande utgor tre mekanismer for
hallbart utvecklingsarbete och langsiktiga effekter som formeras, foradlas och forstoras,
s.k. multiplikatoreffekter. Forskningen lyfter ocksa fram vikten av en férmedlande roll,
intermediarer som forstar fornyelseprocesser. Det kan vara enskilda personer, del av
eller fristdende organisationer, som interagerar med manga aktorer, ingar i natverk och
bidrar ;[illl att sprida kunskaper och idéer mellan olika nivaer och aktcrer (Benner,
2003).

19 Regeringens jamstalldhetssatsning - tillfalligheter eller langsiktiga forbattringar?, RiR 2015:13

20 Nationell utvérdering av Program for hallbar jamstalldhet, Resultatrapport for perioden 2011-2013
2! Spel-rapport nr 10, 2013
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En fraga som togs upp i den forsta utvarderingen av Program for hallbar jamstéalldhet
(Haj) ar hur jamstalldhet skiljer sig frn annat forandringsarbete.?? Jamstalldhet handlar
om att férandra maktrelationer och ménniskors identiteter vilket for med sig att arbetet
troligen moter mer motstand dn andra utvecklingsarbeten, men systematisk forskning
om effekter av jamstalldhetsintegrering saknas. Daremot lyfter forskningen fram att
nyare policyomraden, vilket jamstélldhetsintegrering kan ségas vara, praglas i hogre
utstrackning av osékerhet och behdver uttrycklig drivkraft for utveckling.

Framgangsfaktorer for hallbarhet:

1. Ett program maste fa ta tid for att utvecklingsarbetet ska blir hallbart. 3-5 ar ar ett
minimum for att astadkomma langsiktiga effekter i ett komplext och svarstyrt
sammanhang.

2. Resultaten av programmet pekar mot ett antal framgangsfaktorer for att fa
genomslag for jamstalldhetsarbetet och gora det hallbart dver tid:

- Att de som driver jamstalldhetsarbetet har mandat att fordndra, och att
organisationen har ett tydligt system for ledning, styrning och uppfoljning dar
jamstélldhetsperspektivet kan integreras.

- Samverkan mellan olika strategier: top-down, bottom-up och mitt-i-fran, dvs.
alla nivaer i organisationen ar involverad, men det konkreta
forbattringsarbetet maste drivas av chefer pa operativ niva.

- Att jamstélldhetsarbetet har en koppling till verksamhetens kvalitetsarbete
och utgar fran den egna konkreta verksamheten.

- Medvetenhet om att jamstalldhet inte ar mojlig att uppna utan att man
samtidigt angriper andra maktordningar som samverkar med kon. Devisen
“alltid kon — aldrig bara kon” ar ett uttryck for detta. Omvant galler att oavsett
vilken annan maktordning man angriper sa bor kon ocksa finnas med i
analysen.

- Jamstalldhetsintegrering ar ett langsiktigt forbattringsarbete. De kommuner
och landsting som kan pavisa konkreta effekter for medborgarna har som
regel drivit ett systematiskt jamstéalldhetsarbete under manga ar. Det kréavs
langsiktiga satsningar for att bygga upp en kritisk massa och for att se
resultat.

Effektutvarderingen som genomforts av Program for hallbar jamstalldhet® visar att en
tydlig politisk uppbackning, en kraftfull ledning och styrning samt uppféljning av
resultatet for utvecklingsarbetet framat.

Om det finns fast férankring och brett stéd for utvecklingsarbetet tar professionerna i
storre utstrackning ansvar utifran sin yrkesroll att forsoka utveckla nya arbetssétt som
skapar mervarde och positiva effekter for brukarna. Utvecklingsarbetet blir da mindre
beroende av direkt formellt stod eller styrning fran hdgsta nivan. Redovisning av
tydliga resultat ar en nyckel till fortsatt utveckling. Forbattrat bemo6tande, mer
jamstallda handlaggningsbeslut och forbattrad service ar nagra av de langsiktiga effekter
ur ett brukarperspektiv som har identifierats.

22 Apel Forskning & Utveckling, 2010
2 professional Management, 2014-12-19
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Minst paverkan har skett nar det galler budgetarbete och upphandlingar.?* Arbetet har
svarare att na paverkan pa politiska beslut och bidra till omférdelning av resurser Fa
forandringar av ojamstalld resursfordelning har genomforts. Arbetet har haft svart att
paverka verksamheternas karnprocesser; valfardstjanster, myndighetsutévning och
langsiktig samhallsutveckling. Effekter for brukare aterfinns framst inom kultur och
fritid, socialtjanst, barnomsorg, omsorg om aldre och funktionshindrade, stadsplanering
och utbildning. De effekter som nd&mns handlar till exempel om ett férandrat bemdtande,

nya arbetssétt och hogre kvalitet i tjdnsterna.

24 Apel Forskning&Utveckling, Resultat och effekter av ett utvecklingsprogram, slutrapport frén
foljeforskningen 2008-2013
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BILAGA 2

Goteborgs Stad - analys och erfarenheter av arbete for manskliga rattigheter och
jamstalldhet i Goteborgs Stad.

= Analys av manskliga rattighetsrelaterade omraden i Goteborgs Stads budget

= Stadsrevisionens granskning ”Styrning och uppféljning av kommunfullméktiges
prioriterade mal”, juni 2014

= Normbrytande liv i Goteborg.

» Erfarenheter fran stadens deltagande i Program for hallbar jamstélldhet - fokus pa
styrning och ledning

= Synpunkter fran chefer och medarbetare i Goteborgs Stad.

1. Analys av manskliga rattighetsrelaterade omraden i Goteborgs Stads budget.

Kommunfullmaktige i Goteborgs Stad har sedan lang tid tillbaka gett sina namnder och
styrelser omfattande uppdrag inom jamstélldhet, mangfald och andra MR-relaterade
omraden. Mangfaldsbegreppet kopplades tidigt ihop med integration, framst utifran ett
nyttoperspektiv, men kom snart att vidgas till att omfatta olikheter beroende pa kon,
etnisk bakgrund, religios tillhorighet, alder, sprak, familjeforhallanden, sexuell identitet
och funktionshinder.

Sedan mer an femton ar tillbaka har det funnits tydliga beslut och inriktningar for
jamstélldhetsarbetet i stadens verksamheter. Matbara och tydliga mal ska utvérderas i
arsredovisning och bokslut, konsuppdelad statistik ska finnas i faktaunderlag och
jamstélldhetskonsekvenser ska integreras i beslutsunderlag och vid foéréandring av
verksamhet, ”dér det finns brister i jamstalldheten ska de bort”. | kommunfullméktiges
budget for ar 2000 star att:

Alla som arbetar i Goteborgs Stad ska vardera hur beslut och atgarder paverkar flickor och
pojkar, kvinnor och man. Ledningen har det yttersta ansvaret for att ett aktivt
jamstalldhetsarbete genomfors enligt faststallda mal i budget och jamstalldhetsplan. Pa sa satt
breddas jamstalldhetsarbetet till att omfatta hela var verksamhet.””®

Fram tills for fyra- fem ar sedan ligger fokus i kommunfullméktiges budget pa
mangfald, integration och jamstalldhet. Med 2012 ars budget lyfter kommunfullmaktige
fram behov av ett “systematiskt satt att verka for manniskors rattigheter pa lika villkor
pa kommunal niva”. De senaste aren har den sociala hallbarheten, jamlika livsvillkor,
det férebyggande sociala arbetet lyfts fram som viktiga fragor att kraftsamla runt. For
tva ar sedan fick alla namnder och bolag i uppdrag att ta fram likabehandlingsplaner i
forhallande till samtliga diskrimineringsgrunder.? Ett av fullméktiges prioriterade mal i
budget 2016 ar att "alla stadens verksamheter ska genomsyras av manskliga rattigheter
och framja likabehandling”.?” Samtidigt poangteras vikten av att stadens alla

% Kommunfullméktiges budget 2000 — kolla upp
26 Kommunfullméktiges budget 2014 och flerrsplaner 2015-2016 for Géteborgs Stad
" Kommunfullmaktiges budget 2016 for Goteborgs Stad — och flerérsplaner 2017-2018
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verksamheter och personalpolitik genomsyras av normkritik, hbtg-kompetens, hbtg-
personers psykiska halsa.

Stadsledningskontorets genomgang och analys av kommunfullméktiges budgetar fran ar
2000 och framat visar att stadens namnder och styrelser haft langtgaende uppdrag inom
hela ménskliga rattighetsomradet under lang, och avseende jamstalldhet, mangfald och
integration, mycket lang tid. Det galler saval avseende stadens verksamheter som i
rollen som arbetsgivare.

Genom aren har ocksa en mangd insatser gt rum och arbete pagar inom manga
forvaltningar och bolag i staden. Det ar tveksamt sa att satsningar som genomforts har
medfort att arbetet inom delar av ménskliga rattighetsomradet har starkts och kunskaper,
utbildningsmaterial och metoder har utvecklats. Men med utgangspunkt fran
genomgangen av kommunfullmaktiges budgetar kan det ifragasattas i vilken man de
insatser som genomforts har medfort forbattringar i det avseende som
kommunfullmaktige avsett. Den uppféljning och 6vrig information fran forvaltningar
och bolag som stadsledningskontoret tagit del av genom aren visar att det samtidigt ar
uppenbart att arbetet inte varit tillrackligt effektivt, ledningsstyrt och samordnat.
Manskliga rattighetsrelaterade omraden, inklusive jamstalldhet som eget omrade, kan
inte sdgas vara integrerade perspektiv i stadens ordinarie verksamheter och i rollen som
arbetsgivare sa som kommunfullmaktige sedan lange slagit fast i sitt dvergripande och
overordnade styrdokumentet for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

2. Stadsrevisionens granskning ’Styrning och uppféljning av kommunfullméktiges
prioriterade mal”, juni 2014.%

Stadsrevisionens rapport i juni 2014 om styrning och uppféljning av kommunfullmaktiges
prioriterade klimat- samt jamstéalldhetsmal &r intressant och viktig information i arbetet med
att ta fram en Overgripande strategi for manskliga rattigheter. Granskningen av
jamstalldhetsmalet avsag malet ”Jamstalldheten i stadens verksamheter ska oka”.

Granskningen utgick fran tva revisionsfragor:

= Formulerar ndmnderna och styrelserna, utifran kommunfullmaktiges prioriterade
mal, konkreta och matbara mal for verksamheten?

= Redovisar ndmnderna, styrelserna och kommunstyrelsen, i uppféljningen av
kommunfullmaktiges prioriterade mal, analyser av de resultat som uppnas?

Stadsrevisionens granskning visade pa pafallande brister, sarskilt avseende
jamstalldhetsmalet. Endast en namnd hade i sin budget och affarsplan formulerat
konkreta och matbara mal med avseende pa jamstéalldhetsmalet. For bada malen gallde
att ndmnderna och styrelserna i liten utstrackning redovisade resultat eller att de
genomfort analyser utifran maluppfyllelse. Stadsrevisionen menar att det bl.a. kravs
forstaelse och dialog pa alla nivaer i organisationen och en grundlaggande forutsattning
for framgang i arbetet ar att det ocksa finns en systematiserad och aktiv
aterkopplingsprocess pa alla nivaer.

%8 Styrning och uppféljning av kommunfullmaktiges prioriterade mal, Dnr 268/13
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3. Normbrytande liv i Géteborg.?

Syftet med rapporten var att ge kommunstyrelsen underlag for prioriteringar inom hbtg-
omradet. Rapporten diskuterar behovet av integrering normkritiska perspektiv pa den
kommunala verksamheten och pa personalpolitiken. Sadana perspektiv gor det mojligt
att analysera strukturella orsaker till marginalisering, diskriminering och fortryck av
hbtg-personer. Normkritiska perspektiv 6ppnar ocksa upp och majliggor att normer om
dppenhet, inkludering och icke-diskriminering kan sékerstallas savél i den kommunala
servicen som for medarbetare i staden. En, av manga, rekommendationer i rapporten &r
att integrera normkritiska forhallningssatt i alla utbildningar for medarbetare pa
grundlaggande niva.

Rapportforfattaren lyfter fram att hbtg-omradet ingar som ett av flera omraden inom
manskliga rattigheter, diskriminering, likabehandling och normkritik, men att det vid
genomgang och granskning av ett stort antal interna dokument finns oklarheter i hur
begrepp som mangfald, jamstalldhet och méanskliga rattigheter anvands.

”Jamstalldhet grundas i en maktanalys av strukturella skillnader mellan kategorierna kvinna och man.
Mangfaldsbegreppet rymmer inte samma maktdimension utan anvands i regel for att formulera
representation. MR-begreppet syftar i forsta hand pa individuella rattigheter och reglerar forhallandet
mellan statsmakten och individen samtidigt som det faststaller vissa skyldigheter som staten har gentemot
individen. MR-begreppet kan sdgas reglera ett maktforhallande mellan staten och individen. Begreppen
refererar med andra ord till olika fenomen. For den fortsatta anvdndningen av begreppen i Goteborgs
stads arbete skulle ett tydliggorande av begrepp och vad de syftar p vara valgorande.”*

Forfattaren menar att det finns behov av ett systematiskt MR-arbete, inklusive hbtg-
rattigheter, liknande arbetet med jamstalldhetsintegrering for att kunna bemota
allmanheten pa ett respektfullt, inkluderande och professionellt satt”.

Inom de flesta verksamhetsomraden i Goteborgs Stad saknas grundlaggande hbtg-
kompetens for att sakerstalla likvardig service. Goteborgs Stad behdver darfor arbeta
systematiskt med rutiner vid valdsutsatthet, kompetens och attityder.

"Det systematiska arbetet behdver utvecklas, likasa likvardigheten dver staden och medvetenheten om att

varje ménniska har en méngd olika egenskaper. Alldeles oavsett vilken sexuell l&ggning en person har
och hur hon/han/hen definierar sig har staden uppdraget att tillhandahélla likvardig service.”

Forskning i bland annat Sverige visar att strukturell diskriminering av homosexuella
sker vid rekrytering, 16nesattning och karriarutveckling.*? Kunskapen om hbtg-
personers situation pa arbetsplatserna i Géteborgs Stad ar bristfallig. Undersokningen
som genomfordes i samband med rapporten visar att det finns uttalade 6nskemal om
okad kunskap, bade bland medarbetare och bland HR-chefer. Utbildningsinsatser bor
kopplas till de kommunala verksamheterna och till stod i uppdraget att sékerstélla
kommuninvanarnas rattigheter. For uppfoljning av resultat behévs enhetlighet avseende
struktur for mal, handlingsplaner och uppféljningsansvar pa alla kommunala nivaer,
enligt forfattaren.

Eftersom den svenska rattsordningen ar harmoniserad i enlighet med konventioner om
manskliga rattigheter, menar forfattaren att det ar ett argument for att tydligare integrera

29 Lagesrapport om hbtqg-personers livsvillkor 2014, Dnr 0382/13, Rnr 22/14

%0 Normbrytande liv i Géteborg 2014, Dnr 0382/13, Rnr 22/14, s 67
31 Normbrytande liv i Géteborg 2014, Dnr 0382/13, Rnr 22/14, s 31
32 Ahmed, Andersson & Hammarstedt 2012

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 21 (30)



omradena social jamlikhet och de sociala och méanskliga rattighetsomradena med
varandra.

4. Erfarenheter fran stadens deltagande i Program for hallbar jamstalldhet - fokus pa
styrning och ledning

| Goteborgs Stad deltog tio olika forvaltningar med sju olika projekt i Program for
hallbar jamstalldhet, Haj. Viktiga synpunkter och insikter fran deltagande chefer och
medarbetare men ocksa fran representanter for kommunstyrelsen samt
stadsledningskontorets ledningsgrupp sammanfattades i larandestudien ”Fran Gar av
projekt till en jamstalldhetsintegrerad stad.*® Stadsledningskontorets bedémning &r att,
sarskilt erfarenheterna med fokus pa organisatoriska fragor, kan vara av varde initialt i
utvecklingen av arbetet med ménskliga rattigheter.

| larandestudien slas fast att om ambitionen &r att ga mot en jamstalldhetsintegrerad stad
kravs att struktur for ledning, samordning och uppféljning sékerstalls pa alla nivaer och
i allt beslutsfattande. Insikten om att "hela kedjan” maste jobba mot samma mal behover
utvecklas. Idag vilar forandringsarbetet till stor del pa enskilda experter och entusiaster.

For att astadkomma jamstalldhet kravs mer fokus pa kunskaper, sarskilt pa
ledningsnivaerna. Jamstalldhets- och genuskunskaper bor efterfragas i samband med
personalrekrytering, liksom i ledarutvecklingsprogram och vid rekrytering av chefer pa
alla nivaer.

Om staden ska ga fran att medverka i upprepade projekt, lite vid sidan om, till en
jamstélldhetsintegrering av resurser, service och bemétande for olika grupper av
kvinnor och man, behovs en kultur pa 6vergripande ledningsniva som stodjer
omhandertagandet av framgangsfaktorer och larande. Utvecklingsarbetet bor folja
samma struktur som organisationernas 6vriga forandringsarbeten. Fragan om
ansvarsutkrédvande behdver utredas.

Uppfodljning och uppsiktsplikt behdver ske utifran de politiska malen for den ordinarie
karnverksamheten och inte enbart som ett eget omrade.

5. Synpunkter fran chefer och medarbetare i Géteborgs Stad

En angeldgen och oumbarlig del i stadsledningskontorets arbete har varit att samtala
med forvaltningschefer och medarbetare i staden om vilka faktorer de ser som
betydelsefulla for ett effektivt, strategiskt, systematiskt och integrerat rattighetsarbete
och hur de tanker runt handlingsplanernas utformning och innehall. Fragan om
koordinering och synkronisering av arbetet for manskliga rattigheter och jagmstalldhet
har ocksa ingatt i samtalen. Samtal har forts med ett 25-tal representanter for
ledningsgrupper och medarbetare fran atta forvaltningar i staden. De allra flesta med
goda insikter och/eller erfarenheter av arbete med réttighetsrelaterade fragor.

| stort sett alla staller sig fragande till vad méanskliga rattigheter och normkritiskt arbete
praktiskt och konkret innebar och de ar fragande till pa vilket sdtt de kan arbeta med
dessa perspektiv i sina verksamheter och i personalpolitiken. Aven bland dem som &r

33 TU, Dnr 1762/11, 2014-02-19
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relativt insatta inom frageomradet finns stor osakerhet, de forstar inte vad som
forvantas. Vad ska vi gora mer an det vi redan gor, fragar t.ex. chefer i en forvaltning
som arbetar aktivt med likabehandlingsplaner. Vad innebadr ett réattighetsarbete i
Goteborgs Stad och hur ska det organiseras i stadens olika verksamheter? | stort sett alla
menar att det ar ett langsiktigt arbete, med olika bestandsdelar, pa olika nivaer, som
behdver formas.

Vilka beteenden &r det vi vill se framdver? Vilken vision ligger till grund for arbetet och
hur ser tankemodellen for ett systematiskt och strukturerar arbete ut? Att forma detta pa
den 6vergipande nivan lagger grunden for ett operationaliserbart och langsiktigt arbete
som ”sitter ihop” i alla led i stadens organisation . Just vikten av att forma processer
som “sitter ihop” med Gvriga processer i staden ar nagot manga lyft fram. Perspektiven
behover arbetas in stadendvergripande stodprocesser, saval i det personalpolitiska
arbetet, som i k&rnverksamheten. Det &r viktigt att tydligt kommunicera vad staden ska
gora, eller som nagon uttrycker det "ta fram charters som ingar i stadens infrastruktur”.

Flertalet har fort resonemang om vikten av att sakerstélla kunskap med fokus pa en
larande organisation. Att det &r forvaltnings- och bolagsledningarnas uppgift att leda
och driva ett sadant arbete ar det ingen tvekan om, men arbetet i sig behéver hallas ihop
inom staden. Flera har patalat ledarskapets roll. Utveckling sker inte av sig sjalv utan
det behovs, inte bara styrning, utan ocksa ett ledarskap med vilja, engagemang och
kunskaper for att leda utvecklingsarbetet.

Politiken maste kontinuerligt efterfraga resultat. Fragorna behéver komma med i
kommunstyrelsens och ndmndernas/styrelsernas dialoger. De flesta menar att ett
inledande arbete bor handla om att definiera begrepp och inriktning pa rattighetsarbetet i
Goteborgs Stad . Fragestallningar pa temat ar; vad ar inneborden av ett rattighetsarbete,
vilka réttigheter &r sarskilt viktiga och ska prioriteras, vem prioriterar, behdver
gransdragningar goras, i sa fall vilka? Namnder och styrelser har huvudansvaret och de
faststéller ocksa operativa handlingsplaner for varje forvaltning och bolag.

For att arbetet ska kunna operationaliseras behover fokusomraden valjas ut. En mycket
tydlig signal ar att om resultat ska nas far arbetet absolut inte bli sidoordnat
karnverksamheten och stadens 6vriga utvecklingsarbeten, utan manskliga rattighets- och
jamstalldhetsperspektiv bor adderas till, och héja kvaliteten, i det arbete som redan
genomfors. Representanter for flera forvaltningar menar att fortsatt utveckling av
jamstalldhetsintegrering som dvergripande strategi for jamstalldhetsarbetet ar vardefullt
och det kan dessutom stddja och forstarka utvecklingen av jamlikhetsintegrering. Eller
som en chef uttryckte det for att fa klarhet i inneb6rden av begreppen; "menar politiken
med skrivningarna i uppdraget att romer &r en underordnad minoritet och romska
kvinnor i en del avseenden &r underordnade romska man som grupp, och att det &r
viktigt att arbeta med bada delarna, men olika viktigt beroende pa den specifika fragan
som ska l0sas”? Ett annat exempel som ndmns ar en forvaltning som hbtg-certifierat
fritidsverksamhet men nu arbetar parallellt med att ocksa addera jamstalldhetsperspektiv
I hbtg-certifieringen.

| stort sett alla respondenter menar att arbetet bor kopplas samman med stadens
kraftsamling kring “skillnader i livsvillkor och hélsa”. Det &r angeléget att HR stodjer
karnverksamheterna, bl.a. med nyckeltal som speglar Gbg-samhallet. Forslagsvis
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formas en referensgrupp, som utifran arbetsgivarperspektiv arbetar med att utveckla och
utoka forutsattningar att ta fram annan statistik an den som finns idag. Rétten till halsa
ar t.ex. en viktig aspekt av ménskliga rattigheter. For att arbetet ska bli verkningsfullt
och generera effekter for brukarna &r det centralt att integrera perspektiven i de
fokusomraden som &r utvalda samt att avgransningar och prioriteringar gors. Det ar
ocksa viktigt att integrera perspektiven i verksamheten for stadsbyggnad och
arbetsmarknad, och da ocksa i de tva andra hallbarhetsperspektiven.

Det behover finnas mojligheter for forvaltningar och bolag att redan nu samverka och
trana pa att systematiskt "rattighetssakra” pagaende arbetsprocesser. Fokus &r att
utveckla arbetssatt och metoder som far avsedd effekt samt att utveckla indikatorer och
évriga metoder for uppfoljning. For larande och spridning inom staden foreslas att
processledare och foljeforskare med kunskap kopplas till pilotverksamheterna.

Slutligen namner manga de politiska namndernas och styrelsernas centrala roll. Flera
chefer ger exempel pa att namnden/styrelsen inte brytt sig ens da forvaltningen kunnat
pavisa att brister i t.ex. jamstalldhetsarbetet lett till negativa effekter, bade for
verksamheten och for ekonomin. De menar darfor att det ar viktigt att ocksa den
politiska nivan ar med i arbetet.
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BILAGA 3

Forskning med fokus pa ledning och styrning samt implementering for hallbart
forandringsarbete

= Fran politiska beslut till implementering av besluten

= Hallbart utvecklingsarbete - att driva program och projekt pa ett effektivt satt sa att
de leder till uppsatta mal, foérvantade resultat och langsiktiga effekter

1. Fran politiska beslut till implementering av besluten

De politiska ambitionerna om ménskliga rattigheter och jamstalldhet ska, enligt
uppdraget till stadsledningskontoret, realiseras i alla delar av Goteborgs Stads
karnverksamhet och personalpolitik. Hur ser en framgangsrik implementering ut, vilka
forutsattningar och hinder finns for implementering av det politiska beslutet, vad krévs
av tjanstepersoner och politiker pa olika nivaer i namnderna och i styrelserna?

Implementeringsforskningen har i allt stOrre utstrackning intresserat sig for
policyutformning och organiseringens betydelse for genomfdérande av politiska fragor
och atgardsprogram. Manga organisationsforskare anser att karnpunkten i ledarskapet ar
implementering; konsten att i saker gjorda.* Till exempel menar statsvetaren Bo
Rothstein att ett aldrig sa val konstruerat och organiserat atgardsprogram kommer att
kunna genomfdras om det saknar fortroende hos de grupper insatserna vander sig till
eller om det saknas legitimitet i samhéllet i stort.*® Enligt Rothstein foreligger det olika
forutsattningar for legitimiteten vid implementering av politiska atgarder, beroende pa
karaktaren pa atgarderna. De mest komplicerade atgarderna att implementera ar nar det
handlar om att férandra ménniskors beteende i en dynamisk process och riktning,
samtidigt som det rader stor osakerhet kring vilka insatser som leder till vilka
handlingsmonster och variationen mellan olika synsétt, metoder och tolkningar
dessutom &r stora. Forutsattningar for framgangsrik implementering ér, enligt Rothstein:

1. Graden av osékerhet i policyteorin.

2. Formagan att kompensera osakerheten i policyteorin genom att konstruera en
ldrande och adaptiv organisation.

Maojligheten att finna legitimitetsskapande arrangemang i genomfdrandekedjan.

Ju storre utrymme for osakerhet i policyteorin, desto storre krav pa organisering
och legitimitet.

Varken top-down- eller bottom-up-styrning fungerar tillfredsstallande nér den politiska
legitimiteten undervarderas. En grundldggande forutséttning for att genomfora
komplexa uppdrag, med stort tolkningsutrymme, &r relationen mellan den styrandes
kapacitet och tre egenskaper hos tillamparen som ska implementera insatser/atgarder.
Forstar, kan och vill tillamparen implementera beslutet? "Forstar, handlar om huruvida
tillamparen ar inforstddd med innebdrden i styrningen, det vill saga forstar tillamparen

3 Johansson, Dellgran, Hojer (mars 2015), Manniskobehandlande organisationer
% Rothstein (2002), "Vad bor staten gora?”
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vad som forvantas av henne/honom? Kan, handlar om tillamparens formaga att
verkstalla styrningen, dvs. har man den kapacitet som krévs i avseenden som inflytande,
kunskap och handlingsférmaga? Vill, avser huruvida tillamparens inre motivation finns
for att genomfora styrningen.* ¥’

Under 10 ars tid foljde John P Kotter, professor i ledarskap vid Harvard Business
School, mer &n 100 foretag vérlden dver och studerade effekter, forutsattningar och
hinder for att lyckas med forandringsarbeten. Erfarenheterna har han samlat i atta steg
som han anser nodvandiga for att lyckas:*®

1. Skapa en kénsla av allvar och angeléagenhet

For att forandring ska bli mojlig maste organisationen mobilisera, medarbetarna
maste ge mer an vanligt och for att klara det maste de vara 6vertygade om att
forandring ar ndédvandigt — nu! Om organisationen ar for sjalvgod, dvertygad om att
det gar bra och att ingen forandring ar absolut nodvandig, kommer heller ingen
forandring att &ga rum.

2. Bilda en samordnad styrgrupp

Inget forandringsarbete lyckas genom en manniskans anstrangningar, hur duktig
den méanniskan &n ma vara. Det behovs ett team av ledare med tillracklig status och
makt i organisationen for att kunna genomdriva forandringar. Teamet bor besta av
ledare fran olika nivaer for att fa storsta mojliga trovardighet, och det maste vara
sammansvetsat och sta enigt bakom ett gemensamt mal.

3. Formulera vision och strategi

Varje framgangsrikt forandringsarbete bygger pa en framtidsbild, utformad av
styrgruppen, som tilltalar kunder, dgare och medarbetare. Det krévs tid,
engagemang och uthallighet att skapa effektiva visioner. Kotter anger tre skal till
varfor en vision ar nédvandig for forandringsprocesser:

- Visionen klargor foretagets riktning, vart forandringsarbetet ska leda.

- Visionen motiverar medarbetare att gora sadant som kanske inte &r i deras egna
kortsiktiga intresse, den visar en framtid det kan vara vart att offra nagot for.

- Visionen samordnar anstrangningarna. Om alla vet vart de ar pa véag kan de fatta
enskilda beslut som samverkar.

4. Formedla visionen

Nar visionen ar formulerad maste den férmedlas till alla inblandade och berérda.
Sju principer effektiviserar kommunikationen av en vision.

- Krangla inte till det — skriv och tala enkelt och tydligt.
- Anvéand metaforer, liknelser och historier.

- Sprid budskapet via manga olika kanaler — méten, PM, nyhetsbrev,
anslagstavlor, intranét, med flera

% Lundquist, Implementation Steering, 1987
¥ Tilderlindt, Goteborgs Stad Stadskansliet, 2009
% |eading Change, Kotter John P, 2012
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- Upprepa, upprepa, upprepa!

- Levsom du lar — om ledarna inte i praktisk handling foljer visionen kommer
ingen att tro pa den.

- Forklara avvikelser — om ledningen till synes inte féljer visionen maste detta
forklaras utforligt och tydligt.

- Lyssna - se till att det tvavagskommunikation.
5. Ge de anstéllda befogenhet att agera

Nar arbetet ar igang kommer manga olika hinder kommer att dyka upp. Det géller
att ge s& manga medarbetare som majligt befogenheter att 16sa hindren pa egen
hand sa processen inte stannar av. Hindren handlar som regel om:

- Strukturer — finns det gamla sétt att arbeta pa som hindrar férandringsarbetet?
- Fardigheter — saknas fardigheter och kunskap for att utfora det nya?

- System — finns de system for kommunikation, beloning, utvardering med mera
som kan stddja den nya visionen?

- Chefer — Ar cheferna for eller emot férandringen?
6. Skapa kortsiktiga vinster

Forandringsarbete tar tid och manga medarbetare kommer att behova se framsteg
for att orka fortsatta. Tydliga omedelbara framsteg motverkar ocksa motstand och
cynism och visar att arbetet gar framat. Som regel maste ledare aktivt skapa och
kommunicera kortsiktiga framgangar, inte bara vanta pa att de ska uppenbara sig av
sig sjalva.

7. Bredda arbetet

Att fira kortsiktiga vinster far inte uppfattas som forandringsarbetet ar klart.
Tvértom bor de kortsiktiga vinsterna anvéandas for att aktivt ta nasta steg i den
dvergripande visionen.

8. Forankra de nya instéallningarna i foretagskulturen

Sista steget i forandringsarbetet &r att inforliva forandringarna i organisationens
kultur, sa att det nya blir den accepterade normen: det &r sa vi gor saker har.
Organisationskulturen bestar av normer fér hur man upptrader, med beléningar och
sanktioner for att uppratthalla de normerna; och av medarbetarnas gemensamma
varderingar som kan ta aratal att etablera och forandra. Det kréavs bade talamod och
handlingskraft for att &ndra organisationens kultur och anpassa till den
implementerade visionen.

2. Hallbart utvecklingsarbete - att driva program och projekt pa ett effektivt satt sa att
de leder till uppsatta mal, forvantade resultat och langsiktiga effekter.
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Inom ramen for Program for hallbar jamstalldhet deltog flera forskare/forskarteam med
olika uppdrag.®® Frdgan om hur man driver program pa ett effektivt satt sa att de leder
till uppsatta mal, forvantade resultat och langsiktiga effekter har varit central for
flertalet forskare.

Vad ska forandras for att gora ett forandringsarbete hallbart? Ar det individer eller
organisationer? Forskning visar bl.a. att en forandring som enbart utgar fran individer
sallan ger bestaende effekter. | foretagsekonomisk forskning och i naringspolitik

betonas allt mer samarbete och samverkan som en férutséttning for hallbar utveckling.*°

Forskningen, enligt Brulin, Svensson, ger ocksa stod for antagandet att "bristen pa ett
aktivt dgarskap och en professionell styrning av ett utvecklingsarbete &r en vanlig
(kanske den vanligaste) forklaringen till bristen pa hallbarhet”. For att forsta varfor
hallbarheten brister i ett utvecklingsarbete behovs teorier som utgar fran makt,
intressekonflikter, motstand mot forandringar samt betydelsen av normer, varderingar
och traditioner. **

Styrningen av nyskapande, innovativ verksamhet ar problematisk. Risk finns att malen
antingen blir for konkreta, for manga, for orealistiska och for dominerande, vilket gor
att syftena och visionerna latt kommer i skymundan. Man ser inte skogen for alla tréaden.
Prioriteringen bestar da ofta i att genomfdra sa manga aktiviteter som mojligt for att
uppna kortsiktiga och matbara forandringar. Aktiviteterna och de kortsiktiga resultaten
blir viktigare &n sjalva idén med ett utvecklingsarbete.

Séarkopplingen mellan det strategiska och det operativa arbetet &r ett problem som
forskningen lyfter fram. Det ar huvudsakligen akademiker pa 6vergripande nivaer som
skriver och tar fram planer och program medan de som ska utfora arbetet sallan &r
representerade i samband med problem- eller malformulering, atgarder och matmetoder.
For MR-arbetets del innebdr det att hitta en kombination av 6vergripande styrning men
samtidigt med goda maojligheter till lokal anpassning i genomforandet.

Hur ett arbete initieras ar viktigt for dess utveckling och fortlevnad, menar
Brulin/Svensson. Manga utvecklingsarbeten initieras utifran eller fran mellannivan.
Foljden blir att det saknas aktiva &gare som kanner ansvar for utvecklingsarbetet och
som heller inte sakerstaller styrning och ledning av arbetet.

Den roda traden for hallbarhet i utvecklingsarbeten &r att det finns ett aktivt dgarskap,
horisontell och vertikal samverkan samt utvecklingsinriktat larande. For langsiktig
hallbarhet kravs ocksa en aktiv ledning som tar ansvar for att resultat av
utvecklingsarbetet integreras och tillats forandra ordinarie strukturer och rutiner.

En stor mangd artiklar i dagspress och pa digitala medier handlar om HUR olika typer
av vardegrundsarbeten ska bedrivas och sambandet mellan tydliga mal och engagemang
for att na onskad forandring. Engagemang och motivation for forandringsarbete skapas
genom begransning till tre-fyra huvudmal, dvs. att bestamma vad som é&r viktigt och vad
som ar superviktigt. Koppla sedan en pyramid av underliggande mal till en tydlig
overblickbar plan som tydligt visar hur malen binder ihop varandra. Det blir ocksa
mycket enklare att gora fordndringar, for du ser direkt var i den uppritade figuren det

% Regeringsbeslut 2007-12-06, Medel till SKL for att stodja jamstalldhetsintegrering, 1J 2007/3277/JAM
0 Weick & Quinn, 1999
* Brulin, Svensson, 2011
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hander nagot. Fordela darefter uppgifter och tidssatt. Det kravs politiskt mod att dels att
satta farre mal och besluta om malens inbordes dignitet men Gkar engagemang och
motivation, havdar artikelférfattaren.*

| artikeln Vadan av att méata stéller forfattaren fragor som vad kan vi méata och hur, vad
ar viktigt att mata och ska nagon diskrimineringsgrund uppfattas som starkare an nagon
annan. Alla orsaker till diskriminering kan inte matas, statistiktabellerna blir ofta stora
och svara att lasa. Dels far inte statistik om t.ex. religion, sexuell laggning, sexuell
orientering samlas in, dels &r faktorer som exempelvis har med funktionsnedsattning
svarmatta. Gar problemet att 16sa? Svaret ligger i det verksamhetsnara, menar
forfattaren. Vi maste ta steget vidare fran de dvergripande strategierna, processerna, in i
det som gors i vardagen. Fraga en foreskolepedagog, och ge hen redskap for att
synliggdra hur hens forskola deltar i normgivning och maktstrukturer. Om
maktstrukturerna tar sig olika uttryck beroende pa situation och sammanhang, da maste
ocksa kvalitetssakringen fa gor det. Ingen kan ensam na jamstalld eller jamlik
verksamhet, men med rétt resurser kan vi skapa mer inkluderande arbetsplatser och en
verksamhet som behandlar alla likvardigt. VVaga slapp taget och lat medarbetarna
utvecklas i sin kompetens och ta det ansvar de klarar av, menar forfattaren.*?

Manga offentliga organisationer lagger ner mycket kraft och energi pa
vardegrundsarbete, frikopplat fran realism, praktik och prioriteringar. Ett problem ar att
vardegrunden ofta uttrycks ofta i tjusiga ord utan koppling till de ordinarie
karnverksamheterna. Vardegrundsarbete &r att borja i fel &nde och det riskerar att slata
over organisationens verkliga problem. Det ar hog tid att i stallet fokusera pa vad
organisationen ska astadkomma och vad som inte fungerar och darefter atgarda detta.
”Da blir allt mycket jobbigare an véardegrundsovningar, men skulle kunna innebara att
ansvarstagande for vad man gor — snarare &n ytligt prat — hamnar i centrum”, menar
Mats Alvesson, organisations- och ledningsforskare vid Lunds universitet.**

*2 Kent Berg, Sambandet mellan tydliga mél och engagemang, 2015-06-14
*% Christina Ahlzén, 2014-10-28
“‘ DN Debatt, 2015-04-03
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BILAGA 4

Remissinstanser

Bifogat arende 6versands for yttrande av féljande namnder, styrelser och samradsorgan;

e Samtliga stadsdelsnamnder
e Samtliga fackndmnder

e Stadshus AB utser och vidarebefordrar forslaget for remiss till de bolag inom
koncernen som Stadshus AB beddmer vara sarskilt viktiga att inhdmta
synpunkter ifran.

e Radet for nationella minoriteter, Samradet med Romska radet/resande, Sverige-
Finska radet, HBTQ-radet.

Yttrandet ska vara ndmnd-/styrelsebehandlat och tydligt uttrycka om namnden/styrelsen
tillstyrker, avstyrker eller inte tar stallning till forslaget som helhet. Sarskilt ska framga
stélIningstagande till forslaget om att kommunstyrelsen utser en ndmnd/styrelse som har
ett samordnande uppdrag for langsiktigt och operativt ansvar for arbetet med manskliga
rattighetsfragor i Goteborgs Stad . Yrkanden, skiljaktiga meningar, reservationer,
sarskilda yttranden m.m. fran namnd-/styrelsebehandlingen ska alltid bifogas. Yttrandet
skall ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 1 november 2015.

Protokollsutdraget och tjansteutlatandet/yttrandet ska alltid returneras i aktuell mall till
forvaltningsbrevladan pa Stadsledningskontoret
(Stadsledningskontoret/Stadsledningskontoret/GBGStad;
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se).

Mallen heter "Svar pa remiss" och ar en av LIS-mallarna. For hjalp med att anvanda
mallen "Svar pa remiss", kontakta Support Intraservice pa telefon 368 68 00. Om inte
mallen anvands kan inte ert remissvar hanteras.
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Beslut
Stadsdelsnamnden avstyrker Forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling.

Utdrag ur protokoll
Stadsdelsnamnden Norra Hisingen
Sammantradesdatum 2015-10-20

Stadsledningskontoret Dnr 0454/15 Begaran om yttrande av forslag pa
overgripande strategi och handlingsplan for att omséatta de manskliga
rattigheterna i praktisk handling

8§ 216 diarienummer N140-0356/15

Beslut
Stadsdelsnamnden avstyrker Forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling.

Arendet

Kommunfullmaktige har gett stadsledningskontoret i uppgift att ta fram forslag pa en
Overgripande strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna och
jamstélldhet i praktisk handling, i samtliga processer koppade till stadens grunduppdrag
inklusive personalpolitik. Forslaget bygger pa en forstudie med omvarldsanalys,
erfarenheter fran Goteborgs stad samt forskning kring ledning, styrning och
implementering for hallbart forandringsarbete. Strategin omfattar arbetsgivar-
perspektivet och stadens grunduppdrag.

Forslaget bestar av sex delar:

1. Namnd/styrelse far samordnande ansvar for stadens operativa arbete. Forslaget
avser en befintlig ndmnd, gdrna samma ndmnd som kommunstyrelsen utser till
processagare for malet om manskliga rattigheter.

2. Styrgrupp for langsiktigt arbete tillsatts. Styrgruppen ska besta av representanter
fran forvaltningar och bolag éver hela staden. Styrgruppen ska forma en
gemensam vision for manskliga rattigheter i Goteborg, klargora definitioner och
genomfora en kartlaggning av befintligt arbete.

Overgripande strategisk handlingsplan tas fram av styrgruppen.

Operativa handlingsplaner tas fram av forvaltningar och bolag.

Pilotprocesser for att utveckla arbetssatt, metoder, indikatorer annan

uppféljning.

6. Insatser pa kommunovergripande niva for att befintliga och nya
stadengemensamma program, planer, system och processer stodjer arbetet.

Oversyn av reglemente och agardirektiv.

ok w

Forslaget remitteras till bland annat alla stadsdelsndmnder och fackndmnder.
Forvaltningen foreslar att forslaget avstyrks.



Handlingar

Tjansteutlatande Remissvar pa forslag pa évergripande strategi och handlingsplan for
manskliga rattigheter 2015-09-29

Stadsledningskontorets tjansteutlatande Stadsledningskontorets forslag pa dvergripande
strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna i praktisk handling
2015-08-11

Expedieras till:
Stadsledningskontoret
Diariet/ handlaggaren

Vid protokollet

Ulrika Landin
2015-10-20

Ordférande Justerare
Tord Karlsson (S) Lars-Arne Johansson (M)



Utdrag ur protokoll
SDN Ostra Goteborg
Sammantradesdatum 2015-10-20

§ 252 Diarienummer N132-0747/15

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver Forslag pa dvergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling

Arendet

Stadsdelsnizmnden Ostra Géteborg har av Stadsledningskontoret forelagts yttra sig 6ver
inkommet forslag pa évergripande strategi och handlingsplan for att omsétta de
manskliga rattigheterna i praktisk handling.

Handlingar

Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2015-09-21 jamte bilagan
Stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling.

Skrivelse fran (MP), (S), (V) daterad 2015-10-20 med yrkande.

Forvaltningen foreslar att namndens avstyrker forslaget pa dvergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk handling och som ett
eget yttrande oversander forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen

Yrkanden

Andre vice ordféranden Kalle Back (KD) yrkar bifall till forvaltningens forslag.
Ordféranden Ozgiir Tasbas (MP) yrkar bifall till férvaltningens forslag med tillaggen
att fororda att en strategi fér manskliga rattigheter tas fram som stodjer integreringen av
ett rattighetsbaserat arbete i stadens nd&mnder och bolag samt att férorda att

kommunstyrelsen far i uppdrag att sakerstélla att den politiska styrningen och
uppfoljningen av manskliga rattigheter i stadens ndmnder och bolag starks.

Efter avslutad 6verlaggning meddelar ordféranden att forst ska forvaltningens forslag
provas och darefter ska hans eget tillaggsyrkande provas.

Proposition 1

Ordféranden Ozgir Tasbas (MP) staller proposition pa forvaltningens forslag och finner
att stadsdelsndmnden beslutar bifalla detta.

Proposition 2

Ordforanden staller proposition pa egna tillaggsyrkanden och finner att
stadsdelsnamnden beslutar bifalla dessa.

Beslut
Stadsdelsndmnden beslutar

att avstyrka forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsétta de manskliga rattigheterna i praktisk handling,



att fororda att en strategi for manskliga réttigheter tas fram som stodjer
integreringen av ett rattighetsbaserat arbete i stadens namnder och bolag,

att fororda att kommunstyrelsen far i uppdrag att sakerstélla att den
politiska styrningen och uppféljningen av manskliga réttigheter i stadens
ndmnder och bolag stérks,

att som ett eget yttrande dversanda forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen samt

att omedelbart justera beslutet.

Expedieras
Kommunstyrelsen

Vid protokollet

Ake Strom
Justerat den 2015-10-20

Ordférande Justerare

Ozgiir Tasbas (MP) Kalle Back (KD)



Protokollsutdrag stadsdelsndmnden Centrum
2015-10-27

§ 285

Svar pa remiss angaende forslag pa dvergripande strategi och en operativ
handlingsplan for att omsétta de manskliga rattigheterna i praktisk handling
diarienummer N134-0336/15

Stadsdelsforvaltningen har den 13 oktober 2015 upprattat ett tjansteutlatande angaende
svar pa remiss rorande forslag pa 6vergripande strategi och en operativ handlingsplan
for att omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling.

Stadsdelsndmnden Centrum ska yttra sig senast den 20 december 2015.
Beslut i stadsdelsndmnden Centrum

Stadsdelsnamnden avstyrker forslag pa 6vergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk
handling

Tjansteutlatandet 6versands till kommunstyrelsen som namndens eget
yttrande.

Yttrande
Yttrande fran MP, S, V och Fi enligt bilaga 6 till protokollet.

Justering
Tisdagen den 27 oktober 2015. Kanslienheten, Engelbrektsgatan 71 vaning 3.

Ratt utdraget intygar i tjansten
Stina Borrman, sekreterare

Anna Sibinska, ordférande

Nina Miskovsky, 2:e vice ordférande



Bilaga 6
YTTRANDE S, MP, V, FI
Stadsdelsndmnd Centrum 2015-10-27
Strategi for manskliga rattigheter

Vi instdimmer i forvaltningens remissvar att stadens arbete for ménskliga rattigheter ska
integreras och starkas i stadens verksamheter istallet for att skapa nya centrala
strukturer. Samtidigt visar denna remiss att kunskapen om det konkreta arbetet for
manskliga rattigheter ar ojamnt spridd saval inom som mellan namnder och bolag. Det
ar ocksa en brist att det inte finns nagon central definition av méanskliga rattigheter och
vad ett rattighetsbaserat arbete innebar.

Vi anser att det pagaende nationella arbetet bor vara vagledande for pa vilket satt
kommunen lagger upp sitt fortsatta arbete. Viss avstdmning mot regionens arbete kan
ocksa vara fordelaktig. Det behovs en stadendvergripande strategi for manskliga
rattigheter, som kommunfullmaktige tidigare beslutat om, for att fa ett effektivt lokalt
arbete. Denna strategi bor ej vara for teoretisk, utan vara ett stod i arbetet med att ta
fram lokala handlingsplaner. En sadan strategi kraver inte att nagon ny struktur skapas
men att ett battre samarbete kommer till.

Arbetet med manskliga réttigheter ska samordnas och integreras med stadens och
namndernas arbete med social hallbarhet och folkhalsa. En central plan for
utbildningsinsatser inom olika valda omraden skulle kunna bidra till att hoja
kompetensnivan. Utbildningarna ska efterfragas lokalt och tas fram i samarbete med de
stadsdelar som har ett bra arbetssétt att dela med sig av.

Vi instdmmer i forvaltningens analys att den idéburna sektorn med fordel kan bjudas in
for att utveckla arbetet ytterligare i vissa delar.



Utdrag ur protokoll
SDN Askim-Frélunda-Hdgsbo
Sammantradesdatum 2015-10-29

§ 205, N136-0437/15

Remissvar - Stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling, Dnr
0454/15

Forvaltningen har upprattat ett tjansteutlatande i arendet daterat 2015-10-13.

Johan Berndtsson (S) 6nskar tillfora en protokollsanteckning, vilket godkénns av
stadsdelsnamnden.

Stadsdelsnamndens beslut

Stadsdelsnamnden avstyrker stadsledningskontorets forslag att utse en namnd som far
ett samordnande uppdrag for det operativa arbetet med de ménskliga rattigheterna,
tillika forslaget att ta fram en stadengemensam vision och en évergripande strategisk
plan for arbetet med de méanskliga rattigheterna.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Johan Berndtsson (S) fogar féljande protokollsanteckning till protokollet: Jag dnskar att
mangfaldsperspektivet skulle statt med under bakgrund i remissvaret. Nationella
minoriteter, utlandsfédda svenskar, hbtg-personer och personer med funktionvariationer
forutsattningar och livsvillkor ar en del av de manskliga réttigheterna. Att beakta
mangfaldsperspektivet i detta sammanhang ar givet da perspektivet ar en central del i de
allménna ménskliga rattigheterna.

Ordforande
Camilla Widman

Justerare
Peter Hermansson



Utdrag ur protokoll
SDN Vastra Goteborg
Sammantradesdatum 2015-10-23

Remiss: Nytt forslag pa dvergripande strategi och en operativ handlingsplan for
att omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk handling.

8§ 193, N137-0476/15

Pa uppdrag av kommunfullméktige foreslar stadsledningskontoret en dvergripande
strategi och handlingsplan for att omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling.

Beslutsunderlag
Stadsdelsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 september 2015 med forslag att
avstyrka forslaget.

Andre vice ordféranden Andreas Eraybar (FP) yrkar pa FP:s och M:s vagnar bifall till
tjansteforslaget.

Forsta vice ordforanden Anette Bernhardsson (S) yrkar pa S:s, MP:s och V:s vagnar
bifall till tjansteforslaget.

Stadsdelsnamndens beslut
Stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling avstyrks.

Forvaltningens tjansteutlatande 6versands som eget yttrande till kommunstyrelsen.
Vid protokollet

Marianne Karlgren
2015-11-02

Ordférande
Henrik Munck (MP)

Justerare
Andreas Eraybar (FP)



Utdrag ur protokoll
SDN Angered
Sammantradesdatum 2015-10-27

§ 286 Diarienummer N131-0295/15

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver strategi och handlingsplan for méanskliga
rattigheter

Stadsledningskontoret foreslar, pa uppdrag av kommunfullméktige, en 6vergripande
strategi och handlingsplan for att omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling.
Kommunstyrelsen har begért stadsdelsndmndens yttrande i &rendet.

Stadsdelsforvaltningen har den 3 september 2015 uppréttat ett tjansteutlatande med
forslag att avstyrka forslaget om évergripande strategi och handlingsplan.

Fouad Rasho (M) yrkar pa Moderaternas och Folkpartiets vagnar bifall till
tjansteforslaget.

Forste vice ordférande Yvonne Palm (V) yrkar pa Véansterpartiets, Socialdemokraternas
och Miljopartiets vagnar bifall till tjansteforslaget.

Beslut

Stadsdelndmnden avstyrker forslaget om dvergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk
handling.

Stadsdelsnamnden Gversander upprattat tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som eget yttrande.

Vid protokollet

Sofi Tillberg
2015-11-10

Ordférande
Ali Moeeni (S)

Justerare
Fouad Rasho (M)



Utdrag ur protokoll
SDN Orgryte-Héarlanda
Sammantradesdatum 2015-12-01

Remissvar gallande stadsledningskontorets forslag pa évergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling

§ 204 N133-0436/15

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av kommunfullméktige tagit fram ett forslag till
en 6vergripande strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna
och jamstéalldhet i praktisk handling.

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 26 augusti 2015 att remittera
stadsledningskontorets forslag till namnder, styrelser och samradsorgan, med begaran
om yttrande senast 2015-11-01. Remisstiden har senare forlangts till 2015-12-20.

Tjansteutlatande daterat 2015-11-10 foreligger.
Beslut

Stadsdelsniamnden Orgryte-Harlanda avstyrker forslaget till dvergripande strategi och
handlingsplan samt dversander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Vid protokollet
Protokollet justerades 2015-12-07

Namndsekreterare
Maria Skogh

Ordforande
Kerstin Brunnstrom

Justerare
Par Gustafsson

Protokollsutdragets riktighet intygas av

Barbro Bavermalm
Registrator



Utdrag ur protokoll 11/2015
Stadsdelsnamnden Vastra Hisingen
Sammantradesdatum 2015-12-15

§ 304 Diarienummer N138-0434/15

Yttrande gallande stadsledningskontorets forslag pa évergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling

Tidigare behandling
Bordlagt 2015-11-24, § 274.

Arendet

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av Kommunfullmaktige tagit fram ett forslag till
en Gvergripande strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna
och jamstélldhet i praktisk handling, i samtliga processer koppade till stadens
grunduppdrag, inklusive personalpolitik.

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantrade den 26 augusti 2015 att remittera
stadsledningskontorets forslag till namnder, styrelser och samradsorgan, med begaran
om yttrande senast 2015-11-01. Remisstiden har senare forlangts till 2015-12-20.

Handling

Stadsdelsforvaltningen har den 29 september 2015 upprattat ett tjansteutlatande i
arendet med tillhorande bilaga. Forvaltningen foreslar att namnden avstyrker forslaget
till dvergripande strategi och handlingsplan enligt punkt 1-4 samt tillstyrker forslaget
enligt punkt 5-6 och 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Yrkanden
Ordféranden Jahja Zeqiraj (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslut

Stadsdelsndmnden avstyrker forslaget till dvergripande strategi och
handlingsplan enligt punkt 1-4 samt tillstyrker férslaget enligt punkt 5-6.

Stadsdelsnamnden Gversander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Stadsdelsnamnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.




Expedieras
Kommunstyrelsen

Vid protokollet

Olof Borgmalm

Justerat 2015-12-15

Ordfdrande
Jahja Zeqiraj

Ratt utdraget intygar:

Olof Borgmalm

Justerare
Birgitta Simonsson



Utdrag ur protokoll
Stadsdelsnamnden Majorna-Linné
Sammantradesdatum 2015-10-21

§ 216 Diarienummer N135-0386/15

Remissvar over forslag pa dvergripande strategi och handlingsplan for att omsatta
de manskliga rattigheterna i praktisk handling

Arendet

Pa uppdrag av Kommunfullmaktige foreslar Stadsledningskontoret en dvergripande
strategi for manskliga rattigheter. Stadsdelarna har fatt arendet pa remiss for yttrande
med slutdatum 2015-11-01.

Handlingar

Remissvar Forslag pa overgripande strategi och handlingsplan for att omsatta de
manskliga rattigheterna i praktisk handling (Tjansteutlatande)

Stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsdtta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling (Bilaga)

Yrkanden

Bosse Parbring (MP), Jenny Broman (V), Ingrid Andreae (S), Helene Pohlstrand (S),
Susanne Sillberg Ligander (S) och Oscar Avedal (S) yrkar pa féljande:

”Vi instdammer i forvaltningens remissvar att stadens arbete for manskliga rattigheter
ska integreras och stdrkas i stadens verksamheter i ndmnder och bolag. Darfor ar det
viktigt att det inte skapas strukturer som tar resurser fran arbetet i verksamheterna dar
rattigheterna omsatts i praktiken. Samtidigt visar stadsledningskontorets remiss att
kunskapen om och det konkreta arbetet for manskliga rattigheter ar ojamnt spridd saval
inom som mellan namnder och bolag. Det ar ocksa en brist att det inte finns nagon
central definition av méanskliga rattigheter och vad ett rattighetsbaserat arbete innebar.
Vi menar darfor att det beh6vs en stadendvergripande strategi for ménskliga rattigheter
som kommunfullméktige har beslutat om. Med utgangspunkt i strategin kan varje
namnd och bolag besluta om lokala operativa handlingsplaner utifran de behov som
finns hos respektive instans.

Remissen visar ocksa att det ar avgorande om ett rattighetshaserat arbete efterfragas av
den politiska ledningen i varje nd&mnd och bolag. Darfér menar vi att insatser bor goras
for att starka den politiska styrningen och uppféljningen.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta



- Att fororda att en strategi for méanskliga rattigheter tas fram som stodjer
integreringen av ett réttighetsbaserat arbete i stadens namnder och bolag.

- Att fororda att kommunstyrelsen far i uppdrag att sékerstélla att den politiska
styrningen och uppfdljningen av manskliga rattigheter i stadens n&mnder och bolag
starks.”

Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Jan Otterstedt (M), Ann-Christin Nilsson (FP),
Sivert Aronsson (FP) och Christina Lowenstrom (M) yrkar bifall till férvaltningens
forslag samt till Bosse Parbring (MP) m fl tillaggsyrkande

Beslut

Forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att omsétta de manskliga
rattigheterna i praktisk handling avstyrks i sin helhet.

En strategi for méanskliga rattigheter tas fram som stodjer integreringen av ett
rattighetsbaserat arbete i stadens ndmnder och bolag.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att sakerstélla att den politiska styrningen och
uppféljningen av ménskliga rattigheter i stadens namnder och bolag starks

Tjansteutlatandet 6versands som eget yttrande till Kommunstyrelsen.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet Justeringsdatum 2015-10-21
Pernilla Melin

Ordférande Justerande

Bosse Parbring (MP) Marie-Louise Hanel Sandstréom (M)

Protokollsutdragets riktighet intygas av registrator Jenny-Maria Ericsson



Utdrag ur protokoll
Kretslopp och Vatten
Sammantradesdatum 2015-10-21

§ 135 Diarienummer 0392/15
Svar pa remiss angaende forslag pa overgripande strategi och handlingsplan for
att omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk handling

Forvaltningen har 2015-09-30 uppréttat ett tjansteutlatande i rubricerat arende.

Beslut

Kretslopp och vattenndmnden godkanner forvaltningens forslag till yttrande och
Oversander det som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Vid protokollet

Anna Backlund
2015-10-28

Ordférande
Ronnie Ljungh

Justerare
Claes Johansson



Utdrag ur protokoll
Stadsrevisionen
Sammantradesdatum 2015-09-29

§901

Remiss: Stadsledningskontorets forslag pa dvergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling, Dnr
0454/15 (dnr 0249/15)

Kommunfullmaktige har gett stadsledningskontoret i uppgift att ta fram forslag pa en
Overgripande strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna och
jamstélldhet i praktisk handling i samtliga processer kopplade till stadens grunduppdrag,
inklusive personalpolitik.

Kommunstyrelsen har beslutat att stadsledningskontorets tjansteutlatande remitteras till
namnder, styrelser och samradsorgan enligt bilaga 4 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, med begaran om yttrande senast 2015-11-01.

BESLUT

att med beaktande av revisorernas oberoende och opartiska stéallning avsta
fran att yttra sig 6ver remiss avseende stadsledningskontorets forslag pa
overgripande strategi och handlingsplan for att omsatta de méanskliga
rattigheterna i praktisk handling.

Vid protokollet

Barbro Larsson
2015-10-07

Ordfdrande

Lars Bergsten
Justerare
Hans Aronsson



Utdrag ur protokoll
Miljonamnden
Sammantradesdatum 2015-10-29

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver stadsledningskontorets forslag pa
overgripande strategi och handlingsplan for att omséatta de manskliga
rattigheterna i praktisk handling

§ 121, 08735/15

Beslut
Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljéforvaltningens forslag som eget yttrande
till kommunstyrelsen.

Miljo- och klimatnamnden beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har haft i uppgift att ta fram forslag pa en évergripande strategi
och handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna och jamstalldhet i praktisk
handling. Forslaget innehaller sex insatsomraden som tillsammans ska tydliggora
stadens gemensamma struktur och vardegrund for de manskliga rattigheterna.

Forvaltningen anser att arbetet med bade de manskliga rattigheterna och jamstalldhet ar
viktigt och att de sex insatsomradena ar en bra start pa det fortsatta arbetet.

Underlag for beslut

Miljoforvaltningens tjansteutlatande med diarienummer 08735/15 daterat den 22
oktober 2015.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Vid protokollet

Sara Alander

2015-10-29 Ordfdrande
Derya Tumayer

Justerare
Axel Darvik



Utdrag ur protokoll
Fastighetsnamnden
Sammantradesdatum 2015-11-03

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver remissen "'Nytt forslag pa 6vergripande
strategi och en operativ handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna i
praktisk handling"

8 252, diarienr 4751/15

HANDLING

Fastighetskontorets tjansteutlatande 2015-10-19

BESLUT

Enligt fastighetskontorets forslag:

Som fastighetsnamndens yttrande 6ver stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande
strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna i praktisk handling
oversands tjansteutlatandet.

Vid protokollet

Sirpa Bernhardsson

Justerat
2015-11-03

Ordforande
Jahja Zeqiraj

Justerare
Hampus Magnusson



Utdrag ur protokoll
Fardtjansten
Sammantradesdatum 2015-10-26

Stadsledningskontorets férslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk handling

§ 110, 0473/15

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har skickat ut forslag pa remiss om “6vergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna i praktisk handling.” Forslaget
bygger pa "att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige utser en namnd/styrelse som
far ett langsiktigt, samordnande uppdrag avseende utveckling av stadens operativa
arbete for de ménskliga rattigheterna.”

Utgangspunkten i remissarbetet pa Goteborgs Stad Fardtjansten har varit att beakta
stadsledningskontorets forslag till organisering av arbetet med de manskliga
rattigheterna utifran ett styrnings- och ledningsperspektiv. Hur véljer staden att leda och
styra verksamheterna for att det skall vara till storsta nytta for géteborgaren? Hur
paverkar forslaget forvaltningens arbete de manskliga rattigheterna? Bidrar forslaget till
okad maluppfyllelse?

Stadsledningskontorets forslag pa att ge ett samordnande uppdrag till en namnd/styrelse
i arbetet med de manskliga rattigheterna utan nagon avgransning av vilka manskliga
rattigheter som skall samordnas riskerar att skapa en komplicerad och otydlig styrning
av staden. Forslaget ar ambitiost och belyser ett mycket viktigt omrade men det &r
tveksamt om modellen leder till 6kad maluppfyllelse inom omradet.
Forvaltningen/namnden foreslar i stallet att staden fortydligar uppdraget inom omradet
manskliga rattigheter till respektive ndmnd/styrelse. Denna kan sedan ta fram tydliga
mal inom sitt ansvarsomrade. Det ar enklare for en namnd/styrelse att prestera hallbara
resultat nar en satsning eller fordndring &r organiserad i forvaltningens ordinarie
verksamhet.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att namnden beslutar

1. Att utan eget stéllningstagande Oversanda fardtjanstens skrivelse som sin egen
till kommunstyrelsen

Yrkanden
Siw Wittgren Ahl (S) yrkar att fardtjanstnd&mnden beslutar att utan eget
stélIningstagande 6versanda fardtjanstens skrivelse till kommunstyrelsen



Ordforande Helen Englund (V) stéller forvaltningens forslag mot Siw Wittgren Ahls (S)
yrkande och finner att fardtjanstnamnden beslutar enligt Siw Wittgren Ahls (S) yrkande.

Beslut
Fardtjanstndmnden beslutar

1. Att utan eget stéllningstagande Oversanda fardtjanstens skrivelse till
kommunstyrelsen.

Vid protokollet

Sara Olsson
2015-11-09

Ordférande
Helen Engholm

Justerare
Pontus Béath



Utdrag ur protokoll
Trafiknamnden
Sammantradesdatum 2015-10-29
Nummer 8/15

§ 225 Diarienummer 2487/15

Stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsatta de manskliga réattigheterna i praktisk handling

Yttrande KS
Forslag till beslut enligt trafikkontorets tjansteutlatande.

N&mnden beslutar att bifalla kontorets forslag

att  tillstyrka forslaget samt
att  att som eget yttrande dversanda trafikkontorets skrivelse till kommunstyrelsen.

Vid protokollet

Betty Karlsson

Justerat

Johan Nyhus
Axel Josefson

Rétt utdraget intygar i tjansten

Betty Karlsson



Beslut (ex tillstyrker/avstyrker)
Tillstyrker

Eventuellt kommentarer/yrkanden, yttranden (1-5 rader)
Den namnd/styrelse som utses och har ett samordnande uppdrag for langsiktigt
och operativt ansvar for arbetet med méanskliga rattighetsfragor i Goteborgs Stad
behdver vara centralt placerad och ha ett tydligt uppdrag. Det bor vara samma
namnd som utses for 6verforing av viss verksamhet inom MR-omradet enligt
pagaende remiss om forandrings- och budgetanpassningsarbete vid
Stadsledningskontoret avseende manskliga réttigheter.

1. forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att omsatta de
manskliga rattigheterna i praktisk handling tillstyrks med foljande synpunkt:

Den namnd/styrelse som utses och har ett samordnande uppdrag for langsiktigt
och operativt ansvar for arbetet med méanskliga rattighetsfragor i Goteborgs Stad
behdver vara centralt placerad och ha ett tydligt uppdrag. Det bor vara samma
namnd som utses for 6verforing av viss verksamhet inom MR-omradet enligt
pagaende remiss om forandrings- och budgetanpassningsarbete vid
Stadsledningskontoret avseende manskliga réttigheter.

2. tjansteutlatandet 6versands som eget remissvar till kommunstyrelsen.

Utdrag ur protokoll Lokalnamnden
Sammantradesdatum 2015-11-30

§91 N230-0641/15

Remissvar pa remiss om Stadsledningskontorets forslag pa évergripande strategi och
handlingsplan for att omsétta de méanskliga rattigheterna i praktisk handling

Arende

Pa uppdrag av Kommunfullmaktige foreslar Stadsledningskontoret en dvergripande
strategi for att omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk handling. Lokalndmnden
ska nu yttra sig i arendet.

Handling
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2015-09-22

Beslut
Lokalndmnden beslutar

1. forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att omséatta de manskliga
rattigheterna i praktisk handling tillstyrks med f6ljande synpunkt:

Den namnd/styrelse som utses och har ett samordnande uppdrag for langsiktigt
och operativt ansvar for arbetet med manskliga rattighetsfragor i Goteborgs Stad



behdver vara centralt placerad och ha ett tydligt uppdrag. Det bor vara samma
namnd som utses for 6verforing av viss verksamhet inom MR-omradet enligt
pagaende remiss om forandrings- och budgetanpassningsarbete vid
Stadsledningskontoret avseende manskliga réttigheter.

2. tjansteutlatandet 6versands som eget remissvar till kommunstyrelsen.

Vid protokollet

Malin Schmidt
2015-12-02

Ordférande
Elisabeth Unden (MP)

Justerare
Christer Holmgren (M)



Utdrag ur protokoll
Kulturnamnden
Sammantradesdatum 2015-11-26

Forslag till yttrande till stadsledningskontoret angaende forslag till 6vergripande
strategi och handlingsplan for att omsatta manskliga rattigheter i praktisk
handling

§ 211 Dnr 1510/15
Forvaltningen har i arendet upprattat ett tjansteutlatande daterat 2015-09-11.
YRKANDE

Yrkande S, MP, V 2015-11-26 om kulturférvaltningens forslag till yttrande om
Overgripande strategi och handlingsplan gallande manskliga réttigheter (bilaga 3).

Mariya Voyvodova yrkar pa beslut i enlighet med yrkande fran S, MP, V 2015-11-26.
Kristina Tharing yrkar pa beslut i enlighet med forvaltningens forslag.

BESLUT

Kulturnamndens beslutar att, med beaktande av texten i yrkandet fran S, MP och V,
stélla sig bakom framtagandet av en dvergripande strategi fér manskliga rattigheter som
lagger fokus pa ett rattighetsbaserat arbete i stadens namnder och bolag.

Vid protokollet
Eva Magnusson

2015-12-01

Ordférande Justerare
Mariya Voyvodova Kristina Tharing



Yrkande S, MP, V
Kulturnamnden
2015-11-26
Arende 22

Yrkande om kulturférvaltningens forslag till yttrande till stadsledningskontoret
angaende forslag till overgripande strategi och
handlingsplan for att omsatta manskliga rattigheter i praktisk handling

Hosten 2014 las fram i kommunfullmaktige ett forslag till “Program for det strategiska
arbetet med manskliga rattigheter (MR) 2014-2021”. Detta aterremitterades av
kommunfullmaktige i enlighet med yrkande fran M, FP och KD. Stadsledningskontoret
fick i uppdrag att ta fram dels ett nytt forslag pa évergripande strategi, dels en operativ
handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna i praktisk handling.

Den stora utmaningen ligger i att integrera och starka MR-arbetet i stadens bolag och
namnder utan att det skapas strukturer som tar resurser fran verksamheternas arbete. For
att lyckas med detta maste kunskapen om det konkreta MR-arbetet 6ka, vilket

forutsatter en konkretisering av det rattighetsbaserade arbetets innebord.

ViiS, MP och V anser att ett integrerat och sammanhallet arbetssitt i den ordinarie
genomforande-, planerings- och uppféljningsstrukturen ar det som, till skillnad fran fler
aktiviteter och handlingsplaner, mojliggor en effektiv och hallbar maluppfyllelse. Det
ursprungliga forslaget till MR-program som vi rodgronrosa partier stallde oss bakom i
kommunfullméktige hade just detta som syfte; att integrera MR-perspektivet i den
ordinarie verksamhetsstrukturen. Dartill maste uppfdljningen av MR-arbetet i stadens
bolag och namnder sakerstéllas pa ett effektivt stt.

Aven om det i stadens verksamheter gors ett mycket bra arbete ar MR-perspektivet inte
alltid integrerat i den ordinarie verksamheten. Den generella kunskapsnivan betraffande
manskliga rattigheter maste hojas inom flera av stadens verksamheter. Stadens MR-
arbete forutsatter langsiktighet och uthallighet. Fortfarande ar begrepp som “behov” och
“solidaritet” ledstjarnor, snarare an de specifika rattigheter som ska uppfyllas. Ett
prioriterat mal i den rédgronrosa budgeten for 2016 ar att alla stadens verksamheter ska

genomsyras av manskliga rattigheter och framja likabehandling.



For att kunna systematisera arbetet med manskliga rattigheter maste det darfor bli
tydligare for stadens politiker och tjanstepersoner att géteborgarnas manskliga
rattigheter ska respekteras, skyddas och tillgodoses av staden. Detta forutsétter 6kad
kompetens hos dessa politiker och tjanstepersoner och galler dven utifran ett

arbetsgivar- och medarbetarperspektiv.

Vidare anser vi att den foreslagna strategin om manskliga rattigheter bor utga ifran ett
normkritiskt och intersektionalistiskt perspektiv, med beaktande av de sju

diskrimineringsgrunderna.

Tillsammans med stadens sociala hallbarhetsarbete och 6vriga styrdokument inom MR-
omradet — inte minst arbetet med jamlikhets — och jamstélldhetsintegrering kommer
detta att leda till Goteborg blir en stad dar de manskliga réttigheterna integreras i det

praktiska arbetet.

Kulturndmnden foreslas besluta

Att med beaktande av ovanstaende text stalla sig bakom framtagandet av en
évergripande strategi for manskliga rattigheter som lagger fokus pa ett

rattighetsbaserat arbete i stadens ndmnder och bolag.



Utdrag ur protokoll
Utbildningsndmnden
Sammantradesdatum 2015-12-01

Remiss - Forslag pa évergripande strategi och handlingsplan for att omséatta de
manskliga rattigheterna i praktisk handling

8 175, 0640/15
Handlingar

Forvaltningens samverkansgrupp 2015-11-23
Tjansteutlatande 2015-79
Arende

Stadsledningskontoret har lamnat Forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan
for att omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling, dnr 0454/15, till
Utbildningsndmnden for yttrande. Yttrandet ska vara Stadsledningskontoret tillhanda
senast 2015-12-20.

Kommunfullmaktige har gett stadsledningskontoret i uppgift att ta fram forslag pa en
overgripande strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna och
jamstélldhet i praktisk handling i samtliga processer kopplade till stadens grunduppdrag,
inklusive personalpolitik.

Forslaget fran stadsledningskontoret bygger pa att kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige utser en namnd/styrelse som far ett langsiktigt, samordnande
uppdrag avseende utvecklingen av stadens operativa arbete for de ménskliga
rattigheterna. Namnden/styrelsen far inledningsvis i uppgift, att i samrad med 6vriga
namnder och styrelser, forma en stadengemensam vision samt ta fram en Gvergripande
strategisk handlingsplan som ligger till grund fér ndmnders och styrelsers operativa
handlingsplaner sa att de manskliga rattigheterna kan omsattas i praktisk handling.

Utbildningsférvaltningen staller sig positiv till forslaget som syftar till att Iagga grunden
for ett langsiktigt och genomgripande arbete for manskliga rattigheter men saknar en
mer detaljerad beskrivning av hur arbetet ska finansieras pa kort och lang sikt.

Med denna reservation foreslar utbildningsdirektéren att namnden staller sig bakom
forvaltningens synpunkter.

Beslut
Utbildningsndmnden staller sig bakom forvaltningens synpunkter
Expedieras: stadsledningskontoret
Vid protokollet
Britta Ryding
2015-12-10

Justerare
Karin Pleijel Helene Odenjung



Utdrag ur protokoll
Idrott och Fdrening
Sammantradesdatum 2015-12-01

Svar pa remiss om dvergripande strategi och handlingsplan for att omséatta de
manskliga rattigheterna i praktisk handling

§ 115, diarienummer 0563/15

Beslut

1. Idrotts- och foreningsnamnden avstyrker stadsledningskontorets forslag om en
egen namnd och organisation for det fortsatta arbetet med ménskliga rattigheter i
staden.

Arendet

Kommunstyrelsen har skickat stadsledningskontorets forslag om Gvergripande strategi
och handlingsplan for ménskliga rattigheter till idrotts- och féreningsndmnden. Svar ska
l&mnas senast 2015-12-20.

Underlag for beslut
Forvaltningens tjansteutlatande daterat 2015-11-18 med bilaga.

Vid protokollet

Irene Gustafsson
2015-12-14

Ordforande
Bettan Andersson (V)

Justerare
Anders Svensson (M)



Utdrag ur protokoll
Intraservice
Sammantradesdatum 2015-12-15

Strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk
handling

§ 134, 0320/15
Forvaltningen har 2015-10-02 uppréttat ett tjansteutlatande i rubricerat arende.

Beslut

1. N&mnden for intraservice avstyrker forslaget till 6vergripande strategi och
handlingsplan enligt punkt 1-4 samt tillstyrker forslaget enligt punkt 5-6

2. Namnden for intraservice 6versander forvaltningens tjansteutlatande som eget
yttrande till kommunstyrelsen

3. Namnden for intraservice beslutar att omedelbart justera beslutet

Vid protokollet

Lennart Martinsson
2015-12-15

Ordférande
Conny Johansson

Justerare
Fredrik Lindqvist



Utdrag ur protokoll
Social resursnamnd
Sammantradesdatum 2015-12-17

§ 331, Diarienummer 0576/15

Yttrande till kommunstyrelsen gallande forslag pa “strategiforslaget” for att
omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk handling och yttrande gallande
”organisationsforslaget” avseende méanskliga rattigheter - Omedelbar justering
Social resursforvaltning har 2015-11-26 upprattat ett tjansteutlatande i rubricerat arende.

Foreligger yttrande fran (S), (MP), (V), (L), (M), och (KD) enligt bilaga 1 till
protokollet.

Foreligger yttrande fran (L), (M), och (KD) enligt bilaga 2 till protokollet.
Social resursndmnd beslutar:

att tillstyrka forslaget om Gverforing av arbetet med manskliga réttigheter med de forslag till
fortydliganden som beskrivs i foreliggande tjansteutlatande,

att 6versanda tjansteutlatandet till kommunstyrelsen, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Vid protokollet

Maria Wannerskog

Justeringsdatum: 2015-12-17

Ordférande
Marina Johansson

Justerare
Kristina Bergman Alme



Bilaga 1
2015-12-17 § 331

Yitrande Arende 14 Dnr 0576/15 (S), (MP), (V), (L), (M), (KD)

Vi star helt bakom de ambitioner som uttrycks i forslagen. Det ar mycket viktigt att
arbetet med ménskliga rattigheter férdjupas och forstérks i alla delar av stadens
verksamhet. Vi vill i det sammanhanget betona att fragan om méanskliga rattigheter
berdr alla delar av samhéllet och & mycket vidare &n en snav fraga om etik och moral.
Manskliga rattigheter ar en grundlaggande utgangspunkt for alla sociala, ekonomiska,
kulturella och juridiska omraden.



Bilaga 2
2015-12-17 § 331

Yttrande 6ver kommunstyrelsens forslag kring manskliga rattigheter L, M och KD

Vi ser fram emot det kommande arbetet som tar upp de viktiga fragorna kring
manskliga rattigheter.

En skrivning i tjansteutlatandet som vécker fragor &r skrivningen pa sidan 3 dar det star
att ”Den skulle kunna kompletteras av att det raknas som en merit att i praktik och
ideologi omfatta de grundldggande idéerna rérande manskliga réttigheter.” Det kan
tyckas naturligt och bra, samtidigt anser vi inte att det ska innebéra att det stélls krav pa
politisk likformighet i anstallningar.



Utdrag ur protokoll

Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Sammantradesdatum 2015-12-15

8 202, dnr 0670/15

Yttrande 6ver remissen Overgripande strategi och handlingsplan for att omséatta
de manskliga rattigheterna i praktisk handling

Handlingar
Tjansteutlatande

Beslut

N&mnden for Arbetsmarknad och vuxenutbildning beslutar att avstyrka remissen
"Stadsledningskontorets forslag pa évergripande strategi och handlingsplan for att
omsétta de méanskliga rattigheterna i praktisk handling”.

Namnden for Arbetsmarknad och vuxenutbildning beslutar att 6versanda
tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som sitt eget remissvar.

Namnden for Arbetsmarknad och vuxenutbildning beslutar att forklara beslutet
omedelbart justerat.

Ordforande Justerare
Dario Espiga (S) Anders Svensson (M)

Vid protokollet
Ratt utdraget betygar i tjansten

Hans Luthman
Namndsekreterare
2015-12-18



Utdrag ur protokoll
Konsument och medborgarservice
Sammantradesdatum 2015-12-15

Stadsledningskontorets férslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsatta de manskliga rattigheterna i praktisk handling, Dnr 0454/15

8§ 114 Diarienummer 0129/15

Arendet
Kommunstyrelsen har begart yttrande 6ver forslag pa 6vergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna i praktisk handling.

Handling
Tjansteutlatande upprattat 2015-11-18.

Beslut
Enligt forvaltningens forslag:

1. N&mnden for konsument- och medborgarservice tillstyrker férslaget om att
kommunstyrelsen utser en ndmnd/styrelse som har ett samordnande uppdrag for
langsiktigt och operativt ansvar for arbetet med manskliga rattighetsfragor i
Goteborgs Stad

2. Namnden for konsument- och medborgarservice 6versander tjansteutlatandet
som eget yttrande

Vid protokollet

Nicklas Kristiansson
2015-12-21

Ordforande
Yasmine Posio Nilsson

Justerare
Bjorn Jedvert



Goteborgs Pensionarsrad
Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum 2015-10-29

815:65 Yttrande dver remiss
Arbetsutskottet fick i uppdrag av féregaende sammantrade att formulera ett
forslag till yttrande 6ver remissen ”Stadsledningskontorets forslag pa
Overgripande strategi och handlingsplan for att omsatta de manskliga
rattigheterna i praktisk handling”.

Arbetsutskottet anser att tjansteutlatandet och forslaget till organisering samt
bilagorna &r otydliga och svartolkade. Radet foreslas avstyrka remissen.

Beslut  Radet beslutar
att avstyrka remissens forslag.

De politiskt valda ledamdéterna deltar inte i beslutet.

Utdrag ur protokoll fort vid sammantrdde med
Goteborgs Pensionarsrad

ovanstaende dag.

Ratt utdraget betygar i tjansten:

Lena Hasselgren
Planeringsledare

Vélfard och utbildning
Avdelningen for Individ- och
familjeomsorg Funktionshinder



Goteborgs Stads HBTQ-rad Bilaga
Utdrag ur protokoll Dnr 0900/15
Sammantradesdatum 2015-09-24

Beslut: Radet beslutar att ge den utsedda arbetsgruppen i uppdrag att
avstyrka forslaget utifran arbetsgruppens synpunkter och radsmotets

diskussion. Slutversionen skickas till radsledamoterna for eventuella
mindre justeringar.

Representanterna for de politiska partierna avstar fran att delta i radets
beslut.

Ratt utdraget betygar i tjansten:

Anna-Carin Jansson



Goteborgs Stads samrad med Romska radet
Utdrag ur minnesanteckning
Sammantradesdatum 2015-12-04

Yttrande dver ”Stadsledningskontorets forslag pd dvergripande strategi och
handlingsplan for att omsétta de ménskliga réttigheterna i praktisk handling”.

En arbetsgrupp i Romska radet har berett ett forslag till yttrande dar arendet
tillstyrks med de kommentarer som beskrivits i yttrandet.
Forslaget har varit utsant med kallelsen.

Romska radet beslutar
att anta forslaget till yttrande som
sitt eget.

Utdrag ur minnesanteckning fort vid méte med Géteborgs Stads samrad med Romska radet
ovanstaende dag.
Ratt utdraget betygar i tjansten:

Andréa Selvén



Yttrande fran Kulturgruppen for resandefolket

Stadsledningskontorets tjansteutlatanden Edrslag pa évergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling (TU
0454/15) samt Eérandrings- och budgetanpassningsarbete vid
stadsledningskontoret avseende Méanskliga Rattigheter (TU 1159/15)

Forslag till beslut

Kulturgruppen for resandefolket avstyrker saval forslaget till vergripande strategi i den
presenterade formen, som forslaget om dverforing av arbetet med ménskliga rattigheter
fran Stadsledningskontoret till annat organ.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat tva tjansteutlatanden fran Stadsledningskontoret
géllande ménskliga rattigheter for yttrande till Kulturgruppen for resandefolket.

Kulturgruppen for resandefolket
Simon Wallengren, ordférande
Richard Magito Brun, sekreterare

Overvaganden

Kulturgruppen for resandefolket konstaterar att den omvarldsanalys som presenteras i
tjansteutlatandet TU 0454/15 &r foga gedigen och mycket bristfallig nar det géller att ta
till vara internationell forskning och slutsatser pa omradet manskliga rattigheter.

Inte heller har viktiga erfarenheter beaktats, som vunnits genom stadens kontinuerligt
genomforda samrad med rattighetsbararna betraffande funktionshinderfragor, hbtg-
fragor, romska och resande-fragor, samt dvriga nationella minoriteters fragor.

Likasa saknas tydlig anknytning till de slutsatser och matinstrument som internationella
och konventionsodvervakande organ tillhandahallit.

Tjansteutlatandet TU 0454/15 presenterar ett forslag till organisationsplan for
utvecklandet av en strategi for stadens MR-arbete som helt saknar strukturerat
inflytande och delaktighet for dem som det avsedda arbetet framst berér, det vill sdga
rattighetsbhéararna sjéalva. Detta forhallande star i bjart kontrast till de krav som, i
synnerhet for de nationella minoriteternas del, nationell lagstiftning och internationella
Overenskommelser tydligt stipulerar.

Fragan om manskliga rattigheter &r bade en bred social jamlikhetsfraga och en juridiskt
forankrad rattighetsfraga av bade kollektiv och individrelaterad natur. Rattigheternas
innehall &r ocksa ofta foremal for tolkning och det ar darfor illavarslande nar uppgiften
att implementera manskliga réttigheter i stadens hela agerande enbart ses som en



tjanstemannafraga, dar saval politiker som rattighetsbéarare i hog grad stélls at sidan.
Tjansteutlatandet bygger pa en (explicit uttalad) illusion att en politisk samsyn sjalvklart
och alltid skall foreligga om MR-arbetets innehall och omfattning. Detta &r en
avdemokratisering av beslutsprocessen och en farlig instrumentalisering av en vital
politisk problematik.

Staden har ett pagaende arbete som syftar till social jamlikhet for stadens hela
befolkning. Men detta arbete &r inte identiskt med ett implementerande av de ménskliga
rattigheterna i den samlade myndighetsutévningen. MR-arbete omfattar ocksa andra
plan som handlar om respekt och framjande av kultur och sarart for saval grupper som
individer.

Det ar darfor inte lampligt att starkt knyta fragor om méanskliga rattigheter till ett
allmént jamlikhetsarbete.

Forslagen och argumentationen i de bada tjansteutlatandena férminskar fragan om en
universell implementering av manskliga réttigheter i stadens totala verksamhet. Det &r
en olycklig tanke att forflytta det pagaende, centralt placerade, arbetet inom
Stadsledningskontorets MR-enhet till nagon kommunal facknamnd som ett uppdrag
bland andra uppdrag.

MR-arbetet &r grundladggande for stadens verksamhet och den kompetens, erfarenhet
och samradspraxis inom MR-dimensionen som utvecklats inom Stadsledningskontorets

enhet for manskliga rattigheter &r en onskvard resurs nara tillganglig for saval
Kommunstyrelse som réattighetsbérare.

Goteborg 2015-12-18

Kulturgruppen for resandefolket
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/ MOT DISKRIMINERING
Yitrande fran Goteborgs riittighetscenter — mot diskriminering angdende TU 0454/15:
Stadsledningskontorets forslag pa dvergripande strategi och handlingsplan for att omsitta de minskliga
réttigheterna i praktisk handling

OVERGRIPANDE SYNPUNKTER PA FORSLAGET

Goteborgs rittighetscenter (GRC) konstaterar inledningsvis att TU 0454/15 ir snarast att betrakta
som ett forslag till en organisationsplan. Den foreslagna organisationen i sin tur syftar till att forma
visioner och strategier for implementeringen av minskliga rittigheter, lingre fram i tid. Forslaget
ir kanske lovvirt men GRC ser ocks4 att det finns brister av olika karaktir. GRC fokuserar i detta
remissvar pd ndgra av dessa brister.

Den strategiska handlingsplanen (som ska tas fram av en styrgrupp) ir en del av den organisa-
tionsplan som presenteras i TU 0454/15 . Vi finner det nigot mirkligt att en helt ny organisation
foreslas d& det redan idag existerar en MR-enhet pd stadsledningskontoret. Vidare saknar forslaget
basala referenser till vilka konventioner pa internationell nivd som ska implementeras i praktiske
kommunalt arbete. Detta dr beklagligt eftersom det medverkar till att osynliggora legala aspekter av
de bindande konventioner Sverige antagit. Det framgdr heller inte pa vilket sitt dessa konventioner
redan har férankrats i svensk lagstiftning eller i politiska mal p& omridet.

Den omvirldsanalys som bifogas baseras pd mycket i killor och enbart av nationellt ursprung.
Sverige kan inte sigas ligga ldngt framme i nationell implementering av minskliga rittigheter varfor
det ter sig limpligt att utvidga omvirldsanalysen till internationell forskning och praktiskt arbete
pd omrédet, exempelvis via FN, Europarddet och EU. FN rekommenderar en kombination av
kvantitativa och kvalitativa indikatorer hur MR-arbete kan struktureras (OHCHR 2012). Data
om diskriminering ger viktiga indikationer pa hur minskliga rittigheter efterlevs. I Sverige saknas
systematiserad statistik uppdelad pa samtliga diskrimineringsgrunder och nationella minoriteter, si
kallad jamlikhetsstatistik (DO 2012, Jacobson 2014). Dock finns statistiska underlag om olika grup-
pers levnadsforhdllanden inom ramen f6r vad PUL tilldter, utférda pa olika myndigheter.

I omvirldsanalysens punkt 2 som utgdr frin Goteborgs stad saknas viktiga erfarenheter som gjorts
pa MR-omradet i exempelvis det arbete som kontinuerligt gors i de olika riden f6r rittighetsbira-
re, exempelvis ridet f6r funktionshinderfrdgor, hbtq-rddet, romska ridet och ridet f6r nationella
minoriteter.

Kirnan i minskliga rittigheter dr icke-diskriminering, ett diskrimineringsforbud som ocksa ater-
finns i Regeringsformen, Diskrimineringslagen och i andra lagar. Detta omnimns i forbigiende
i dokumentet. GRC menar att denna kirna ir viktig att lyfta upp och belysa eftersom det redan
finns indikatorer pa savil individuell som strukturell diskriminering att tillgd genom olika killor,
inte minst i de rapporter om hur Sverige efterlever de minskliga rittigheterna som de konventions-

overvakande organen regelbundet gor och som bér vara en grund i ett systematiskt MR-arbete (Ex
CERD 2013, CEDAW 2008, CECSR 2008).

Goteborgs rittighetscenter - mot diskriminering
Forsta Langgatan 30 - 413 27 Goteborg
wwuw.gbgre.se
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Yitrande fran Goteborgs riittighetscenter — mot diskriminering angdende TU 0454/15:
Stadsledningskontorets forslag pa dvergripande strategi och handlingsplan for att omsitta de minskliga
réttigheterna i praktisk handling

FORDELAR MED FORSLAGET

GRC anser att det dr mycket bra att minskliga rittigheter betraktas som en hdgt virderad angeli-
genhet i Goteborgs stad. Forslaget i TU o454/15 tydliggor att minskliga rittigheter ska omsittas i
all kommunal verksamhet, vilket dr en viktig utgingspunkt.

NACKDELAR MED FORSLAGET

En stark grund i konceptet minskliga rittigheter ir att rittighetsbirare involveras i MR-arbetet.
GRC kan inte se att stadsledningskontorets plan involverar rittighetsbirare pa nigon nivé. P4 sidan
8 presenteras organisationsplanen med en skiss samt beskrivningar av hur ett lingsiktigt arbete kan
ske. GRC observerar att styrgruppen for langsiktigt arbete ska utgoras av ledare inom stadsdelsfor-
valtningar, fackférvaltningar och bolag. GRC tycker att detta dr problematiskt dirfor att rittighets-
birande organisationer och politiker tycks stir utanfor denna grupp. Det innebir att styrgrupperna
kan komma att sakna demokratisk legitimitet, vilket GRC anser ir allvarligt.

Det finns starkt fokus pd jimstilldhet medan andra perspektiv forbigds som hastigast. Pa sidan 9
skrivs bland annat att styrgruppen ska forma vision, klargéra ramar, genomfora ett definitionsarbete
och kartligga nuliget samt foresld hur jimstilldhet knyter an till det minskliga rittighetsarbetet.
Hir blir GRC betinksamt. Jimstilldhet dr ett MR-arbete per se. Gender mainstreaming (jim-
stilldhet) som metod har sin utgingspunkt i Kvinnokonventionen (1979) och i Pekingplattfor-
men (1995). " Mainstreaming was clearly established as the global strategy for promoting gender equality
through the Platform for Action at the United Nations Fourth World Conference on Women in Beijing
in 1995.” (http://www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/factsheet1.pdf)

GRC saknar i dokumentet en djupare forstielse for hur diskriminering konstitueras frén individuell
till strukturell niva. Ett virdefullt analytiskt instrument for att frstd diskriminering ir det intersek-
tionella synsittet, vilket inte berérs i TU o454/15.

AVSTYRKANDE AV FORSLAGET

Mot bakgrund av ovanstende avstyrker GRC forslaget i dess nuvarande form. Avslutningsvis vill
GRC dock betona att det ir centralt att en MR-enhet med strategiskt ansvar kvarbliver pé stadsled-
ningskontoret och lyder direkt under kommunstyrelsen. En sddan enhet bér ha kunskaper som gir
utover MR-teori. Samriden spelar en avgorande roll for att forstd rittighetsbirarnas behov. Det idr
av virde att samtliga rdd av rittighetsbirare dr placerade under en stark MR-enhet inom stadsled-
ningskontoret.

Till sist vill vi pdminna om den rittighet som Europarddets ramkonvention till skydd for de na-
tionella minoriteterna fastslér i artikel 15, nimligen att personer som tillhér nationella minoriteter
effektivt ska kunna delta i offentliga angelidgenheter, sirskilt sidana som berér dem. Denna kon-

ventionsstadgade rittighet f6r dessa minoriteter kan vara vigledande f6r samrad 4ven for fler rittig-
hetsbirare, anser GRC.

Styrelsen for Goteborgs rittighetscenter — mot diskriminering

Goteborgs rittighetscenter - mot diskriminering
Forsta Langgatan 30 - 413 27 Goteborg
wwuw.gbgre.se
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Yitrande fran Goteborgs riittighetscenter — mot diskriminering angdende TU 0454/15:
Stadsledningskontorets forslag pa dvergripande strategi och handlingsplan for att omsitta de minskliga
réttigheterna i praktisk handling

REFERENSER:

DO: Statistikens roll i arbetet mot diskriminering — en friga om strategi och trovirdighet, Aren-
de LED 2011/187 Handling 57, DO, 2012 http://www.do.se/Documents/rapporter/Statistikens %20
roll%20i%20arbete%20mor%20diskri minering en%

EU-kommissionen: Comparative Study on the collection of data to measure the extent and
impact of discrimination within the United States, Canada, Australia, the United Kingdom and
the Netherlands, European Commission Directorate-General for Employment and Social Affairs,
Medis Project (Measurement of Discriminations), 2004 http://bookshop.europa.eu/en/comparati-
ve-study-on-the-collection-of-data-to-measure-theextent-and-impact-of-discrimination-within-the-uni-
ted-states-canada-australia-the-unitedkingdom-and-the-netherlands-pb KE6204874/

EN Office of the Humans Right High Commissioner: Human Rights Indicators: A Guide to
Measurement and Implementation, 2012
bitp:/fwww.obchr.org/ EN/Issues/Indicators/Pages/documents. aspx

EN: Concluding observations on the combined nineteenth to twenty-first periodic reports of
Sweden, adopted by the Committee at its eighty-third session (12-30 August 2013)
bttp://tandis.odihr.pl/?p=qu-sp.doc, CERD

EN: Economic and Social Council, Committee on Economic, Social and Cultural Rights Forty-
first session, Geneva, 3-21 november 2008,

bitp:/fwww.obchr.org/ EN/HRBodies/ CESCR/Pages/ CESCRIndex.aspx

FN: The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CE-
DAW), betp:/fwww.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw. him

FN/OHRHC: CEDAW, Concluding observations of CEDAW 2008:
bttp:/fwww.manskligarattigheter.se/Media/Get/435/ladda-ner-dokument-pdf

EN: Pekingplattformen, 1995,
http:/fwww.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf] Beijing %20full%20report %20 E. pdf

Jacobson, M: Statistikens dubbla potential, Frigorelse eller fortryck? Géteborgs universitet 2014
Makkonen, Timo: European Handbook on Equality Data, European Commission, 2006
http/fwww.abbl. lu/sites/abbl. lu/files/hbo7 _en.pdf

Goteborgs rittighetscenter - mot diskriminering
Forsta Langgatan 30 - 413 27 Goteborg
wwuw.gbgre.se

3(3)



Goteborgs Stad

Stadsledningskontoret

Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor
Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum 2015-10-05

815:65

Beslut

Yttrande Gver remiss

Radet utsag vid septembersammantradet en arbetsgrupp for beredningen av
remissen ”Stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande strategi och
handlingsplan for att omsatta de manskliga réttigheterna i praktisk handling,
Dnr 0454/15”. Arbetsgruppens anteckningar har varit utsénda med kallelsen.
Intresseorganisationernas representanter delar arbetsgruppens bedémningar
och synpunkter och vill att dessa ska ligga till grund for yttrandet.

Radet beslutar
uppdra at arbetsutskottet att formulera radets yttrande i enlighet med
arbetsgruppens synpunkter.

Radets politiska representanter deltar inte i beslutet.

Utdrag ur protokoll fort vid sammantrdde med
Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor
ovanstaende dag.

Ratt utdraget betygar i tjansten:

Lena Hasselgren

Planeringsledare

Vélfard och utbildning

Avdelningen for Individ- och

familjeomsorg Funktionshinder



Goteborgs Stad
Lundby

Protokoll
Lundby stadsdelsnimnd Sammantridesdatum 2015-10-20

Tid: 1600-1830
Plats: Sehlstedtsgatan 12, Bellatrix
Paragrafer: §§ 165-188

Ledaméter

Hakan Hallengren (S), ordfsrande, Monika Djurner (V) 1:e vice ordférande, Ake Bjork
(M), 2:e vice ordférande, Emilie Lotterberg (M), Helén Ohlsson (MP),

Sara Teclezion (S), Jens Adamik (FP), Magnus Nystrom (S), Salam Kaskas (S), Simona
Mohamsson (FP).

Anders Hyllander (M) §§ 165-172

Tjinstegérande ersiittare
Oskar Holm (M) §§ 173-188

Ersiittare

Eva Nihlblad (S), Martin Nilsson (MP), Johan Svensson (V), Ingela Jedvert (FP),
Magnus Nilsson (S), Lotta Simonsson (M), Margareta Hoserius (S), Kenneth Bernting
M).

Tjénstepersoner

Christer Samuelsson stadsdelsdirektor, Stefan Rundstrém, Eva Saletti, Karin
Bryngelsson, Helena Sj6berg, Jascha Marteleur, Jonas Ward, Nina Lindberg Hamn
§§ 165-184

Gunilla Westerberg, Mona Lundahl Davies, Veronica Norell §§ 165-188

Personalforetridare
Lars Smith Saco, Ylva Ljung TCO, Linda Bood Kommunal, §§ 165-184

Justeringsdag: 2015-11-02

Ordforanden

Hékan Hallengren (S)

Justerare

Ake Bjork (M)

Sekreterare

Niklas Ornfelt



al Goteborgs Stad
Lundby

§ 173 Begiiran om yttrande — Stadsledningskontorets forslag pa dvergripande
strategi och handlingsplan for att omsitta de méinskliga rittigheterna i praktisk
handling

Diarienummer N139-0485/15

Arendet

Pa uppdrag av Kommunfullmiktige foreslar Stadsledningskontoret en 6vergripande
strategi for ménskliga rittigheter. Forslaget bygger pa en forstudie med
omvérldsanalys, erfarenheter fran Géteborgs stad samt forskning kring ledning, styrning
och implementering for hallbart fordndringsarbete. Strategin omfattar
arbetsgivarperspektivet och stadens grunduppdrag.

Handling

Tjénsteutlatande i rubricerat drende upprittat 2015-10-08

Bilaga 1: Stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande strategi och en operativ
handlingsplan for att omsétta de ménskliga réttigheterna i praktisk handling.
Bilaga 2: Tilldggsyrkande SV och MP

Proposition

Ordférande fragar forst om forvaltningens forslag antas och finner att sa sker.

Ordforande fragar dérefter om Helén Ohlsson (MP) m.1l. tilldggsyrkande antas enligt
bilaga 2§ 173/2015 och finner att sa sker.

Beslut

1. Forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan for att omsétta de ménskliga
rittigheterna i praktisk handling avstyrks.

2. Stadsdelsndmnden antar tjéinsteutlatandet bilaga 1§ 173/2015 som sitt eget och
sénder det till Stadsledningskontoret.

3. Stadsdelsndmnden antar Helén Ohlsson (MP) m.fl. yttrandet bilaga 2 § 173/2015
som sitt eget och sénder det till Stadsledningskontoret.

Justerande sign Utdragsbestyrkande sign

Sida 12 av 23

Veronica Norell
Namndsekreterare, Telefon 031 366 70 54



Goteborgs Stad

Lundby

Tjédnsteutlatande Utvecklingsavdelningen

Utfdrdat 2015-09-24 Sara Thornadtsson Chavarria

Diarienummer N139- Telefon: 031-366 70 03

0485/15 E-post: sara.thornadtsson.chavarria@lundby.goteborg.se

Nytt forslag pa overgripande strategi och en operativ handlingsplan for att
omsiitta de minskliga rittigheterna i praktisk handling

Forslag till beslut

Forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan {or att omsétta de ménskliga
réttigheterna i praktisk handling avstyrks.

Sammanfattning

P& uppdrag av Kommunfullmé#ktige foreslar Stadsledningskontoret en évergripande
strategi for ménskliga rittigheter. Forslaget bygger pé en forstudie med
omviérldsanalys, erfarenheter fran Goteborgs stad samt forskning kring ledning, styrning
och implementering for hallbart forédndringsarbete. Strategin omfattar
arbetsgivarperspektivet och stadens grunduppdrag.

Forslaget bestar av sex delar:

1. Namnd/styrelse med samordnande ansvar for stadens operativa arbete. Forslaget
avser en befintlig nimnd. Samma n&mnd som kommunstyrelsen utser till processédgare
for mélet om ménskliga réttigheter féreslas.

2. En styrgrupp for langsiktigt arbete med ledare fran forvaltningar och bolag 6ver hela
staden. Styrgruppen formar en gemensam vision for ménskliga rattigheter i Géteborg.

3. Overgripande strategisk handlingsplan tas fram av styrgruppen.
4. Operativa handlingsplaner tas fram av férvaltningar och bolag.

5. Larandeprocesser for att sdkerstélla att méanskliga réttigheter genomsyrar stadens
processer/verksamheter.

6. Insatser pd kommundévergripande niva for att befintliga och nya staden gemensamma
program, planer, system och processer stédjer arbetet. Oversyn av reglemente och
dgardirektiv.

Arendet

P4 uppdrag av Kommunfullmé#ktige foreslar Stadsledningskontoret en 6vergripande
strategi for ménskliga réttigheter.
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Bakgrund

2008 foreslog Firas Almesri (MP) i en motion att G6teborgs Stad skulle ta fram ett
overgripande handlingsprogram mot frimlingsfientlighet och rasism.
Kommunfullmiktige beslutade 2010-03-25 att vidga uppdraget till att ta fram en
Overgripande strategi och en operativ handlingsplan for att omsétta de ménskliga
réttigheterna i praktisk handling.

Hosten 2014 lade stadsledningskontoret fram forslaget “Program for det strategiska
arbetet med ménskliga rittigheter 2014-2021” till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Programmet innehdll en sammanslagning av strategin for jamstilldhetsintegrering med
Ovriga jamlikhetsstravanden till en och samma strategi, kallad jamlikhetsintegrering.
Strategin omfattade inte stadens roll som arbetsgivare.

Kommunfullmiktige beslutade, i enlighet med yrkande frdn M, FP och KD, att avsla
forslaget. Stadsledningskontoret fick i uppdrag att ta fram ett nytt forslag.

Konsekvenser ur ett hallbarhetsperspektiv

Den ekologiska hallbarheten har en avgdrande roll f6r ménniskans levnadsstandard.
Tillgangen till en vl fungerande milj6 4r grundldggande for ménniskors ritt till hilsa
och vilbefinnande. Social vélfidrd och ekonomisk tillvéxt &r beroende av en
miljomaéssigt hallbar utveckling men det finns idag inget inom de ménskliga
rattigheterna som berdr ekologiska eller miljomaéssiga réttigheter. Det kan dven finnas
motsdttningar mellan ekologisk hallbarhet och de ménskliga rittigheterna och forslaget
visar inte pa hur sddana ska hanteras.

Samordande insatser p4 kommungvergripande niva for ett sammanhallet réttighetsarbete
Okar mojligheterna till resultat och minskar risken for dubbelarbete men det ekologiska
hallbarhetsperspektivet bor goras tydligt i sddana insatser och i forslaget for att 16sa de
langsiktiga miljoproblemen i harmoni med ménskliga réttigheter.

Konsekvenser ur ett jimstilldhets- och jimlikhetsperspektiv

De ménskliga rattigheterna beror flera stora och grundldggande perspektiv for skapandet
av en jamstilld och jamlik stad. FN:s konventioner om rasdiskriminering,
diskriminering av kvinnor samt réttigheter for personer med funktionshinder ger staden
en tydlig indikation pa vilka grupper som behover stirkas for att alla i samhaéllet ska
kunna tillgodo se sig sina rittigheter. Ett arbete fér samsyn kring vad ménskliga
rattigheter dr i Goteborgs stad stérker forutséttningarna for att fler ska fa tillgang till sina
manskliga rattigheter men da forslaget behandlar ménskliga réttigheter pa en allmént
hallen nivé visar det inte pa hur dessa gruppers sérskilda rittigheter ska stirkas.

God struktur och organisation #r en férutsittning for att ett sddant arbete ska ge resultat.
Forslaget innehéller en ny organisering kring ménskliga réttigheters frdgor som inte
ligger i linje med nuvarande arbete for att integrera alla olika réttigheter i ordinarie
verksamhet. Forslaget innebar att ett sidospér byggs upp som riskerar att bromsa
befintligt arbete.

Barnkonventionen

Barnets réttigheter ingar i ménskliga réttigheter och berdrs pé sé sétt indirekt av
strategin. Arbetet med barnets rittigheter sker pé flera sitt i stadsdelen inom bade sektor
utbildning och Kultur och fritid. D4 barns sérskilda réttigheter inte framgar i forslaget &r
det svart att se om det skulle innebéra ngon forstarkning for det arbete med
barnkonventionen som redan pagér i stadsdelen.
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Forvaltningens dverviganden

Goteborgs stads uppdrag ar att tillgodose ménskliga réttigheter, bland annat genom att
erbjuda skola, dldreomsorg och socialtjanst. Utéver det bedrivs arbete for att sékerstélla
att alla f&r samma tillgang staden service och att ingen diskrimineras. Detta arbete styrs
av mal och uppdrag i Stadens och stadsdelarnas budgetar.

Stadsdelarna har genom reglemente ett sérskilt ansvar for detta arbete och ska verka for
alla ménniskors lika vérde och réttigheter, stirka medborgarnas delaktighet, bidra till ett
mer demokratiskt och hallbart Géteborgssamhille. Olikheter i medborgarnas
grundforutsittningar kraver ett stindigt utvecklingsarbete mot diskriminering for att
sdkerstélla jaimstélld och likvidrdig service och tjénster till invanarna.

Forvaltningen avstyrker forslaget om en dvergripande strategi och handlingsplan. 1
staden finns redan flera styrande dokument som skapar en langsiktig och strategisk
inriktning pa arbetet med ménskliga rittigheter och férvaltningen ser dérfér inget behov
av ytterligare strategiska planer eller visionsarbete. Fokus borde istéllet liggas péa att
stdrka arbete med dem som vi redan har.

Forvaltningen tillstyrker slutsatserna i férstudien, bilaga 1. Ett framgangsrikt
forandringsarbete behdver integreras i ordinarie arbete, komma uppifran, nedifrdn och
mittifrdn samt att ledningen efterfragar resultat. Slutsatsen av rapporten Styrning och
uppfoljning av kommunfullmaéltiges prioriterade mal dr att staden behover stirka arbetet
med mal, uppfoljning och aterkoppling. Rapporten har resulterat i ett arbete for att
kvalitetssékra stadens processer.

Forvaltningen ser inte att forslaget, som innebér en ny organisering av arbetet for
minskliga réttigheter, dr att arbeta i ordinarie system. Malet for ménskliga réttigheter i
budget 2016 och arbetet med kvalitetssikring av stadens styrprocesser ger goda
forutsittningar for att arbeta med ménskliga rattigheter i ordinarie struktur.

Forvaltningen har under flera ar arbetat f6r att ménskliga rattigheter inte ska vara ett
sidospér i verksamheternas arbete och anser att forutsittningarna f6r goda livschanser och
utjdmna skillnader 6kar i stadsdelen om jamlikhet, minskliga réttigheter, jamstalldhet,
demokrati, integration och folkhélsa &r prioriterade och inférlivade i stadsdelens
verksamheter. D4 dessa perspektiv gér in i varandra anser férvaltningen att en
integrerad hantering av dem ger mesta mdéjliga maluppfyllelse. Forvaltningen har valt
att arbeta med jamlikhetsintegrering av verksamhetsplaneringen som en strategi och har
funnit att det skapar stora méjligheter till praktisk handling som ger langsiktiga och
bestaende skillnader for medborgare.

Forslaget med att skapa sidoordnade handlingsplaner riskerar att forsvaga forvaltningen
redan etablerade arbete med jamlikhetsintegrering. Det &r dven otydligt pa vilket séitt
forslaget om att utse en nimnd med samordnande ansvar skulle stirka stadsdelens eget
ansvar och arbetet.

Forvaltningen vilkomnar ett arbete for samsyn kring nyckelbegrepp kring ménskliga
rittigheter men ser att befintliga kanaler som exempelvis arbetet f6r hela staden socialt
hallbar kan vara en plattform for att definiera jamlikhet och réttighetsfragor.
Forvaltningen uppmanar till att bjuda in den idéburna sektorn i en sddan dé dessa har
lang erfarenhet av att arbete praktiskt med ménskliga rittigheter.

Goteborgs Stad Lundby, tjdnsteutlatande 34)



Forvaltningen ser gérna ett stdrre utbyte av ldrandeprocesser mellan forvaltningar och
bolag for att sikerstilla att ménskliga rittigheter genomsyrar stadens alla
processer/verksamheter.

Samrad

Forvaltningens forslag till yttrande har framarbetats 1 dialog med 6vriga
stadsdelsforvaltningar.

Samverkan
Detta drende har inte samverkats.

Lundby stadsdelsférvaltning

Christer Samuelsson
stadsdelsdirektsr

Bilaga 1: Stadsledningskontorets forslag pd 6vergripande strategi och en operativ
handlingsplan for att omsétta de ménskliga réattigheterna i praktisk handling

Expedieras till: Stadsledningskontoret, stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
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Nytt forslag pa 6vergripande strategi och en operativ handlingsplan
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remiss avseende “Nytt férslag pa Gvergripande strategi och en operativ
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Protokollsutdrag fran Styrelsesammantrade 2015-12-14

§ 5 Yttrande dver Stadsledningskontorets forslag pa évergripande strategi och
handlingsplan for att omsiitta de méinskliga réttigheterna i praktisk handling
(bilaga C)

Forslag till yttrande 6ver Stadsledningskontorets forslag pa dvergripande strategi och
handlingsplan for att omsétta de ménskliga rittigheterna i praktisk handling anségs
foredragen i enlighet med till kallelsen bifogad handling. Styrelsen forde en diskussion.

Styrelsen beslutade:

1. Yttra sig 6ver stadsledningskontorets forslag, i enlighet med bilaga C, med
tillagget att detta arbete redan sker idag i alla ndmnder, varfor ett tillskapande av
en ny ndmnd inte &r att féredra; samt

2. Overlamna drendet till kommunstyrelsen for fortsatt beredning och
stéllningstagande.

Goteborgs Stadshus AB dag som ovan
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Diarienummer: 0056/15

Handlaggare: Elif Koman André
Tel: 031-368 54 57
E-post: elif koman.andre@gshab.goteborg.se

Yttrande 6ver Stadsledningskontorets forslag pa évergripande
strategi och handlingsplan fér att omsétta de méanskliga
rattigheterna i praktisk handling

Forslag till beslut i styrelsen fér Géteborgs Stadshus AB

1. Yttra sig 6ver stadsledningskontorets férslag i enlighet med nedan; samt

2. Overlimna #rendet till kommunstyrelsen for fortsatt beredning och stillningstagande.

Yttrande

Goteborgs Stadshus AB [nedan Stadshus AB] har beretts tillfille att senast den 20 december 2015
yttra sig 6ver Stadsledningskontorets forslag pd 6vergripande strategi och handlingsplan for att
omsitta de ménskliga rittigheterna i praktisk handling. Vid beredningen har synpunkter inhdmtats
fran Upphandlingsbolaget, Goteborg & Co samt Forvaltnings AB Framtiden.

Férslaget

Kommunfullm#ktige har gett Stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram f6rslag pa en
6vergripande strategi och handlingsplan for att omsétta de ménskliga réttigheterna och jamstilldhet
i praktisk handling i samtliga processer kopplade till stadens grunduppdrag, inklusive
personalpolitik. Forslaget innehéller sex olika insatser som tillsammans utgdr en helhet dér varje
del forutsitter och stirker ovriga delar i utvecklingen, samt tydliggdr stadens gemensamma struktur
och virdegrund med utgdngspunkt i de ménskliga réttigheterna.

Forslaget bygger pa att kommunstyrelsen och kommunfullméktige utser en ndmnd/styrelse som fér
ett ldngsiktigt, samordnande uppdrag avseende utveckling av stadens operativa arbete for de
miénskliga rittigheterna. Namnden/styrelsen far inledningsvis i uppgift att, i samrad med 6vriga
ndmnder och styrelser, forma en staden gemensam vision samt ta fram en Svergripande strategisk
handlingsplan som ligger till grund f6r nimnders och styrelsers operativa handlingsplaner s att de
minskliga rittigheterna kan omsittas i praktisk handling.
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I Stadsledningskontorets tjansteutldtande foreslds att den ndmnd/styrelse som tilldelas
samordningsuppdraget tillika utses till procességare for det prioriterade malet om ménskliga
rittigheter och likabehandling, i enlighet med kommunfullméktiges budget 2016 (sid 12).
Stadsledningskontoret svarar for strategisk samordning, uppfoljning och uppsikt kopplat till
strategins genomforande.

Goéteborgs Stadshus ABs synpunkter
Styrelsen tillstyrker Stadsledningskontorets forslag med fljande synpunkter.

Det #r enligt styrelsens uppfattning hégaktuellt och nédvindigt med ett medvetet, aktivt och
strukturerat arbete med de ménskliga rittigheterna av en rad olika anledningar. Dagens
flyktingsituation och framtidens dkade folkvandringar till f6ljd av klimatf6réndringar och
oroshirdar i virlden, asikter och handlingar som ges uttryck for i var nirhet och vardag och det
faktum att det hir och nu i staden finns ménniskor som inte kan virna om sina réttigheter 4r
faktorer som visar pa behovet.

Styrelsen konstaterar att Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande inte innehdaller nagot férslag till
Overgripande strategi och handlingsplan for att oms&tta de ménskliga réttigheterna och jamstilldhet
i praktisk handling, utan i stillet ett forslag till organisation som skapar f6rutséttningar f6r att
genomfora kommunfullméktiges uppdrag.

Det #r enligt styrelsens uppfattning hogst lovvirt att samla, samordna och ta ett helhetsgrepp Sver
arbetet med minskliga réttigheter och jimstélldhet. Det 4r, som konstateras i férslaget, ett arbete
som berdr alla delar av samhéllet och alla kommunala verksamheter. Bolagen som deltagit i
beredningen av drendet har lyft fram som sarskilt det 4r positivt att arbetet foreslds integreras i
ordinarie strukturer och system, bland annat for styrning och uppf6ljning, samt det starka fokuset
pa langsiktighet och systematik. Det senare &r enligt bolagen en hogst 6nskvird utveckling.

Forslaget att utarbeta en vision samt att klargdra definitioner och relationer till begrepp som bland
annat mangfald, jamstélldhet, jamlikhet vilkomnas. Likasd att hja kunskapen och medvetenheten
om de ménskliga réttigheterna.

Niér det giller arbetet med kunskapshdjande dtgérder bor detta ske i samarbete med Social
resursférvaltning och Jamlikt Géteborg. Detta da det redan finns tankar att utarbeta en webbaserad
utbildning i social héllbarhet, liknande den milj6utbildningen som staden har.

Implementeringen med att integrera jamstilldhet och méngfald i stadens roll som arbetsgivare, som
serviceldmnare samt pd den demokratiska arenan bedoms som komplicerad och kraver l&ngtgéende
fordndringar i rutiner, beteenden och arbetssitt. Arbetet fordrar 1angsiktighet och
legitimitetsskapande atgérder i hela genomfsrandekedjan f6r att bli framgéngsrikt.

Styrelsen ser det som synnerligen klokt att samma ndmnd som tilldelas samordningsuppdraget &ven
utses som processdgare och vill understryka vikten av att man i detta sammanhang &dven tydliggor
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ansvaret for uppfoljningen och att det utarbetas en plan for hur det praktiska arbetet med
uppfoljning, analys och bedémning ska ske.

Forslaget att inrdtta en staden Svergripande styrgrupp med bred representation forefaller naturligt
och nddvindigt for att samordna, underlitta och nyttja den potential som finns i hela staden
perspektivet. Styrelsen vill &ven understryka vikten av att styrgruppen kommunicerar effektivt och
brett s3 att arbetet bérs av alla.

Beskrivningen Sver hur jamstilldhet knyter an till ménskliga réttighetsarbetet dr oerhort central.
Omradena #r starkt sammankopplade och i praktiken handlar det ofta om samma fragor. Det &r av
storsta vikt att sdkerstilla mycket nira samverkan, samordning och integrering mellan strategin for
minskliga rittigheter och arbetet med bland annat Jimlikt Gteborg och kommunfullméktiges
prioriterade mél och uppdrag.

Den 6vergripande strategiska planen foreslas fungera som ett verktyg for ett systematiskt arbete
med minskliga réttigheter i syfte att bland annat konkretisera, tydliggéra och ge anvisningar,
utgora rapportunderlag och beskriva arbetet. Det dr hdgst angeléget att ta ansvar {or att dven
utveckla ett samlat och brett stod bestdende av bland annat metod- och processtdd, utbildningar,
specialistkompetens, mallar, lathundar, gemensamma blanketter, uppf6ljningsmatt, metoder for
uppféljning samt indikatorer. Indikatorerna bor vara f& men effektiva, det vill sdga indikera &ven
niraliggande och underliggande méluppfyllelse/resultat. Detta 4r en av forutséttningarna for att
kunna arbeta strukturerat och med framgéng i dessa frégor som en naturlig del av verksamheten.

Styrelsen vill understryka vikten av att den $vergripande strategiska handlingsplanen f6r ménskliga
réattigheter utarbetas i en bred process och med stor delaktighet pa ledningsniva. Detta kravs for att
resultatet av processen, d v s sjilva handlingsplanen, i nista steg fér legitimitet och blir ett verktyg
for konkret och operativt arbete i nimnder och styrelser.

Styrelsen stiller sig bakom forslaget att det &r verksamheterna sjélva som, utifrn den dvergripande
strategiska handlingsplanen, ska identifiera vilka insatser som behdver vidtas for att sékra
miénskliga réttigheter och att nimnder och styrelser dérfor tar fram egna operativa handlingsplaner
for konkretisering.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet bedoms inte medfra nigra ekonomiska konsekvenser
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Olika Perspektiv
Barnperspektivet
Jamstalldhetsperspektivet
Mangfaldsperspektivet
Miljéperspektivet
Omvarldsperspektivet

Expedieras

Kommunstyrelsen
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Synpunkter fran Géteborgs Stads sverigefinska rad pa kommunstyrelsens remiss med
Dnr 0454/15

Remiss Stadsledningskontorets forslag pa 6vergripande strategi och handlingsplan
for att omsétta de ménskliga rattigheterna i praktisk handling, dnr 0454/15,
rnr 209/15.

Kommunstyrelsens olika rad, daribland Sverigefinska radet, har fatt bifogade arende for
yttrande. Sverigefinska radets synpunkter pa remissen ar féljande.

Sverigefinnar ar en av fem nationella minoriteter som, utifran Lagen om nationella
minoriteter, har ett grundskydd i det svenska samhéllet. Goteborgs Stad ar finskt
forvaltningsomrade och med detta fljer, utdver de lagar som reglerar kommunens
verksamheter, ocksa ett forstarkt skydd i enlighet med lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Det forstarkta skyddet medfor ratt att utveckla en kulturell identitet
samt att anvanda finska i skriftlig och muntlig kontakt med kommunen. Som minoritet
har ocksa minoriteten ratt till inflytande i egna fragor.

De nationella minoritetsfragorna &r strategiska och de maste finnas pa den centrala
nivan. Det ar av vikt att det finns en majlighet till helhetssyn och samrad for hela
staden. Det ar ocksa av vikt att det finns en organisation som kan stodja 6vriga delar av
stadens utveckling.

Att det finns en handlingsplan for ménskliga rattigheter i Goteborg ar av betydelse och
att de nationella minoriteterna och deras rattigheter bor inga. Detta som ett komplement
till handlingsplanen for nationella minoriteter. Det ar ocksa betydelsefullt att det finns
resurser att genomfora det som beslutas om i den kommande handlingsplanen.

Goteborgs Stad
Stadsledningskontoret Besok: Kbpmansgatan 20 Telefon: 031 - 368 00 00
404 82 Goteborg E-post: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se  Telefax: 031 - 368 01 82
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