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Yttrande fran Business Region Goteborg AB (BRG) angaende — Motion av
Gertrud Ingelman (V) och Daniel Bernmar (V) om att omvandla omradet
innanfor vallgraven till ett bilfritt "superkvarter"”, KF handling 2020 nr 249

Arendet

Business Region Goteborg (BRG) har fatt mojlighet att inkomma med yttrande pa motion av Gertrud
Ingelman (V) och Daniel Bernmar (V) om att omvandla omradet innanfér vallgraven till ett bilfritt
"superkvarter". | exempelvis Barcelona pagar sedan 2016 forsok med bilfria “superkvarter”, dar en stor andel
av stadens vagar omvandlas fran bilvagar till gang- och cykelgator. Principen for detta ar att det inom ett
avgransat omrade av kvarter inte r tillatet med biltrafik. Malsattningen med superkvarteren ar bland annat
att géra omraden tillgangliga for alla, att minska motordriven trafik och att uppmuntra till 6kad mobilitet.
Véansterpartiet menar att superkvarteren i Barcelona ar ett mycket bra exempel att kunna ta inspiration ifran
for hur ocksa Goteborg kan omvandla stadskarnan fran biltrangsel och luftféroreningar till en stad som &r
tillganglig for alla och dar vi minskar klimat- och manniskoskadliga utslapp.

Darfor foreslas det i motionen att en modell med ”superkvarter” provas i det centralt beldagna omradet
innanfor vallgraven i Goteborg. Det rader utrymmesbrist i centrumkéarnan och idag ar det svart att bygga
sammanhangande cykelvagar dar, vilket gor att gaende och cyklister ofta tvingas dela utrymme. | ett
pilotprojekt skulle cykelgator kunna utformas.

Business Region Goteborg ar det kommunala bolag som ansvarar for naringslivsfragorna i Goteborg och svarar
darmed framfoérallt utifran vilka konsekvenser motionen kan ha for naringslivet.

Business Region Goteborgs synpunkter

Vagtrafiken bidrar negativt till upplevelsen i stadsmiljon genom framforallt buller och forsamrad luftkvalitet
och begréansar tillganglighet och trafiksdkerhet for gang- och cykeltrafikanter i stadskarnan dar utrymmet for
olika trafikslag ar begransat men ar samtidigt av stor betydelse for arbetande, boende, besdkare och
godstransporter. Globalt pagar satsningar for fler cyklister pa vdgarna i till exempel Milano, London, Bogota,
New York och Aten genom battre framkomlighet for cyklister pa bilismens bekostnad. Bilfria ”superkvarter” i
Goteborgs stadskarna har framforallt effekter pa trafiksdkerhet, miljo, det upplevda stadsrummet,
tillganglighet samt naringsliv genom handel och besdksnaringar.

Ekonomiska dimensionen

Olika studier och kartlaggningar visar pa att om forutsattningarna ar gynnsamma avseende faktorer sasom
exempelvis laget, miljo, kollektivtrafik, god tillganglighet, parkering, god tillgdnglighet till bilparkering vid
angoringspunkter angrdansande till beséksomradet kan ett inférande av en bilfri zon leda till upplevd 6kad
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attraktivitet fér omradet och pa sikt till en omsattningsokning i handeln. | vissa fall kan geografiskt
avgransade bilfria zoner ha en positiv inverkan pa shopping, restaurang- och cafébesok samt vissa typer av
kommersiell service genom att stadsrummet blir mer attraktivt. Arendehandel och handel med skrymmande
och tunga varor brukar dock ha svarare att dra nytta av ett sadant inférande om man inte samtidigt jobbar
med lésningar sasom godshubbar och citylogistik med andra typer av fordon. En genomgripande forandring
till en trivsam gagatumiljo kan ocksa vara ett satt for dldre detaljhandel i citymiljoer att mota tappade
marknadsandelar till etablerad externhandel. Men kunskapen kring hur inférandet av bilfria zoner paverkar
verksamheterna och detaljhandeln inom omradet ar begransat och vissa studier pekar pa att omsattningen
bade i en 6vergangsperiod och pa sikt kan minska. Da forutsattningarna for respektive stad skiljer sig
markant at behoéver fragan for Goteborg saledes utredas vidare och i samarbete med cityhandeln innan
motionens intentioner kan férverkligas. Motionen lyfter bland annat fram Barcelona (ca 6 miljoner
invanare), Bogota (ca 7 milj) och London (ca 9 milj) med helt andra forutsattningar i jamforelse med
Go6teborgs ca 500 000 invanare och relativt glesa stadsbyggnadsstrukturer.

| och med den pagaende coronapandemin ar laget ar just nu oerhort svart for butiker, restauranger och
hotell i centrala Goteborg. Utvecklingen har férsamrats snabbt under de senaste veckorna och manga
detaljister i sallanképsvaruhandeln rapporterar om forsaljningstapp pa mellan 70 och 90 procent jamfort
med normallaget. Situationen har redan inneburit en utslagning av aktérer och enligt bedémare kommer det
ta flera ar innan cityhandeln aterhamtat sig. Tillganglighet med bil framhavs av de handlande som den
viktigaste faktor for att driva kundfléden till butikerna i innerstaden Konkurrenssituationen ar svar i och med
att det finns gott om gratisparkering vid butikscentrum och handelsomraden utanfor staden, sdsom
exempelvis Sisjon. Att gora omradet Inom Vallgraven till ett bilfritt “superkvarter” skulle salunda uppfattas
som negativt for de verksamheter som finns i Goteborgs stadskarna, om det inte samtidigt erbjuds andra
I6sningar i den storre “cirkeln” som upplevs lattillgdngliga och attraktiva av bade naringsidkare och besdkare.
Inom det foreslagna omradet ligger ett flertal hotell vilka skulle paverkas i hog grad av minskad tillganglighet
da framforallt en relativt stor del av affarsresenédrerna anlander med bil. Darfor maste det samtidigt erbjudas
annan typ av transport for dessa gaster fran olika transporthubbar till hotellen som ar utslappsfri och smidig.
Om inte attraktiva alternativ tillfors visar erfarenheter att hotellgaster behdver kunna anlanda med bil eller
taxi eftersom de resande i manga fall medfér bagage. Minskad tillganglighet skulle minska stadens
attraktivitet som besdksmal och evenemangsstad.

Godstransporter och varuleveranser far inte glémmas bort vid inférande av bilfria zoner. Godstransporter
och varuleveranser ar viktiga delar i en stad, eftersom néaringslivet ar en stor betydande faktor for ett
levande stadsliv. Det handlar om att varuleveranser skall kunna tillgodose de grundlaggande behoven for
restauranger, handel och service. Det ar av stor vikt att varuleveranser kan tillatas trafikera bilfria omraden,
inom exempelvis forutbestamda tider for att exempelvis kunna férse handeln med varor. Dessa kan dock ske
med fordon som &r utslappsfria och det har genomforts ett flertal tester i Géteborg med goda resultat av city
logistik sasom exempelvis stadsleveransen “Smooth” med omlastning i Nordstan. Business Region Goteborg
har tillsammans med bland annat Volvo Cars och RISE Research Institutes of Sweden under inledningen av
2021 lanserat satsningen Gothenburg Green City Zone. Satsningen innefattar ett helt klimatneutralt och
utslappsfritt transportsystem som nu utvecklas i en zon som stracker sig fran Lindholmen langs
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evenemangsstraket vid Korsvagen och hela vagen till Forsaker i MéIndal. Tanken &r att zonen blir en stor
testbadds- och demonstrationsmiljo dar foretag, samhallsaktorer, akademi och institut kan samverka och
testa ny teknik och utveckla och skala upp sina verksamheter, produkter och tjanster kring transporter,
infrastruktur, energi och miljo. Malet &r att alla fordon som fardas i eller fran Gothenburg Green City Zone
ska drivas utslappsfritt 2030 i en fungerande infrastruktur som moter klimatneutrala transportval och
underlattar i vardagen for saval naringsidkare som for boende och bestkare i en attraktiv stadsmiljo.

Satsningen amnar skapa mojligheter som snabbar pa utvecklingen mot ett klimatneutralt transportsystem
snarare dn zoner med olika typer av forbud. Det ar darfor av storsta vikt att ett eventuellt inférande av
”superkvarter” innanfor Vallgraven synkas i tid med Gothenburg Green City Zone och i takt med att
innovativa l6sningar testats och kan skalas upp, for att tillgodose transportbehovet med alternativa och
attraktiva I6sningar.

Staden har dven som malsattning enligt Trafikstrategi fér en ndra storstad 2035 att omfordela yta mellan
trafikslag och mellan trafik och vistelse skapas forutsattningar for attraktiva, livliga och darmed tryggare
stadsrum. Goteborgs Stad arbetar dven langsiktigt med malsattningen att skapa attraktiva stadsmiljoer och
ett rikt stadsliv i Goteborg genom att bland annat skapa gatumiljoer med hastigheter anpassade i forsta
hand utifran gaende och i andra hand utifran cyklisters behov och villkor skapar férutsattningar for trygga,
sakra och levande gatumiljoer utan att stanga ute andra trafikantslag. Inom staden arbetas det bland annat
med att ta fram en ny Stadsmiljoplan som ar en viljeinriktning for hur Trafikkontoret vill utveckla gator och
platser inom det aktuella omradet som omfattar Inom vallgraven samt delar av Lorensberg.
Stadsmiljoplanen ar ett langsiktigt planerings- och investeringsunderlag for trafikkontoret kring hur
stadsmiljon ska utformas samt hur drift och investeringsmedel fordelas och detta skall bidra till en 6kad
realisering av trafikstrategin genom omdisponering av yta till férman fér hallbar mobilitet och stadsliv.

Vi ser goda exempel pa gator som foéradlats till gangfartsgator pa exempelvis Kyrkogatan, Vallgatan,
Magasinsgatan och Haga Nygata. Géteborgs innerstad har ett flertal gator som ar rena “gagator” sdsom
exempelvis hela eller delar av Kungsgatan och Fredsgatan. Business Region Goteborgs uppfattning ar att
dessa strak 6verlag ar populara hos bade konsumenter, flanérer och handlare och uppfattas som trivsamma
strak. For att utforma attraktiva kommersiella strak och miljoer, bér hdansyn tas till vilken trafik som trots allt
ska ha tilltrade till gatan, exempelvis kollektivtrafik eller cyklister, hur trottoarkanter, gatumaoblering och
belysning utformas.

Business Region Goteborg ser for narvarande att ovanstaende férutsattningar inte rader for manga av de
gator som pekas ut inom ramen for "superkvarteret” i motionen. Gatumiljon ar inte utformad enligt krav
som bor stallas pa attraktiva gagator, dessutom ar de i manga fall viktiga kollektivtrafikstrak sdsom
exempelvis Vastra och Ostra Hamngatan som bade med eller utan biltrafik bidrar till barridreffekter i
stadsrummet. Avstangningar av gator for biltrafik leder saledes inte enskilt till att stadsmiljon blir
trivsammare eller att konkurrenskraften starks. Ett eventuellt genomférande behodver planeras och ske i
samklang med tex att I6sningar skalas upp genom Gothenburg Green City Zone. En viktig fraga att utreda
vidare ar om vagnatet utanfor den bilfria zonen kan hantera det troligtvis 6kade trafikflodet vid inforandet


mailto:par.abrahamsson@businessregion.se

R

u®
BUSINESS REGION
GOTEBORG
Tjansteskrivelse Etablering- och Investeringsavdelningen
Till Stadsledningskontoret Namn: Par Abrahamsson
Datum: 2021-02-16 Telefon: 031-367 62 17
SLK Dnr: 1467/20 E-post: par.abrahamsson@businessregion.se

BRG Dnr: 0071/20

av ett bilfritt “superkvarter”? Ytterligare atgarder skulle behdévas tillsammans med utredningar om handeln
och hotellens paverkan och trafikférdelningen pa omraden utanfor den bilfria zonen innan motionens
intentioner kan forverkligas.

Ekologiska dimensionen

Business Region Goteborg delar analysen att trafiken utgor ett av de storsta miljo- och halsoproblemeni
Goteborg och att trafikens bidrag till utslappen av vaxthusgaser ar stort. Bilismen i storstadsregionerna bor
inte fortsatta vdaxa som hittills och atgarder for att begréansa trafikens negativa effekter ar nodvandiga,
daribland satsningar pa hallbara transporter, kollektivtrafik, miljobilar och 6kad anvandning av fornyelsebara
branslen.

Sociala dimensionen

Det framgar i Goteborgs Stads Trafikstrategi fér en ndra storstad 2035 att stora forandringar paverkar manga
personer och verksamheter. For att trafikstrategins mal ska nas behover boende och verksamma i staden fa
maijlighet att genom en bred och aktiv dialog paverka hur staden genomfor planerade atgarder. De maste
ocksa forsta varfor atgarderna gors och vilka nya mojligheter och utmaningar de innebér. Det &r sdledes
viktigt att medborgarna och verksamheterna forstar innebdrden till varfor ett bilfritt “superkvarter” planeras
i det specifika omradet. Det finns dven grupper, till exempel manniskor med olika typer av handikapp, som
kan paverkas negativt av forandringar i stadsmiljon. Vissa bilbegransande atgarder kan paverka deras tillgang
till stadskarnan negativt. Det kan exempelvis handla om att de far svart att ta sig till affarerna om det inte
finns parkeringsmojligheter i narheten. For att bemdota dessa sarskilda gruppers behov ar det viktigt att de
far komma till tals i ett tidigt skede sa att planerarna kan ta hansyn till deras asikter vid utformningen av
forandringen.

Tillganglighetsresonemang mellan stadens offentliga och privata aktorer har under den senaste tiden
breddats och intensifierats i och med bildandet av dialog- och samarbetsplattformen Goteborg
Citysamverkan. Flera aktérer ar 6verens om att god tillganglighet till parkeringsnoder som exempelvis
Nordstan och kommande p-hus pa Heden, bade underlattar for besokare att parkera bilen och utfora flera
drenden till fots i innerstaden, samtidigt som parkerade bilar i p-hus ger ekonomisk barighet for drift och
underhall av p-husen sa att de som inte ager bilar ska behéva betala kostnader fér de som ager bilar.
Stadskarnor med koncentrerat utbud dr mer ekologiskt hallbara an bilberoende handelsomraden dar
besdkare manga ganger maste flytta bilden vid varje inkopstillfalle. Det finns goda erfarenheter att
vidareutveckla pris-och tidsdifferentiering som styrmedel for ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbara
stadsmiljoer.

Det ligger dven en stor utmaning i att halla ihop den centrala delen av staden med mindre tata omraden
utanfor. De som till vardags ror sig i den tatbebyggda staden har ett mindre behov av bil, medan de som bor,
arbetar eller har dagliga drenden i andra omraden ar mer eller mindre beroende av bilen for att fa vardagen
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att ga ihop. Det finns en risk att trangselskatt, eventuella bilfria zoner eller exempelvis framtida krav pa
elbilar forstarker skillnaden mellan innanfor och utanfor och gor att manniskor och verksamheter inrattar sig
efter ett liv pa den ena eller andra sidan. Utbudet i stadskarnan ska vara tillgangligt dven fér de som inte har
formanen att bo i eller nara stadskarnan. Att kunna fardas relativt fritt mellan olika typer av omraden ar
viktigt for stadens sammanhallning och storstadsnara landsbygd har i manga fall inte tillgang till
kollektivtrafik.

Slutsatser

Business Region Goteborg ar positivt till val planerade och utformade gang- och cykelgator utan biltrafik
anpassade i utifran de gdende och cyklisters behov och villkor i valda delar av innerstaden men bedémer att
det varken ar praktiskt mojligt eller 6nskvart att genomfdéra en bilfri zon for hela innerstaden, vilket féreslas i
motionen. Att gora ett sa stort geografiskt omrade som innanfor vallgraven bilfritt skulle exempelvis fa
negativa konsekvenser for naringslivet i form av problem for varutransporter, minskad konkurrenskraft
gentemot externhandeln, forsvara for beséksnaringen samt skapa hinder for manniskors rérelser. Ytterligare
ett problem som uppstar ar hur staden skulle hantera alla de boende i innerstaden som har bil.
Trafikavstangningar bor ske sallan och hora till genomférandet av enstaka, stérre evenemang sasom
exempelvis gatufesten vid Langgatorna och Jarntorget.

Innan staden stanger av omraden for biltrafik bér staden synka detta med exempelvis etablering av
transporthubbar och andra innovativa I6sningar som upplevs attraktiva av saval naringsidkare, boende och
besOkare. Staden bor daven ha upparbetat handlingsplaner for att gynna alternativt anvandande av platserna
och alternativa fardmedel, exempelvis uteserveringar pa parkeringsplatserna samt nybyggnation av GC-
banor. Fragan bor enligt Business Region Goteborg ta sin borjan i en samlad strategi for hallbara transporter
i hela staden och utredas vidare i dialog med boende, hotell, beséksnaringar och cityhandeln samt utreda
paverkan pa handelsverksamheter och hotell och trafikférdelningen i omraden utanfér den bilfria zonen
innan motionens intentioner kan forverkligas.

Detta drende har styrelsebehandlats.
Goteborg 2021-02-16
Patrik Andersson

VD
Business Region Goteborg
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