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Tjansteutlatande

1. Yttrande remiss - forslag till uppdaterad riktlinje for Inkop
och upphandling

1.1. FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen i Business Region Goteborg foreslas besluta:

1. att yttrandet godkanns och 6versands till namnden f6r ink6p och upphandling.

1.2. SAMMANFATTNING

Namnden f6r inkdp och upphandling har remitterat forslag till uppdatering av Goteborgs stads
riktlinje f6r ink&p och upphandling. BRG ldmnar yttrande pa forslaget som omfattar hur staden kan
styra inkOpare och anvandare i stadens alla nimnder och bolag mot mer héllbara val genom att i
storre utstrdckning arbeta strategiskt med klimatfragor vid inkép och upphandling.

Namnden onskar att yttrandet sdrskilt belyser féljande fragor:

1) Ser vi att foreslagna forandringar i riktlinjen kommer att bidra till fullmaktiges uppdrag att
styra inkdpare och anvandare i stadens alla nimnder och bolag mot mer hallbara val genom
att i storre utstrackning arbeta strategiskt med klimatfragor vid inkép och upphandling?

2) Vilka eventuella konsekvenser ser vi utifran foreslagna férdndringar i riktlinjen?

BRG gor bedomningen att det nya forslaget stammer val 6verens med uppdraget att styra inkdpare
inom stadens samtliga nimnder och bolag mot mer hallbara val.

BRG gor dven bedomningen att fler sma och medelstora foretag bor f& majlighet att lamna in anbud.
Ytterligare ser BRG girna att Goteborgs stad tydligare belyser mojligheten att nar lampligt uppmuntra
inkopare att bjuda in sociala foretag att delta i upphandlingar. Kortsiktigt kan det bli dyrare for att det
inte finns tillrackligt utvecklade produkter och tjénster. Det finns en samhallsvinst i forlangningen for
att vi ska nd malen och det ar nédvandigt for den omstéllningen vi star infor.

Det som ar viktigt dr att inte stélla krav som inte dr mdjliga och proportionerligt och darmed riskerar
utesluta sma och medelstora foretag att kunna ldmna anbud. Det kan ocksa driva administrativa
processer som inte ar rimliga att gora for alla parter i forhallande till nyttan.

Arendet &r inte av principiell beskaffenhet.
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1.3. BEDOMNING UR EKONOMISK DIMENSION

Omstéllningen som hela samhéllet behover gora fran linjdra till cirkuldra affarsmodeller kan ha en
ekonomisk paverkan i det korta perspektivet men betydligt mer hallbart i det langsiktiga perspektivet.
Har redovisas vilka ekonomiska konsekvenser som vintas av drendet, saval internt som externt och
pa bade kort och lang sikt. De foretag som idag &r cirkuléra bor vara vara forebilder och ju fler foretag
och organisationer som lagger om till cirkuladrt desto mer ekonomiskt blir utfallet.

Hela sambhallet och vdrlden vinner pa att lander, kommuner, stat, lan och landsting gar fore och ar
féredomen vid inkop i alla tre dimensionerna ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Framforallt om vi
ska uppna malen i de Globala malen. Foretag, organisationer, invanare kan da latt folja efter och gora
samma kloka val. Det finns risker att inte arbeta med hallbarhetsperspektivet, foretagens
marknadsandel, varumarke, kundrelationer, leverantorsrelationer och attrahera talanger kan
paverkas. De tre dimensionerna ar odelbara, integrerade och hanger ihop. De balanserar perspektiven
ekonomi, social och miljo. Genom de Globala malen for héllbar utveckling kan det har uppnas. I alla
lander. For alla manniskor. Kortsiktigt kan det bli dyrare pa grund av att det inte finns tillrackligt
utvecklat produkter och tjanster som har en cirkuldr livscykel. Det finns en samhallsvinst i

forlangningen for att vi ska nd malen och den omstallningen vi star infor.

1.4. BEDOMNING UR EKOLOGISK DIMENSION

Riktlinjen for ink&p och upphandling &r ett styrande dokument som beslutas av Kommunfullméktige,
och galler darmed for samtliga stadens namnder och styrelser. Riktlinjen talar om att klimatfrdgan ska
beaktas och visar pa hur den kan omhéandertas samtidigt som den hanvisar till andra styrande
dokument s& som Miljo- och klimatprogrammet. Att tydliggora riktlinjer och att arbeta strategiskt
med klimatfrdgorna vid inkdp och upphandling ger battre forutsattningar for namnder och bolag i
Goteborgs stad. Stadens inkop har en viktig paverkan pa stadens klimatavtryck. Inom alla delar i en
inkdpsprocess, savil den strategiska och den taktiska samt den operativa dar det tas beslut som far
effekt for klimatet.

1.5. BEDOMNING UR SOCIAL DIMENSION

Foreslagna forandringar i riktlinjen innebaér att stycket om social héallbarhet har uppdaterats och att
riktlinjen dven lyfter tillgénglighetsfradgorna kopplat till inkop ar positivt. Riktlinjen har ocksa
tydliggjorts med avseende pa arbetsrittsliga villkor enligt kollektivavtal och enligt ILO:s
kiarnkonventioner. Den sociala dimensionen har kopplingar bade till den miljémassiga och den
ekonomiska dimensionen i och med att stadens inkop far konsekvenser sévil i gbteborgssamhaéllet
och som pa den globala arenan.

1.6. BILAGOR

1.6.1. Tjansteutlatande om remittering av forslag till uppdaterad riktlinje for
Inkdép och upphandling

1.6.2. FOrslag uppdaterad version av Goteborgs Stads Riktlinje for Ink6p och
upphandling

1.6.3.Nuvarande Riktlinje for ink6p och upphandling
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2. Arendet

2.1. REMITTERING AV FORSLAG TILL UPPDATERAD
RIKTLINJE FOR INKOP OCH UPPHANDLING

Inkop- och upphandlingsndamnden remitterar forslag till andringar i Goteborgs stads riktlinje for
inkdp och upphandling, i enlighet med bilaga 1 till forvaltningens tjansteutlatande, till de i
tjansteutldtandet angivna remissinstanserna och utifrdn de angivna fragorna, med begaran om
yttrande senast 2021-03-31.

2.2. BAKGRUND

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag av Kommunfullmaktige (KF 2019-09-12 §36) att, tillsammans
med Inkdp- och upphandlingsndimnden och Kretslopp och vattennamnden, ta fram forslag pa hur
staden kan styra inkdpare och anvandare i stadens alla namnder och bolag mot mer hallbara val
genom att i storre utstrackning arbeta strategiskt med klimatfrdgorna vid inkép och upphandling.
Med anledning av detta uppdrag forordas forslagna forandringar i Goteborgs stads riktlinje for inkop
och upphandling.

Foreslagna forandringar som ror strategiskt arbete med klimatfrdgorna har tagits fram i samverkan
mellan forvaltningen for Inkdp och upphandling, stadsledningskontoret och férvaltningen Kretslopp
och vatten. Utdver de delar i férslaget som r0r strategiskt arbete med klimatfragorna vid inkdp- och
upphandling, foreslas dven andra mindre justering/fértydligande i riktlinjen kopplat till bland annat
stadens gemensamma direktupphandlingsprocess samt partiell samverkan och avsteg fran riktlinjen.

2.3. FRAGOR ATT BESVARA

Hela stadens inkdp omfattar cirka 25 miljarder kronor per ar, varav de inkdp som gors pa de
gemensamma ramavtalen som tillhandahalls av Inkops och upphandlingsndmnden utgor cirka 25 %. I
Inkdps- och upphandlingshdmndens/ férvaltningens grunduppdrag ingar att leda och driva stadens
gemensamma inkdpsprocess.

Utifran fullmaktiges uppdrag att styra inkdpare och anviandare i stadens alla ndimnder och bolag mot
mer hallbara val genom att storre utstrackning arbeta med klimatfragor vid inkép och upphandling
stélls foljande fragor att sarskilt belysa:

1. Ser vi att foreslagna forandringar i riktlinjen kommer att bidra till fullmédktiges uppdrag att styra
inkdpare och anvandare i stadens alla namnder och bolag mot mer hallbara val genom att i storre
utstrackning arbeta strategiskt med klimatfragor vid inkdp och upphandling?

2. Vilka eventuella konsekvenser ser ni utifran féreslagna férandringar i riktlinjen?

2.4. BESKRIVNING AV ANDRINGAR MED KOMMENTARER

I nedanstdende rubriker och sidhdnvisningar avser nya forslaget till riktlinje for Inkdp och
Upphandling enligt bilaga 1.6.2

Rubrik: Vigledning och avsteg, sid 6
Ny text: "Beslut om eventuella avsteg sker i respektive nimnd/bolagsstyrelse, innan rapportering till
namnden f6r inkdp och upphandling.”
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BRG vill att denna dndring vérderas om det gor att inkop- och upphandlingsprocessen mindre
effektiv om avsteg ska goras och beslut ska tas av styrelsen. Daremot bor eventuella avsteg noggrant
motiveras och dokumenteras. Beslut bor kunna tas av VD eller forvaltningsdirektor och méjligen
informera styrelsen.

Avsnitt 4. Sidan 9 Direktupphandlingar ska genomfdras sa att konkurrensen tillvaratas

BRG tycker att texten i det nya forslaget 4r mer otydligt dn i den forra riktlinjen och nu i stallet
hénvisar till processen ”Genomfora direktupphandling”. Texten i férra riktlinjen gav fler svar pa
fragor och direkta anvisningar i lagar och regler som galler inom omradet.

Avsnitt 5 Foreslagna dndringar i riktlinjen med koppling till klimat och hallbarhet sid 9-11
Avsnittet har gjorts om for att f6lja logiken med ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet. Det tycker
vi pa BRG ar positivt och fler kdnner igen sig i den rubriksattningen. Ju fler styrande riktlinjer och
dokument som foljer den logiken med ekologiska, ekonomiska och sociala hallbarheten i staden gor
att alla i staden som tar nagon form av beslut paverkas i ratt riktning. Hallbara upphandlingar och
inkOp gor att vi alla bidrar till att strdva mot att astadkomma mesta majliga positiva, eller minsta
mojliga negativa, paverkan fran varor och tjanster sett till hela deras livscykel. Paverkan i livscykeln
beskrivs dven 6vergripande i avsnittet vilket kar forstaelsen for processen. Detta bidrar till
forandrade inkdpsmonster.

Avsnitt 5, Under rubriken Social Hallbarhet sidan 10
I den nya skrivningen "Vid storre upphandlingar och andra kontrakt ska, om det dr mojligt och limpligt, krav
stillas som innebir att personer som stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden bereds mojlighet till sysselsittning.”

BRG staller sig bakom och ar positiva till att social hansyn om det dr mojligt och lampligt. Effekten av
riktlinjen skulle battre kunna métas av mikroforetagen gillande social hallbarhet om det kunde
fortydligas redan i riktlinjen att ”mdjlighet till sysselsittning” aven omfattar praktik och mentorskap,
givet satt i proportion till upphandlingens omfattning. Det skulle gora riktlinjen mer anvandbar i
beddmningen om kravet ar méjligt och lampligt.

Det kan dock vara en utmaning for smé och medelstora foretag att delta i upphandlingar om dessa
krav ar oproportionella. Aven vid en storre upphandling kan fler sma aktorer ga samman och lamna
in anbud pa upphandlingar. Hansyn behover tas till detta sa vi inte stanger ute dem fran
mojligheterna att lamna anbud. I sa vdl den nya som den gamla skrivelsen lyfter man i avsnitt 6
onskan om att gora det enkelt for smé& och medelstora foretag att delta i avgransade delar i
upphandlingen.

Denna skrivelse riskerar att bli verkningslos och korrelerar inte med EU:s regler och undantag for
mikroforetag. EU har dock klargjort tidigare att tanken inte &r att offentliga bestéllare ska rikta sociala
krav mot mikro- och smaforetag i syfte att skydda dessa for att skapa mangfald i nédringslivet och
samtidigt skydda dem fran oproportionerliga krav och kostnader.

Vi ser gdrna att Goteborgs stad tydligare belyser mojligheten att nar lampligt uppmuntra inkopare att
bjuda in sociala foretag att delta i upphandlingar.

I skrivningen i den fOrra riktlinjen angavs det att i hallbar upphandling ingick ”att beakta fragor om
etisk handel” Det ar positivt att den nu har skrivits om och fortydligats att Goteborg &r en Fairtrade
City och som sadan ska staden framja etisk och rattvis handel samt forklaras pa vilket sétt det kan

goras. Detta ar nagot som vi tror att manga inkdpare ldttare kdnner igen som bra mal att efterstréava.
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Det nya stycket som handlar om tillgénglighet och som finns i Goteborgs stads program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning dppnar upp for att fler personer och
organisationer kan vara med i upphandlingar. Det star vidare att kraven ska utga utifran principen
om universell utformning for att sakerstilla att produkten eller tjansten kan anvandas av s& manga
som mdjligt utan behov av anpassning eller specialutformning. Det bér gynna den ekonomiska
dimensionen om produktionen sker i storre skala.

Avsnitt 5, Rubriken Ekonomisk hallbarhet sidan 10

Hela stycket ar nytt och BRG tycker att hela stycket ar bra d& det betonar fordelarna med att det som
kops in blir ekonomiskt fordelaktigt ur ett totalkostnadsperspektiv ur hela varans eller tjanstens
livscykel, detta bor gynna utvecklingen mot cirkulara affirsmodeller. I stycket nimns att marknaden
ska bli langsiktigt hallbar med motstandskraftiga leverantorer vilket BRG tycker ar positivt. Robusta
och hallbara foretag dr ndgot som BRG kompetensutvecklar féretagen i Goteborgsregionen i.

Avsnitt 5, Rubriken Ekologisk hallbarhet sidan 11

Hela stycket ar nytt och omskrivet pa sidan 11. Hela stycket belyser inkép med héansyn till cirkulara
l16sningar med sa liten klimat- och miljopaverkan och som majligt sett till att hela livscykeln ska valjas.
Texten beskriver ocksa att gora inkop och upphandlingar efter den cirkuldra ekonomins principer
innebdr att uttaget av ravaror, framforallt fossila och dndliga, ska minimeras, och att material som
kops in ska ingd i ett kretslopp. Riktlinjen visar ocksa pa att anvandningstiderna fér produkter och
material behover forlangas och att inkdpen av desamma behover minska. Att i storre utstrackning
dela pa produkter genom att lana, hyra eller anlita tjanster ar ocksa en central del i den cirkuléra
ekonomin. I avsnittet beskrivs att stadens verksamheter ska f6lja cirkuldra principer och att i forsta
hand tillgodose ett behov med befintliga resurser, i andra hand genom tjénster, hyrlosningar eller
genom inkop av begagnat, och i sista han genom nyinkop. Stycket hanvisar ocksa till miljo- och
klimatprogrammet dar tydliga mal for hela miljbomradet satts upp.

Innovation — tas upp under ekologisk hallbarhet for att visa pa en metod att framja nya 16sningar. Det
ar av storsta vikt att vi ar Oppna och kreativa for att fraimja nya losningar dé de vi har idag inte bidrar
till att minska CO2 utsldppen i den takten som krdavs. BRG tycker innovation bor kopplas till stadens
Innovationsprogram.

I den forra riktlinjen fanns skrivelser om konsekvensanalys vilket har beskrivits vl i underlaget,pa
sidorna 6-7. Forvaltningen ser i huvudsak tre anledningar till att ta bort skrivningen om
konsekvensanalys. BRG star bakom samma slutsatser. Sammanfattningsvis kravs det langre tid och
storre sammanhang for att na en viss onskad samhallsutveckling. Denna inriktning ar ocksa fastslagen
i Sveriges nationella upphandlingsstrategi.

Avsnitt 6. Vid inkdp och upphandling ska mdjligheterna for civilsamhallets aktorer, sma och
medelstora foretag att delta beaktas

BRG anser att staden i sina inkdp och upphandlingar i storre utstrackning ska gora sina
upphandlingsunderlag sé& att malgruppen smé och medelstora foretag i storre utstrackning kan lamna
anbud.

Avsnitt 7. Nimnder, styrelser eller motsvarande organ ansvarar for att gdllande lagstiftning och
denna riktlinje efterlevs.

BRG tycker det &r bra att en del meningar har flyttats mellan avsnitt och rubriker for att battre
fortydliga ddar de hor hemma.

Avsnitt 8 och 9, Bedoms uppfylla sitt syfte.
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Fakta BRG inkép
Vid sidan av befintliga egna ramavtal som star for en betydande del av vara 16pande inkp gors resten
genom den staden gemensamma inkdpsportalen Proceedo (FKU:n) samt genom direktupphandlingar.

BRG gor arligen inkdp om ca 35 mkr. Kannetecknande for vara inkdp dr en hog andel konsulter som
verkar i mikroforetag samt i manga fall dr soloforetagare. Att rikta eventuella kostnadsdrivande
hallbarhetskrav mot dem kréver proportionalitet, bland annat sett till deras ofta svagare
administrativa- och ekonomiska forméga jamfort med storre foretag. Stéllda krav maste dven
hanterbart kunna bekriftas och f6ljas upp av oss som bestéllare for att kunna uppfylla sitt rétta syfte.

Vi anser att stadens avtal redan tar hansyn till flera hallbarhetsaspekter. Vidare anser BRG att det ar
lattare att gora egna miljomedvetna val vid inkdp av varor jamfort med vid inkodp av
konsulttjanster d& klimat- och miljopaverkan gar att folja upp genom varudeklaration &n en utférd
konsulttjanst.

2.5. SAMLAD BEDOMNING AV FRAGESTALLNINGAR

1. Kommer foreslagna dndringar i riktlinjen bidra till fullmaktiges uppdrag att styra inkdpare och anvindare i
stadens alla ndmnder och bolag mot mer hdllbara val genom att i storre utstrickning arbeta strategiskt med
klimatfrigorna vid inkdp och upphandling?

BRG gor bedomningen att det nya forslaget stimmer val 6verens med uppdraget att styra inkdpare
inom stadens samtliga nimnder och bolag mot mer héllbara val. BRG gor @ven bedémningen att fler
sma och medelstora foretag far mojlighet att lamna in anbud, vilket ar positivt. Ytterligare ser BRG
gdrna att Goteborgs stad tydligare belyser mojligheten att nédr lampligt uppmuntra inkopare att bjuda
in sociala foretag att delta i upphandlingar.

2. Vilka eventuella konsekvenser ser BRG utifrdn foreslagna forindringar i riktlinjen?

Det &r bra for miljon att skynda pa den omstéllningen som hela samhaéllet behdver gora i hogre grad.
Det kan dock innebéra hogre kostnader initialt men dar andra varden bor kompenseras genom
hallbarhetsaspekterna.

Det som ar viktigt ar att inte stélla krav som inte 4r majliga och proportionerligt och ddrmed riskerar
utesluta sma och medelstora foretag att kunna lamna anbud. Det kan ocksa driva administrativa
processer som inte dr rimliga att gora for alla parter i forhallande till nyttan.
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