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Remittering av forslag till uppdaterad riktlinje
for Ink6p och upphandling

Forslag till beslut

Inkdps- och upphandlingsndmnden remitterar forslag till &ndringar i Goteborgs stads
riktlinje for inkOp och upphandling, i enlighet med bilaga 1 till férvaltningens
tjansteutlatande, till de i tjansteutlatandet angivna remissinstanserna och utifran de
angivna fragorna, med begaran om yttrande senast 2021-03-31.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag av Kommunfullmaktige (KF 2019-09-12 § 36) att,
tillsammans med Inkdps- och upphandlingsnamnden och Kretslopp- och vattenndmnden,
ta fram forslag pa hur staden kan styra inkdpare och anvéndare i stadens alla namnder och
bolag mot mer hallbara val genom att i storre utstrackning arbeta strategiskt med
klimatfragor vid inkép och upphandling. Med anledning av detta uppdrag foérordas
foreslagna forandringar i Goteborgs stads riktlinje for inkdp och upphandling. Féreslagna
forandringar som ror strategiskt arbete med klimatfragor har tagits fram i samverkan
mellan forvaltningen for Inkdp och upphandling, stadsledningskontoret och forvaltningen
for Kretslopp och vatten.

Utover de delar i forslaget som ror strategiskt arbete med klimatfragor vid inkop- och
upphandling, foreslas daven en uppdatering av hela kapitlet om hallbarhet. Dessutom
foreslas dven andra, mindre justeringar/fortydliganden i riktlinjen kopplat till bland annat
stadens gemensamma direktupphandlingsprocess samt partiell samverkan och avsteg fran
riktlinjen. Forvaltningen foreslar att forslaget sands pa remiss till ett antal namnder och
styrelser infor fortsatt beredning av arendet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Foreslagna forandringar i riktlinjen syftar till att tydliggdra styrningen mot klimat, men
innebar aven tydligare skrivningar kring ekonomisk hallbarhet. Genom att beakta
samtliga tre hallbarhetsperspektiv, ekonomiskt, ekologiskt och socialt, borgar det for att
en balans uppnas mellan kostnadsdrivande krav och samhalleliga vinster. Inkop har en
paverkan pa leverantrsmarknaden, och det ar viktigt att stadens inkop bidrar till en sund
konkurrens. Riktlinjen tydliggor vikten av att kravstalla, félja upp, och att arbeta
forebyggande for att vara inkép ska motverka osund konkurrens.

Enskilda atgarder i enskilda upphandlingar kan fa saval negativa som positiva
ekonomiska konsekvenser. Ett cirkulért arbete med langre nyttjandetid av produkter, farre
inkop och mer aterbruk, kan leda till besparingar. P4 samma satt kan skarpare klimatkrav
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i upphandlingar leda till dyrare produkter och tjanster jamfort med andra produkter och
tjanster, som kanske &r billigare men som kan paverka miljon och klimatet mer negativt.

Beddmning ur ekologisk dimension

Foreslagna forandringar i riktlinjen syftar till att tydliggdra vikten av strategiskt arbete
med klimatfragor vid inkép och upphandling. Stadens inkop har en viktig paverkan pa
stadens klimatavtryck. I alla delar av inkOpsprocessen, saval i de strategiska och taktiska
som i de operativa delarna tas beslut som far effekt for klimatet.

Riktlinjen for inkdp och upphandling &r ett styrande dokument som beslutas av
Kommunfullméktige, och darmed galler for samtliga stadens namnder och styrelser. Pa sa
satt har riktlinjen en viktig roll i styrningen for att satta storre fokus pa klimatfragorna.
Riktlinjen talar om att klimatfragan ska beaktas och visar pa hur den kan omhandertas,
samtidigt hanvisas till andra styrande dokument sa som Milj6- och klimatprogrammet.

Beddmning ur social dimension

Foreslagna forandringar i riktlinjen innebér att stycket om social hallbarhet uppdaterats
och att riktlinjen aven lyfter tillganglighetsfragorna kopplat till inkdp. Riktlinjen har
tydliggjorts med avseende pa arbetsrattsliga villkor enligt kollektivavtal och enligt ILO:s
karnkonventioner. Den social dimensionen har kopplingar béade till den ekologiska och
den ekonomiska dimensionen i och med att stadens inkop far konsekvenser saval i
goteborgssamhéllet som pa den globala arenan.

Samverkan
Information i FSG 2020.12.17

Bilagor
1. Forslag Uppdaterad Riktlinje fér ink6p och upphandling
2. Nuvarande Riktlinje for inkdp och upphandling
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Arendet

Med anledning av KF:s uppdrag att ta fram forslag pa hur staden kan styra inképare och
anvandare i stadens alla namnder och bolag mot mer hallbara val genom att i storre
utstrackning arbeta strategiskt med klimatfragor vid inkop och upphandling, foreslas
andringar i riktlinjen for Inkop och upphandling. Samtidigt foreslas aven andra mindre
justeringar/fortydligande i riktlinjen. Forvaltningen foreslar att forslaget sénds pa remiss
till ett antal ndmnder och bolagsstyrelser, med svar senast 31 mars 2021.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag av Kommunfullmaktige att, tillsammans med inkop-
och upphandlingsnamnden och kretslopp- och vattennamnden, ta fram forslag pa hur
staden kan styra inkdpare och anvéndare i stadens alla ndmnder och bolag mot mer
hallbara val genom att i storre utstrackning arbeta strategiskt med klimatfragor vid inkdp
och upphandling.

Under aret har forvaltningen, inom ramen for uppdraget, samverkat med
stadsledningskontoret och forvaltningen for Kretslopp och vatten. Resultatet av denna
samverkan har mynnat ut i foreslagna forandringar i Goteborgs stads riktlinje for inkop
och upphandling.

Strategiskt arbete med klimatfragor genom gemensam inképsprocess och
kategoristyrning

Hela stadens ink6p omfattar cirka 25 miljarder kronor per ar, varav de inkép som gors pa
de gemensamma ramavtalen som tillhandahalls av Inképs- och upphandlingsniamnden
utgor cirka 25 procent. | Inkdps- och upphandlingsndmndens/forvaltningens
grunduppdrag ingdr att leda och driva stadens gemensamma inkdpsprocess. Det
uppdraget adresserar hela stadens inkdpsvolym, vilket beskrivs i det gemensamma
kategoritradet for inkop.

Under 2019 togs ett ramverk fram for att beskriva den totala inkdpsprocessen, se bild
nedan.

| den strategiska delen av inképsprocessen ska stadens malséttningar och verksamhetens
mal omséttas till inkdpsmal. Det gors genom att utfora regelbundna spendanalyser och
genom att utveckla och implementera kategoriplaner. Strategier och aktiviteter for att
uppna besparingar, hallbarhetsmal och verksamhetsutveckling formuleras pa olika nivaer
av kategoritradet i kategoriplaner.

Tjansteutldtande Remittering av forslag till reviderad riktlinje fér Inkp och upphandling 3 (10)



" ey .
Processramverk - Gemensam inképsprocess ﬁ Goteborgs

Etablera och utveckia ch folja u
Lednings- Utveckla / faststall processforvaltning, Hantera 6vergripande maloch | | Hantera och R (It F"g BP
processer inko och nyckeltal for inkop- extema leverantors kontroller oo

for inkopsprocesser D)

Kategoristymingsprocessen

Strategisk \ > T e \
b Utfora Inkopsanalys Utveckla inkopsstrategi |))  Initiera Kategoriplan Utveckla Kategori ;
° f Folja upp ach forbattra '
Kategoriplan A

Taktiska
processer

Kérnprocesser

Operativa

processer

Hantera
Stod- Hantera intern och Uppratta
Folja uppinkop
’/j m lnkﬂp

Hallbar stad — 6ppen for varlden

I alla delar i processen, i de strategiska, taktiska och operativa delarna tas beslut som far effekt for
klimatfragan.

Kategoristyrning ar salunda det dvergripande redskapet staden har for att arbeta
strategiskt med inkopsfragor kopplat till klimatfragan. De strategiska beslut som kan
fattas i kategoriarbetet ar bade av karaktéren vilka upphandlingar som ska goras och i
stora drag vilka kravnivaer som kan stéllas och féljas upp for att na stadens mal. Men det
kan ocksa leda till beslut av mer organisatorisk karaktar. | kategoriplanen for latta fordon
blev ett resultat till exempel ett inforande om mobilitetsansvariga och mer samutnyttjande
av fordon. Pa det sattet blir kategoristyrning ett satt att na stadens malsattningar bland
annat for klimat.

Inkdps- och upphandlingsndmnden kan initiera kategoriarbete for nya kategorier. Den
hittills viktigaste faktorn for att starta upp kategorier har varit bedémningen av
genomfdrbarhet. Hansyn har da tagits till kategorins komplexitet, risker, tillgang till
kompetens och majlighet till deltagande fran verksamheterna.

I den forsta inkopsplanen for Goteborgs stad, som ndmnden for inkdp och upphandling
tog beslut om i februari 2020, gjordes en forsta grov vérdering utifran aspekterna
ekonomi, miljo, social hallbarhet och néringsliv. Analysen for klimatfragan var da att
vissa kategorier kan anses sarskilt viktiga utifran paverkan i kombination med stor
inkGpsvolym. Samtidigt ar paverkan fran vissa andra omraden ocksa betydande och
atgarder kan ha stor betydelse for dessa omraden.

Under 2020 pagar ett arbete med en potentialskattning av kategorierna pa kategoriniva
tva. Skattningen gors utifran ett flertal aspekter inom ekonomi, miljo, social hallbarhet
och néringsliv. Inom miljo &r klimat en av aspekterna. Detta ska sedan generera en
sammanvagd beddmning av potentialen inom kategorierna och vara ett underlag for
beslut om vilka nya kategorier som startas.

For att starta ett kategoriarbete kan klimatfragan vara en viktig faktor, men det kan dven
besparingspotential, sund konkurrens och seridsa leverantérskedjor eller risker och
mojligheter med social hallbarhet. Med tanke pa angelagenheten i klimatfragan ar det
dock rimligt att i varje kategori som startas ska detta perspektiv analyseras.
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Kategoriarbetet kommer dock inte pd manga ar omfatta hela stadens inkop om cirka 25
miljarder kronor per ar. For Inkép och upphandling liksom for staden som helhet kravs
personella resurser for att dels leda kategoriarbetet, dels bemanna och tillféra kompetens i
arbetet.

Klimatarbete inom det taktiska och operativa delarna av inképsprocessen
De inkdp och upphandlingar som inte omfattas av det strategiska kategoriarbetet maste
anda goras pa ett sadant satt att mesta mojliga klimatnytta uppnas da en minskning av
klimatpaverkan behover ske i ett mycket hogt tempo for att na malséattningen om att
begrénsa uppvarmningen enligt 6verenskommelsen i Parisavtalet. Samtidigt behdver
ekonomiska faktorer och andra hallbarhetsaspekter ocksa végas in.

Forvaltningen for inkdp och upphandling &r stadens inkdpscentral och har uppdraget att
tillhandahalla ramavtal for varor och tjanster dar behoven ar gemensamma for staden.
Omsattningen pa dessa ramavtal &r cirka sex miljarder kronor, cirka 25 procent av stadens
hela inképsvolym. Klimatkrav och krav inom andra hallbarhetsaspekter, samt uppfoljning
av stallda krav, ar en del av ordinarie arbetssétt fér samtliga ramavtalsupphandlingar for
Inkop och upphandling. Namnden fér Inkop och upphandling har ocksa flera mal och
uppdrag som syftar till att minska klimatpaverkan och som har effekt pa ink6pscentralens
arbete. Exempel pa uppdrag och mal fran 2020 &r att utveckla kravstallning och
uppfdljning, att underlatta for stadens bestallare att gora medvetna och hallbar val och att
bidra till att minska avfall som alstras genom inkdp.

Ovriga inkdp om cirka 19 miljarder kronor per ar sker p& mycket varierande sétt av
stadens organisationer. For att fa in klimat och andra hallbarhetsaspekter i inkopsarbetet
kravs framforallt att personer med rétt kompetens ar delaktiga i inképsprocessen och att
forvaltningarna och bolagen inkluderar klimat och hallbarhetsaspekter i sin kravstéllning
och uppféljning inom inkdp. Det kan handla om att utforma inkdpsstrategier, stalla ut och
folja upp krav i upphandlingar, eller att utforma inkopsrutiner dar atgarder formuleras for
att minska klimatpaverkan.

Styrning genom riktlinjen for inkdp och upphandling

Riktlinjen for inkdp och upphandling &r ett styrande dokument som beslutas av
Kommunfullmaktige, och ddrmed galler for samtliga stadens ndmnder och styrelser.
Genom att tydliggora hur staden kan styra inkdpare och anvandare i stadens alla namnder
och bolag mot mer héllbara val genom att i storre utstrackning arbeta strategiskt med
klimatfragor vid inkop och upphandling, har riktlinjen en viktig roll i styrningen.

Foreslagna andringar i riktlinjen med koppling till klimat och
hallbarhet, avsnitt 5

Avsnittet har gjorts om for att félja logiken med ekologisk, ekonomisk och social
héllbarhet.

Rubriken har andrats ifran Staden ska genom att stélla krav vid sina inkop bidra till en
hallbar stad till Staden ska genom upphandling och inkop bidra till en hallbar utveckling.
Syftet ar dels att pavisa att det ar mer an kravstallning som bidrar till hallbarhet inom
upphandlingar och inkop, dels att vidga perspektivet fran en hallbar utveckling lokalt till
ett helhetsperspektiv.
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De inledande styckena anger de olika perspektiven pa hallbar utveckling och att hallbar
upphandling ar ett verktyg for att bidra till mal for hallbar utveckling. Hallbar
upphandling ar att strava efter att astadkomma mesta mojliga positiva, eller minsta
mojliga negativa, paverkan fran varor och tjanster sett till hela deras livscykel. Paverkan i
livscykeln beskrivs dvergripande.

| tidigare version stod det "I hdllbar upphandling ingdr att ta hénsyn till flera perspektiv
sasom miljo inklusive cirkulara principer, tillganglighetskrav, att beakta fragor om etisk
handel och foretags sociala ansvar (CSR) samt mojliggéra for innovationer.” Meningen
har tagits bort. Hallbar upphandling beskrivs i det nya forslaget som ett verktyg for
hallbar utveckling. Alla perspektiv som namns i forra versionen i ovanstaende mening &r
omhéndertagna och utvecklas under olika avsnitt i nya forslaget. Innovation tas upp under
ekologisk hallbarhet for att visa pa en metod att framja nya losningar.

| tidigare version stod det "Vid storre tjidnstekontrakt och entreprenader ska utredas om
det ar majligt och lampligt att stalla krav som innebdar att personer som star langt ifran
arbetsmarknaden bereds mdjlighet till sysselscittning.”. | andrad version star det ”'Vid
storre upphandlingar och andra kontrakt ska, om det ar mgjligt och 1ampligt, krav stallas
som innebar att personer som star langt ifran arbetsmarknaden bereds méjlighet till
sysselsdittning. ” Detta dppnar upp for att social hansyn kan anvandas till exempel i
varuupphandlingar dar kringtjénster &r en betydande del.

Stycket om arbetsréttsliga villkor har uppdaterats efter gallande lagstiftning dér det anges
att upphandlande myndighet ska géra en sa kallad beh6vslighetsbedémning for att
bedéma om det foreligger risk att arbetstagares rattigheter inte tillgodoses. Om sa ar fallet
ska den upphandlande myndigheten stélla krav pa arbetsrattsliga villkor.

| forra versionen av riktlinjen angavs det att i hallbar upphandling ingick att beakta
fragor om etisk handel”. Denna skrivning har fortydligats med att Goteborg ir en
Fairtrade City och som sadan ska staden framja etisk och rattvis handel samt forklaras pa
vilket satt detta kan goras.

Ett stycke om tillganglighet har lagts till, hela stycket ar nytt.
Ett stycke om ekonomisk hallbarhet har lagts till, hela stycket &r nytt.

I stycket om ekologisk hallbarhet har texten utvecklats med budskapet att det minst
miljopaverkande inkopet ar det som aldrig gors samt att relevanta miljokrav ska stallas i
upphandlingar som ska syfta till att uppna stadens miljomal. Avsnittet om cirkuléara
principer har kortats och ingar i det ekologiska avsnittet. Ovrig text om cirkulara
principer finns i stddjande dokument.

| tidigare version fanns féljande skrivning:

”Innan sociala och miljémdssiga krav stdlls i en upphandling ska en konsekvensanalys
goras. Analysen ska bl.a. beakta forvantade kostnader for kraven i form av hogre
inkdpspriser och administrativa kostnader for uppféljning etc. och sétta dessa i relation
till de forvantade samhélleliga vinsterna. En bedémning av de samlade kravens inverkan
pa mojligheterna for sma och medelstora foretag att delta i upphandlingen ska ocksa
inga i konsekvensanalysen. Kostnader och vinster som foljer av sociala och
miljomdssiga krav ska foljas upp om det dr mojligt.”
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| det nya forslaget till riktlinje ar ovanstaende inte med. Forvaltningen ser i huvudsak tre
anledningar till att ta bort skrivningen om konsekvensanalys.

1. Om samhaélleliga vinster tolkas som effekter av hallbarhetskrav &r det i manga fall
inte mojligt att pavisa dessa inom tiden for upphandlingen, och inte heller alltid inom
avtalstiden. Syftet med att stélla olika krav i upphandlingen bygger pa antaganden om
att upphandling kan vara ett verktyg for att driva en 6nskad samhallsutveckling.
Denna inriktning ar ocksa fastslagen i Sveriges nationella upphandlingsstrategi. Det
ar ofta inte den enskilda upphandlingen med ett speciellt krav som gor skillnad och
driver samhallsutveckling, utan snarare nér staden gemensamt, manga kommuner
tillsammans, hela Sverige eller EU, osv, kontinuerligt upphandlar och kravstaller for
att driva utvecklingen i en viss riktning som samhalleliga vinster uppnas. Det ar
darfor inte mojligt att i en enskild upphandling vaga samhalleliga vinster mot
eventuella kostnadstkningar.

2. Det ar allt for osékert att uppskatta eventuella kostnadsokningar till foljd av olika
krav. Att folja upp eventuella kostnadsdkningar till f6ljd av sociala och miljomaéssiga
krav skulle krava tva parallella upphandlingar, med och utan héllbarhetskrav.

3. I manga fall &r det lagstadgat att hallbarhetskriterier ska anvandas vid upphandlingar
dar vissa risker finns. Genom att beakta samtliga tre hallbarhetsperspektiv,
ekonomiskt, ekologiskt och socialt, borgar det for att en balans uppnas mellan
kostnadsdrivande krav och samhalleliga vinster.

Ovriga forslag till justeringar/fortydliganden

Véagledning och Avsteg

Enligt Riktlinjen &r stadens verksamheter skyldiga att anvanda de upphandlade
ramavtalen eller de inrattade dynamiska inkdpssystemen vid anskaffning som omfattas av
ramavtalet eller de inrdttade dynamiska inkdpssystemen och dar behovet kan tillgodoses
av ramavtalet eller de inrattade dynamiska inkdpssystemen. Vid avsteg ska skalen till
detta dokumenteras och rapporteras till ndmnden for inkdp och upphandling.

For att fortydliga hur beslut om avsteg ska ske, foreslas att beslut om avsteg ska lyftas
upp i respektive namnd/bolagsstyrelse, innan rapportering sker till namnden for inkdp
och upphandling.

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn
dar stadens gemensamma basta har foretrade framfor enskild verksamhets intresse,
avsnitt 1

I riktlinjen beskrivs att forutsattningen for att Goteborgs inkdps- och upphandlingsnamnd
ska kunna genomfora sitt uppdrag med god kvalitet &r att forvaltningar och bolag bidrar
med relevant kompetens pa saval strategisk niva som i avtalsgrupperna.

Samordning ska, enligt riktlinjen, ske inom de omraden dar det finns gemensamma behov
och ska genomféras av Goteborgs inkdps- och upphandlingsndmnd. Bestdmmelsen
innebar dock inte att samordning alltid ska ske sa snart flera forvaltningar och/eller bolag
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har liknande behov. Det avgdrande &r vad som &r stadens gemensamma bésta och &ven
faktorer som talar emot en samordning ska beaktas. Utgangspunkten ska dock alltid vara
att staden bast framjas genom samordnade inkop. Aven partiell samordning kan ske.

Vilka omraden som ska samordnas respektive inte samordnas genom
ramavtalsupphandling alternativt inrdttade av ett dynamiskt inkOpssystem beslutas av
Goteborgs inkdps- och upphandlingsndmnd.

I nuvarande forslag fortydligas var beslut om eventuella avsteg ska ske. Den sista
meningen i stycket om hur samordning ska ske ~Aven partiell samordning kan ske”’
foreslas strykas eftersom forvaltningen bedémer att skrivningen inte tillfor nagon
styrning. Enligt riktlinjen ska inkdp och upphandlingar alltid géras med utgangspunkt i
stadens basta. Om namnder eller styrelser gor egna upphandlingar eller om de gors
gemensamt med andra som har samma behov &r av underordnad betydelse. Om egnha
upphandlingar innebar ett avsteg avgors av om det finns gemensamma ramavtal pa
omradet som namnden/ styrelsen véljer att inte anvanda. Om det sker av en namnd/
styrelse eller av flera genom att de samverkat kring en upphandling har ingen betydelse.

Stadens gemensamma direktupphandlingsprocess, avsnitt 4

Riktlinjens avsnitt 4 om Gemensam direktupphandling har fortydligats med hénvisning
till den framtagna processen ”Genomfor direktupphandling.” Processen har tagits fram av
forvaltningen for Inkdps- och upphandling i bred samverkan med stadens forvaltningar
och bolag. Tidigare text har ersatts med stycket nedan:

Vid direktupphandlingar ska processen ”Genomfora direktupphandling” foljas, vilken
Goteborgs inkops- och upphandlingsnamnd tillhandahaller och ansvarar for. Processen
syftar till att sdkerstalla att direktupphandlingar ska vara lagenliga och effektiva,
samtidigt som konkurrens tillvaratas i syfte att skapa goda affarer. Direktupphandlingar
over 50 000 kr ska dokumenteras och arkiveras.

I de fall dar den gemensamma processen hanvisar till lokala rutiner ska namnder och
styrelser anta egna lokala anvisningar for att komplettera den gemensamma processen.
Detta innefattar bland annat att sdkerstalla att rutiner inférs som mojliggor kontroll av
att de samlade direktupphandlingarna inom ett omrade inte Gverstiger
direktupphandlingsgransen i lagstiftningen.

Sma och medelstora foretags mojligheter i upphandlingar, avsnitt 6

Tillagg till befintlig text har gjort for att pavisa att stadens verksamheter kan och ska
forsoka mojliggdra for organisationer fran civilsamhallet att leverera varor och tjanster till
staden. Tidigare text hade fokus pa sma och medelstora foretag. Detta kvarstar men med
tilldgget “civilsamhéllets aktorer”, ’civilsamhille” eller bredare “organisationer” i rubrik
och text. Dessutom har féljande tillagg gjorts i kapitlet: ”Overenskommelsen om
samverkan mellan Goteborgs Stad och civilsamhallets organisationer séger bland annat
att Goteborgs stad i upphandling ska ta hénsyn till civilsamhallets mervérden och

forutséttningar.”

Det finns ingen enhetlig definition av civilsamhéllet och riktlinjen hanvisar darfor inte till
en sadan.
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Namnder, styrelser eller motsvarande organ ansvarar for att géallande
lagstiftning och denna riktlinje efterlevs, avsnitt 7

Del av den mening som beskriver namnder och styrelsers ansvar att sakerstélla att
rutiner inférs som méjliggor kontroll av att de samlade direktupphandlingarna inom ett
omrade inte 6verstiger direktupphandlingsgransen i lagstiftningen, har flyttats upp till
avsnitt 4 som handlar om stadens gemensamma direktupphandlingsprocess.

Det kommungemensamma e-handelssystemet ska anvandas, avsnitt 9
I nuvarande version stér att “For att underlitta uppfoljning och kontroll ska det
kommungemensamma e-handelssystemet anvédndas nir det 4r mojligt.”

Detta avsnitt foreslas ersattas med texten nedan:

Vid bestdllning ska processen "Bestdllning-till-betalning” foljas och det
kommungemensamma e-handelssystemet anvandas nar det ar mojligt. Processen syftar
till att sékerstélla att bestallning och betalning sker effektivt och att uppfdljning och
kontroll underléttas.

Forvaltningens bedémning

Kommunstyrelsen har i Kommunfullmaktiges budget for 2020 fatt i uppdrag att,
tillsammans med Inkdps- och upphandlingsnamnden och Kretslopp- och vattenndmnden,
ta fram forslag pa hur staden kan styra inkdpare och anvandare i stadens alla namnder och
bolag mot mer hallbara val genom att i storre utstrackning arbeta strategiskt med
klimatfragor vid inkop och upphandling.

Under aret har forvaltningen, inom ramen for uppdraget, samverkat med
stadsledningskontoret och forvaltningen for Kretslopp och vatten. Resultatet av denna
samverkan har mynnat ut i foreslagna forandringar i Goteborgs stads riktlinje for inkop
och upphandling. Ut6ver de delar i forslaget som ror strategiskt arbete med klimatfragor
vid inkop och upphandling, foreslas dven andra, mindre, justeringar/fortydliganden i
riktlinjen kopplat till bland annat stadens gemensamma direktupphandlingsprocess och
avsteg.

Forvaltningen for inkdp och upphandling ar stadens inkdpscentral och har uppdraget att
tillhandahalla ramavtal for varor och tjanster dar behoven ar gemensamma for staden.
Omsattningen pa dessa ramavtal ar cirka sex miljarder kronor, cirka 25 procent av stadens
hela inkopsvolym. Klimatkrav och krav inom andra hallbarhetsaspekter, samt uppféljning
av stéllda krav, ar en del av ordinarie arbetssatt for samtliga ramavtalsupphandlingar for
Ink6p och upphandling.

Ovriga inkdp om cirka 19 miljarder kronor per &r sker p& mycket varierande sétt av
stadens organisationer. For att fa in klimat och andra hallbarhetsaspekter i inkdpsarbetet
kravs framforallt att personer med rétt kompetens &ar delaktiga i inképsprocessen och att
forvaltningarna och bolagen inkluderar klimat och hallbarhetsaspekter i sin kravstéllning
och uppféljning inom inkdp.

Riktlinjen for inkdp och upphandling &r ett styrande dokument som beslutas av
Kommunfullmaktige, och ddrmed géller for samtliga stadens ndmnder och styrelser.
Genom att tydliggora hur staden kan styra inképare och anvandare i stadens alla ndmnder
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och bolag mot mer héllbara val genom att i storre utstrackning arbeta strategiskt med
klimatfragor vid inkép och upphandling, har riktlinjen en viktig roll i styrningen.

For att inhamta synpunkter innan fortsatt beredning av arendet féreslar forvaltningen att
forslaget sands pa remiss till féljande namnder och bolagsstyrelser:

- Socialndmnd Centrum,

- Socialndmnd Sydvast,

- Namnden for aldre samt vard och omsorg,

- Namnden for funktionsstdd, Miljo- och klimatndmnden,
- Trafikndmnden,

- N&mnden fér Arbetsmarknad och vuxenutbildning,
- Lokalndmnden,

- Kretslopp och vattennamnden,

- N&mnden fér Konsument och medborgarservice,

- Forvaltnings AB Framtiden,

- Goteborgs Stads Leasing AB,

- Business Region Goteborg,

- Goteborg Energi AB,

- Goteborgs Hamn AB

- Goteborg & Co.

Forvaltningen foreslar att remissvar ska lamnas senast 31 mars 2021, och utga ifran
foljande fragor

Fragor:

Utifran fullméktiges uppdrag att styra inkdpare och anvandare i stadens alla namnder och
bolag mot mer hallbara val genom att i storre utstrackning arbeta strategiskt med
klimatfragor vid inkép och upphandling:

1) Ser ni att foreslagna forandringar i riktlinjen kommer att bidra till fullméktiges
uppdrag, se ovan?

2) Vilka eventuella konsekvenser ser ni utifran foreslagna forandringar i riktlinjen?

Linda Nilsson Malin Offerle
Avdelningschef Hallbarhet Férvaltningscontroller

Henrik Karlsson
Forvaltningsdirektor
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