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Yttrande Over forslag till uppdaterad riktlinje
for inkdp och upphandling

Forslag till beslut
Styrelsen foreslas besluta;

1. Yttrande 6ver forslag till uppdaterad riktlinje for inkép och upphandling
godkanns
2. Yttrandet 6versénds till inkop- och upphandlingsndmnden.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige (2019-09-12) att,
tillsammans med inkdps- och upphandlingsndmnden och kretslopp- och vattennamnden,
ta fram forslag pa hur staden kan styra inkdpare och anvéndare i stadens alla namnder och
bolag mot mer hallbara val. Detta genom att i storre utstrackning arbeta strategiskt med
klimatfragor vid inkép och upphandling. Med anledning av detta uppdrag foérordas
fordndringar i Goteborgs Stads riktlinje for inkép och upphandling.

Utover de delar i forslaget som ror strategiskt arbete med klimatfragor vid inkdp- och
upphandling, foreslas dven en uppdatering av kapitlet om hallbarhet. Dessutom foreslas
aven andra, mindre justeringar/fortydliganden i riktlinjen kopplat till bland annat stadens
gemensamma direktupphandlingsprocess samt samverkan och avsteg fran riktlinjen.
Forslag till uppdateringar samt reviderad riktlinje for inkdp och upphandling bil&ggs i sin
helhet till foreliggande tjansteutlatande.

Goteborg & Co har i drendet inhamtat synpunkter fran dotterbolagen i kluster Turism,
kultur och evenemang (TKE). Foreliggande yttrande utgor ett samlat svar fran TKE-
Klustret.

Den 6évergripande bedomningen fran TKE-klustret &r att den uppdaterade riktlinjen
innebar sma forandringar i befintlig organisation och arbetsformer for inkop och
upphandling i verksamheterna, vilka utgar fran nuvarande ramverk i Géteborgs Stads
riktlinje for inkop och upphandling. Fragan om huruvida man genom foreslagna
forandringar i riktlinjen kommer att bidra till fullméktiges uppdrag ar darmed svar att ta
stallning till.

Bolagen i Klustret ser positiva effekter av att bryta ner och utveckla halbarhetsomradet i
delar. Fortydligandet att upphandling/inkop i sin helhet ska resultera i en mer hallbar
utveckling omfattar ocksa ett stérre perspektiv an tidigare skrivningar. Vidare ser klustret
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att arbetet med kategoriplaner och dialog med inképare/bestéllare &r potentiellt starka
verktyg for maluppfyllelse.

Klustret efterfragar en tydligare vagledning kring utformningen av upphandlingar och
kravstallningar och foreslar att en kravflora upprattas for att vagleda verksamheter som
gor egna upphandlingar. TKE-klustret ser ocksa en befarad risk att den nya
hallbarhetsskrivningen kan innebara en malkonflikt mellan det ekonomiska och
ekologiska perspektivet. Klustret ser en risk for viss oklarhet i hur fragan ska hanteras, da
tidigare végledning i denna avvagning tagits bort.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Arendet ror yttrande avseende uppdateringar i G6teborgs Stads riktlinje for inkdp och
upphandling. Den uppdaterade riktlinjen innebar sma forandringar i befintlig organisation
och arbetsformer for inkop och upphandling och bedoms darmed inte ha nagra
ekonomiska effekter pa befintlig organisation. Géteborg & Co har ingen ytterligare
bedémning utifran den ekonomiska dimensionen &n de perspektiv som inkGp- och
upphandlingsndmnden sjélva lyfter i foreliggande forslag rérande exempelvis mojlig
kostnadseffektivisering vid aterbruk. Bolaget delar ocksa bilden av potentiellt 6kade
kostnader till foljd av skarpare miljé- och klimatkrav vid inkop.

Beddmning ur ekologisk dimension

Bolaget ser positivt pa syftet med foreliggande forslag till uppdaterade riktlinjer for inkop
och upphandling, ndmligen att styra inkdpare och anvandare i stadens verksamheter mot
mer hallbara val genom att i stérre utstrackning arbeta strategiskt med klimatfragor vid
inkdp och upphandling. I enlighet med foreslagen riktlinje staller sig bolaget positivt till
ambitionen att cirkuldra l16sningar ska efterstravas och tjanster och produkter som innebar
en sa liten klimat- och miljopaverkan som mojligt sett till hela livscykeln ska viljas.

Beddmning ur social dimension

| forslag till uppdaterad riktlinje for inkop och upphandling aterfinns ett reviderat kapitel
som bl.a. omhéndertar den sociala dimensionen inom ramen for ink6p- och upphandling.
| forslaget beskrivs att om majligt och lampligt ska krav stallas pa att personer som star
langt ifran arbetsmarknaden bereds maéjlighet till sysselsattning, samt att vid
genomfdrande av upphandlingar som kan omfatta sociala hansynskriterier ska Goéteborgs
Stads modell for social hansyn i offentlig upphandling anvéndas.

Foreliggande forslag tar dven hansyn till Géteborgs Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning.

Goteborg & Co har ingen ytterligare bedomning utifran den sociala dimensionen &n de
perspektiv som inkdp- och upphandlingsnamnden sjalva lyfter i féreliggande forslag.

Bilagor
1. Tjansteutlatande forslag till andringar i riktlinje for inkop och
upphandling
2. Forslag till uppdaterad riktlinje for inkdp och upphandling
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Arendet

Goteborg & Co styrelse har att besluta om yttrande éver forslag till uppdaterad riktlinje
for inkdp och upphandling. Yttrandet ska vara inkop- och upphandlingsndmnden
tillhanda senast 2021-03-31.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att, tillsammans med inkdps-
och upphandlingsnamnden och kretslopp- och vattennamnden, ta fram forslag pa hur
staden kan styra inkdpare och anvéndare i stadens alla ndamnder och bolag mot mer
hallbara val genom att i storre utstrackning arbeta strategiskt med klimatfragor vid inkép
och upphandling. Med anledning av detta uppdrag forordas foérandringar i Goteborgs
stads riktlinje for inkdp och upphandling.

Foreslagna forandringar som ror strategiskt arbete med klimatfragor har tagits fram i
samverkan mellan forvaltningen for inkdp och upphandling, stadsledningskontoret och
forvaltningen for kretslopp och vatten. Utver de delar i forslaget som ror strategiskt
arbete med klimatfragor vid inkp- och upphandling, féreslas aven en uppdatering av hela
kapitlet om hallbarhet. Dessutom foreslas dven andra, mindre justeringar/fortydliganden i
riktlinjen kopplat till bland annat stadens gemensamma direktupphandlingsprocess samt
partiell samverkan och avsteg fran riktlinjen. Forslag till uppdateringar samt reviderad
riktlinje for inkop och upphandling bilaggs i sin helhet till foreliggande tjansteutlatande.

Goteborg & Co har i egenskap av remissinstans ombetts yttra sig over forslag till
uppdaterad riktlinje genom att besvara tva fragor. Fragorna besvaras utifran fullmaktiges
uppdrag att styra inkdpare och anvéandare i stadens alla ndmnder och bolag mot mer
hallbara val genom att i storre utstrackning arbeta strategiskt med klimatfragor vid inkop
och upphandling.

1) Ser ni att foreslagna forandringar i riktlinjen kommer att bidra till fullmaktiges
uppdrag?

2) Vilka eventuella konsekvenser ser ni utifran foreslagna forandringar i riktlinjen?

Goteborg & Co har i arendet inhamtat synpunkter pa foreliggande forslag till riktlinje
fran dotterbolagen i kluster Turism kultur och evenemang (TKE); Liseberg AB,
Goteborgs Stadsteater AB samt Got Event AB. Foreliggande yttrande utgor ett samlat
svar for bolagen i TKE-klustret.

Bolagets beddmning

Den 6évergripande bedémningen fran TKE-klustret &r att den uppdaterade riktlinjen
innebar sma forandringar i befintlig organisation och arbetsformer for inkép och
upphandling i verksamheterna, vilka utgar fran nuvarande ramverk i Goteborgs Stads
riktlinje for inkop och upphandling. Fragan om huruvida man genom foreslagna
forandringar i riktlinjen kommer att bidra till fullméktiges uppdrag ar darmed svar att ta
stallning till. Daremot ser Klustret saval positiva effekter som utmaningar med féreslagna
uppdateringar.

Bolagen i klustret ser exempelvis positiva effekter av att bryta ner och utveckla
halbarhetsomradet i delar. Det 6kar tydligheten och gor det lattare att identifiera vilka
upphandlingar som &r lampliga for att arbeta med hallbarhet.
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TKE-Klustret ser ocksa positivt pa fortydligandet att upphandling/inkop i sin helhet, dar
det ar mojligt, ska resultera i en mer hallbar utveckling. Detta omfattar ett storre
perspektiv dn kravstallning pa en viss vara, tjanst eller leverantor. Vidare ser klustret att
arbetet med kategoriplaner och dialog med inkOpare/bestallare ar potentiellt starka
verktyg att anvanda for att na malet.

Aven utformningen av upphandlingar och vilka krav som stalls &r avgorande for att nd
malet. Inom detta omrade ser Klustret att riktlinjen skulle kunna innehalla en tydligare
vagledning. | och med detta foreslas att inkép- och upphandlingsforvaltningen tar fram en
kravflora som kan anvéndas av verksamheter som gor egna upphandlingar.

TKE-klustret ser en befarad risk att den nya skrivningen géllande hallbarhet kan innebéra
en malkonflikt mellan ekonomisk hallbarhet och ekologisk hallbarhet. I tidigare riktlinje
fanns en vagledning kring hur denna avvégning skulle ga till, vilken i foreliggande
forslag ar borttagen. Detta kan komma att leda till tolkningsfragor och viss oklarhet i hur
avvagningen ska goras och vilket eventuellt féretrade nagon av dimensionerna har.

Gallande potentiella konsekvenser av foreslagna forandringar upplever bolagen i TKE-
Klustret att riktlinjen, med hjalp av uppdateringarna, ar lattare att ta till sig. Detta bor
resultera i fler inkdp och upphandlingar med hallbara grundaspekter.

Nar det galler avsteg fran stadens ramavtal ska detta, enligt den nya riktlinjen, pa férhand
beslutas av styrelse. Den framforhallningen finns inom ramen for planerade inkop i
verksamheterna men kan fa konsekvenser nar det uppstar akuta situationer da man maste
gora avsteg fran ramavtal och genomfora direktupphandlingar.

Peter Grénberg, VD
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