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Utredning om eventuellt
samordningsuppdrag till GR rorande
kulturfragor

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas godkidnna foreliggande utredning och harmed
konstatera att utredningsuppdraget till forbundsdirektoren ar slutfort.

Forbundsstyrelsen foreslas uppdra at forbundsdirektoren att inforliva det redan
befintliga nitverket for kultur- och fritidschefer i GR enlighet med forslaget i
tjansteutlatandet.

Sammanfattning av arendet

Forbundsdirektoren fick 2019-05-24 i uppdrag av forbundsstyrelsen att utreda hur
medlemskommunerna ser pa moéjlig samverkan inom kulturomrédet i
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR), i likhet med 6vriga
kommunalférbunds samverkan med Vastra Gétalandsregionen (VGR) samt - om
medlemskommunerna staller sig positiva - redovisa vad en sddan samverkan skulle
innebara.

En extern utredare engagerades for uppdraget och ett femtiotal intervjuer har
genomforts med foretradare for medlemskommunerna men ocksa for de andra
kommunalférbunden i linet samt med VGR. Aven foretriidare for Business Region
Goteborg och Géteborg & Co, som i sina samverkansuppdrag med GR hanterar
fragor som har beréringspunkter med kultur, har intervjuats. Granskning av olika
dokument ligger ocksa till grund for utredningen (se bilaga 1— 3).

Utredarens bedémning ar

e att det finns en stark uppslutning frain medlemskommunerna vad géller
att GR ska anfortros ett uppdrag att samordna kulturfrdgorna,

e att det skulle vara till kommunal nytta och innebéira ett mervirde for
medlemskommunerna om kulturfragorna ingar i forbundets uppdrag.

Utredningen utmynnar i slutsatsen att kulturfragorna pa manga satt ar
sammanvivda med andra sakomraden dar GR har ett samordningsansvar samt i
ett forslag om att GR bor anstilla tva kulturstrateger, med uppdrag att driva ett
strategiskt utvecklingsarbete ihop med medlemskommunerna och att samverka
med de 6vriga kommunalforbunden och VGR.

Uppdraget skulle vara att verka i granslinjen mellan kommunerna i de fragor dar
ett delregionalt perspektiv och interkommunal samverkan ger mervirde. Ett sidant
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uppdrag skulle d&ven medfora 6kade mojligheter att soka finansiering ocksé hos
olika nationella och internationella aktorer.

Processen under 2020

Kulturutredningen var &mnad att tas upp for behandling under viren 2020 och en
inledande presentation gjordes for férbundsstyrelsens presidium 25 maj. Med
anledning av coronapandemins agendapéverkan i kommunerna och i férbundet
gjordes bedomningen att drendet istéllet skulle tas upp igen i samband med
styrelsekonferensen den 24 september. Forutsiattningarna for att genomfora
uppdraget pa det sitt som foreslas i utredningen har dock dndrats under aret.
Arsavgiften till forbundet Ar under diskussion och coronapandemins eventuella
langsiktiga paverkan pa forbundets verksamhet ar svarbedomd.

Forbundsledningens bedomning ar darfor att det ar fel tidpunkt att arbeta for att
bygga ny verksamhet i den omfattning som utredningen foreslar. Istillet foreslas en
annan arbetsmodell, liknande det arbete som péagar i 6vriga kommunalforbund i
Vistra Gotaland.

I Vastra Gotalands ovriga tre kommunalférbund arbetar man framgangsrikt med
kulturen som en integrerad del av tillvixtarbetet. Detta arbete 4r dven kopplat till
arbetet inom Beredningen for hallbar utveckling (BHU) och beror savil kultur som
regional utveckling och milj6. Arbetet stods, som framgér av utredningen,
ekonomiskt av VGR. Kommunerna star for medfinansiering i motsvarande grad.

Inom Goteborgsregionen pagar redan idag samverkan inom kulturomradet genom
ett natverk initierat av kultur- och fritidscheferna i GR:s medlemskommuner. VGR
finansierar denna samverkan med fér narvarande 1 350 tkr/ar och kommunerna i
GR medfinansierar pd motsvarande niva. Idag har Stenungsunds kommun ett
vardskap for samordningen av detta niatverk. Goteborgs Stad deltar inte finansiellt i
nétverksarbetet men medverkar genom en adjungerad representant. Kungsbacka
som ingar i GR, men ocksa tillhér Region Halland, deltar i natverket men tar inte
del av de medel som VGR tillskjuter for kultursatsningar i lanet.

Forbundsdirektorens forslag ar att ovan beskrivna befintliga natverk inforlivas i
GR:s organisation och att den samordning som idag hanteras av Stenungsunds
kommun istéllet hanteras av GR.

Beslutsunderlag

e Utredning rorande eventuellt samordningsuppdrag till GR:s
kommunalférbund rérande kulturfragor.

e Bilaga 1: Sammanstillning av inldsta dokument, utredning kultur GR 2020

e Bilaga 2: Sammanstillning av intervjupersoner, utredning kultur GR 2020

e Bilaga 3. Overenskommelse om samverkan och finansiering genom
regionala tillvixtmedel mellan VGR och Stenungsunds kommun.
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BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Forbundsdirektoren fick 2019-05-24 i uppdrag av forbundsstyrelsen att utreda hur
medlemskommunerna ser pa mojlig samverkan inom kulturomréadet i
Goteborgsregionen, i likhet med 6vriga kommunalférbunds samverkan med VGR,
samt - om medlemskommunerna stéller sig positiva - redovisa vad en sddan
samverkan skulle innebéra.

En sirskild utredare engagerades for uppdraget och ett femtiotal intervjuer har
genomforts med foretriadare for medlemskommunerna men ocksd med foretradare
for de andra kommunalférbunden i linet och med VGR. Aven foretridare for
Business Region Goteborg och Goteborg & Co, som i sina samverkansuppdrag med
GR hanterar fragor som har beréringspunkter med kultur, har intervjuats.
Granskning av olika dokument ligger ocks4 till grund for utredningen (se bilaga 1 —

3).

Kommunalférbunden i Borasregionen, Skaraborg och Fyrbodal samordnar sedan
ett tiotal ar kulturfrdgorna at sina medlemskommuner. Samverkansuppdraget
bygger pa en 6verenskommelse om finansiering med VGR, som arligen bidrar med
en miljon kronor per kommunalférbund och delfinansierar en tjanst for att driva
kulturfragorna. Kulturen ses som en del av det regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet. Infor budget 2021 diskuteras justeringar i nivan av
utvecklingsmedel fran kulturndmnden i Vastra Gotaland samt eventuell
samordning med medel frdn Miljondmnden och Regionala Utvecklingsndmnden
(RUN).

Det har inte gétt att finna nagot formellt beslut dir det framgar varfér GR idag inte
har ett uppdrag rorande kulturomrédet. I avsaknad av ett uppdrag for GR finns ett
informellt natverk som kultur- och fritidscheferna i GR-kommunerna tagit initiativ
till. Under det tiotal ar som nitverket funnits har olika medlemskommuner agerat
vardkommun och ingatt 6verenskommelser med VGR om samverkan och
finansiering, bland annat av en samordnande tjanst. For niarvarande ar det
Stenungsunds kommun som ar formell part i 6verenskommelsen och arbetsgivare
for natverkets samordnare. Goteborgs Stad deltar inte finansiellt i natverksarbetet
men medverkar genom en adjungerad representant. Kungsbacka som ingar i GR,
men ocksa tillhor region Halland, deltar i ndtverket men tar inte del av de medel
som VGR tillskjuter for kultursatsningar i ldnet.

Ett flertal ndtverk ar kopplade till kultur- och fritidscheferna, daribland ett
Idrottsrdd som Goteborgs stads idrotts- och fritidsférvaltning samordnar och dar
politiker frén alla medlemskommuner ingér.
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Ansvaret for den offentligt drivna kulturen delas mellan stat, regioner och
kommuner. Den sé kallade kultursamverkansmodellen innebar att statliga medel
utbetalas i samlad form till regionerna, som ansvarar for fordelningen till regionala
och lokala kulturverksamheter. En barande tanke ar att uppna en decentralisering
av kulturpolitiken och ett villkor &r att varje region utarbetar en regional
kulturplan. I Vistra Gétalands 1an samverkar regionen med de tre 6vriga
kommunalférbunden runt framtagning och implementering, men i
Goteborgsregionen har det informella kultur- och fritidsniatverket denna roll. Detta
innebar att det inte finns nagon politisk forankring i Goteborgsregionen, som
samlar det storsta kommunalférbundet, rorande Kulturstrategin f6r Vastra
Gotalands lan. Genom kulturstrategin fordelas betydande summor till
kultursatsningar i lanets kommuner.

Resultat av utredningen

Utredningen, som genomf6rdes huvudsakligen under 2019, utgar fran en bred
definition av kultur. Kulturella upplevelser och kulturellt skapande har ett
egenvirde for den enskilda individens livskvalitet men har dven betydelse for hilsa,
larande, demokrati, integration, turism, naringsliv, arbetsmarknad och platsers
utveckling (inte minst uppmirksammat i samband med coronapandemins

effekter).

En slutsats av utredningen &r att kulturfrdgorna pa manga sitt ar ssmmanvivda
med andra sakomraden diar GR har ett samordningsansvar.

Samtliga foretradare for GR:s medlemskommuner uttrycker en positiv instéllning
till att ge GR i uppdrag att samordna kulturfragorna. Uppfattningen varierar frn
“mycket angeldgen” till “forsiktigt positiv”. Alla kultur- och fritidschefer i GR-
kommunerna har intervjuats och darutéver fem politiker med ansvar for
kulturpolitik i var sin kommun.

I utredningen har dven foretradare for Business Region Goteborg, Goteborg & Co
och Idrotts- och foreningsforvaltningen i Goteborg intervjuats. Aven de uttrycker
ett intresse for att GR far ett samordningsuppdrag.

De tre kommunalférbunden i Skaraborg, Fyrbodal och Borésregionen skulle
vilkomna om GR hade likadana uppdrag som de och bedomer att det skulle
underlitta det gemensamma arbetet inte bara med kulturstrategin utan dven i
andra tillvaxtfragor.

Under utredningens gang har det vidare statt allt mer klart att flertalet
intervjupersoner ser fordelar med om &ven fritidsfragorna skulle inga i GR:s
uppdrag. Att utreda detta har inte ingétt i utredningsuppdraget, som enbart gallt
kulturfragor. Utredarens bedémning ar dock att det redan nu bor 6verviagas om
samordningsuppdraget ska gélla bade kultur och fritid, d& kopplingarna mellan
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dessa tva omriden ar uppenbara béde ur ett invinarperspektiv och ur ett
strategiskt utvecklingsperspektiv.

Intervjupersonerna lyfter upp for kommunerna forvintade mervirden i flera olika
perspektiv om GR skulle f i uppdrag att samordna kulturfragorna:

e Invanarperspektiv

e Kunskap- och kompetensutveckling

e Utveckling och synergieffekter

¢ Ekonomiskt perspektiv

e Kulturutovares och det fria kulturlivets perspektiv

Utredarens bedémning ar

e att det finns en stark uppslutning frdn medlemskommunerna vad géller att
GR ska anfortros ett uppdrag att samordna kulturfrdgorna,

o att det skulle vara till kommunal nytta och innebéra ett mervirde for
medlemskommunerna om samordning av kulturfragorna i de delar som har
regional biring ingar i forbundets uppdrag.

Utredningen utmynnar i ett forslag om att GR bor anstilla tva kulturstrateger med
uppdrag att driva ett strategiskt utvecklingsarbete ihop med medlemskommunerna
och samverka med de 6vriga kommunalférbunden och VGR. Uppdraget skulle inte
innebdra att GR overtar ansvaret for kulturfragor fran kommunerna.
Samordningsuppdraget skulle vara att verka i granslinjen mellan kommunerna i de
fragor dar ett delregionalt perspektiv och interkommunal samverkan ger mervarde.

Den 6verenskommelse som VGR idag har med Stenungsunds kommun om
finansiering och samverkan runt kulturfragor ska omférhandlas infor

2021. Utredaren gor bedomningen att VGR gérna ser att en ny 6verenskommelse
ingds med Géteborgsregionens kommunalforbund, i likhet med de 6vriga
kommunalférbunden, i stillet for med en enskild kommun. En medfinansiering
fran medlemskommunerna forutsitts i 6verenskommelsen med VGR, pad samma
sdtt som redan sker idag.

Process

Kulturutredningen var 4mnad att tas upp for behandling under varen 2020 och en
inledande presentation gjordes for forbundsstyrelsens presidium 25 maj. Med
anledning av coronapandemins agendapaverkan i kommunerna och i férbundet
gjordes bedomningen att drendet skulle tas upp igen i samband med
styrelsekonferensen den 24 september. Forutsattningarna for att genomfora
uppdraget pa det satt som foreslas i utredningen har dock dndrats under aret.
Arsavgiften till fsrbundet Ar under diskussion och coronapandemins eventuella
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langsiktiga paverkan pa forbundets verksamhet ar svarbedomd.
Forbundsledningens bedomning dr att det ar fel tidpunkt att arbeta for att bygga ny
verksamhet i den omfattning som utredningen foresléar.

Istéllet foreslas en annan arbetsmodell, i likhet med det arbete som pagar i 6vriga
kommunalférbund i Vastra Gotaland. Dar arbetar man framgangsrikt med
kulturen som en integrerad del av tillvixtarbetet. Detta arbete stods, som framgéar
av utredningen, av VGR. Kommunerna star for medfinansiering i motsvarande
grad. Inom GR:s medlemskommuner pagar redan idag samverkan inom
kulturomradet. VGR finansierar denna samverkan med 1 350 tkr och kommunerna
i GR medfinansierar pd motsvarande niva.

Forslag

Inférliva existerande natverk i GR

Forbundsdirektorens forslag innebar att det redan existerande natverket for kultur-
och fritidschefer som finns i GR-omradet, och som drivs av medlemskommunerna
med stod av Vastra Gotaland, inforlivas och hanteras som ett nitverk inom ramen
for GR:s verksamhet. Finansieringen sker forslagsvis pa samma sétt som idag, dvs
med medel frdn VGR och fran kommunerna. En dialog mellan VGR och GR
behover initieras for att sdkerstilla omfattning och forutsattningar. Med denna
utgangspunkt kan sedan arbetet med kulturfragorna, som en integrerad del av
tillvaxtarbetet i kommunalférbundet, utvecklas i den takt och pé det sitt som
kommunerna finner lampligt och som resurser/finansiering medger.

Det dr vidare forbundsdirektorens uppfattning att en 6nskvird utveckling ar att
Goteborgs Stad, som stérsta kommun i forbundet och en motor i den regionala
utvecklingen, deltar i natverkets arbete pa samma premisser och med samma
mandat som 6vriga medlemskommuner i GR, och inte som idag utifrdn en
adjungering. Vid beslut om att inforliva natverket i GR:s organisation bor en
forfragan stéllas till Goteborgs Stad kring en formaliserad medverkan i natverket.

Syfte

Syftet med att inforliva natverket i kommunalférbundet dr att uppnd merviarden
och synergieffekter i granslandet mellan kultur, hilsa, larande, valfard,
arbetsmarknad och samhallsbyggnad. Nitverkets arbete fokuseras pa kulturfragor
och blir en integrerad del av det arbete som &r kopplat till regional tillvixt. En
mojlighet som skapas i det gemensamma arbetet ar att vixla upp extern
finansiering inom kulturomradet. Exempel pa offentliga finansidrer ar EU
(Kreativa Europa), Statens kulturrad, Vinnova, med flera.

Uppdrag och organisation

Forbundsledningens bedomning ar att ingen justering behover goras i
féorbundsordningen, da ett kulturuppdrag ligger i linje med GR:s 6vriga uppdrag
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enligt § 3 - att vara till nytta for medlemskommunerna och skapa en attraktiv
region inom ramen for en gemensamt hallbar utveckling.

Utifrén dess roll for 6vergripande samhillsplanering ar det forbundsdirektorens
beddmning att natverket organisatoriskt bor placeras pa avdelningen for miljé och
samhillsbyggnad. Nitverkets uppdrag har emellertid beroring med alla de
samverkansomréden som &r aktuella i forbundet och nétverket forvintas darmed
arbeta tvirande i organisationen, utifran vilket sakomréde som berors.

Sedan hosten 2019 sammankallar natverket kulturpolitiker fran alla
medlemskommunerna 2 ggr/ar till ett kulturrdd som tar beslut om aktiviteter inom
den sa kallade kulturmiljonen (gemensam finansiering mellan VGR och
kommunerna) utifran en tjanstepersonsberedning i natverket. Forslaget dr att den
hanteringen fortsatter till dess det finns annat forslag pa hantering. En mojlig
utveckling ar att kulturrddet skulle kunna fungera som ett beredande organ till
forbundsstyrelsen.

I de fall tillkommande fragor skulle krava politiskt stillningstagande foreslas att
dessa fragor bereds antingen i lamplig styrgrupp utifran frigans art och att beslut
fattas i forbundsstyrelsen, alternativt att drendet gar till forbundsstyrelsen direkt
efter tjinstepersonsberedning. Ovriga arbets- och beslutsformer fir utvecklas ver

tid.

Helena Soderback Lena Holmlund Margareta Forsberg
Forbundsdirektor Avdelningschef FoU-chef

SKICKAS TILL

Medlemskommunerna.
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Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har Goteborgsregionen 2020
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt, Box 5073, 402 22 Géteborg
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och gr@goteborgsregionen.se

ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket www.goteborgsregionen.se

annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt fér att regionens en miljon
invanare ska fa ett sa bra liv som méjligt.

GOTEBORGS
REGIONEN
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1. Sammanfattning

Denna utredning initierades i maj 2019 i samband med att Goteborgsregionens
forbundsfullmaktige godkidnde den strategiska inriktningen for 2020-2023 samt
rambudget for 2020. I ssmmanfattningen av inkomna remissvar konstaterades att
Goteborgs stad sag positivt pa att GR valt att lyfta in kultur under omradet social
sammanhallning och trygghet. Med anledning diarav formulerades féljande uppdrag
till forbundsdirektoren:

Forbundsdirektoren far i uppdrag att utreda hur medlemskommunerna ser pa majlig
samverkan inom kulturomradet i Géteborgsomrédet, i likhet med 6vriga
kommunalférbunds samverkan med Vastra Gotalandsregionen, samt om
medlemskommunerna stéller sig positiva, redovisa vad en sddan samverkan skulle
innebara.

Utredaren har samtalat med 50 personer i enskilda intervjuer, gruppintervjuer och
telefonintervjuer. Medlemskommuner och samarbetspartners har kommit till tals
genom kulturstrateger, chefer och politiker. Darutéver har utredaren deltagit i olika
natverksmoten och tagit del av en stor méangd skriftligt material som beskriver
kulturpolitiken utifrdn bade den statliga, regionala och lokala nivan.

Nulage

Ansvaret for den offentligt drivna kulturen delas mellan stat, region och kommuner.
I runda tal svarar kommunerna i Vastra Gotalands lan for 50 procent av kostnaderna
for kultur, regionen f6r 30 procent och staten for 20 procent av kostnaderna.

Kommunalférbunden i Borasregionen, Skaraborg och Fyrbodal samordnar sedan ett
tiotal ar kulturfragorna for sina medlemskommuner. Vistra Gétalandsregionen
bidrar med 1 miljon kronor per kommunalforbund till kultursatsningar samt
delfinansierar en tjanst for att driva kulturfragorna. Kulturen ses som en del av det
regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet.

I Goteborgsregionens kommuner finns ett informellt ndtverk som kultur- och
fritidschefer sjilva tagit initiativ till. Regionen har ingatt en 6verenskommelse med
Stenungsunds kommun om delfinansiering av en tjanst och bidrar med 1 miljon
kronor till kultursatsningar. Ett antal nitverk ar kopplade till kultur- och
fritidscheferna, daribland ett Idrottsrad som Géteborgs stad tagit initiativ till.

Det har inte gatt att finna ndgot formellt beslut dar det framgar varfor
Goteborgsregionen inte arbetar med kultur. Utredaren har efterfragat utredningar,
skrivelser eller beslut i bade Goteborgsregionens och Vastra Gotalandsregionens
diarier.

Utredningen utgér fran den breda definition av kultur som anvinds i den gemensamt
framtagna kulturstrategin for Véastra Gotalands lan. I strategin beskrivs att kulturella
upplevelser och kulturellt skapande har ett egenvérde for den enskilda individens
livskvalitet men att kulturen dven har betydelse for hilsa, larande, demokrati,
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integration, turism, niringsliv, arbetsmarknad och platsers utveckling. Detta ar
verksamhetsomraden som ingar i Goteborgsregionens uppdrag.

Medlemskommuners och samarbetspartners installning

Samtliga intervjupersoner fran medlemskommunerna uttrycker en positiv instillning
till att GR far i uppdrag att samordna kulturfragorna. Instéllningen varierar fran
“mycket angeldgen” till “forsiktigt positiv”.

Foretradarna for Vastra Gotalandsregionen ar vdl medvetna om att det ar
medlemskommunerna som tar stillning till Goteborgsregionens eventuellt vidgade
uppdrag, men har linge foresprakat att kulturen skulle inga i forbundets
ansvarsomrade.

De tre kommunalférbunden i Sjuhédrad, Fyrbodal och Borasregionen skulle vialkomna
om Goteborgsregionen fick samma uppdrag som dem och bedomer att det skulle
underlitta det gemensamma arbetet inte bara med kulturstrategin utan dven med
andra tillvaxtfragor.

Business Region Goteborg och Goteborg & Co har samverkansavtal med
Goteborgsregionens kommunalforbund. Intervjupersonerna staller sig positiva till ett
uppdrag till GR i kulturfragor da det skulle innebira en tydligare plattform for
samverkan med medlemskommunerna i kulturfragor.

Mervarden och nytta for medlemskommunerna

I intervjuerna ges en rad exempel pa delregionala samverkansomraden nar det
handlar om kulturfragor. Utredaren bedémer att dessa ar de viktigaste:

« Samverkan rorande kunskaps- och kompetensutveckling, exempelvis
fortbildningar, forskning och utveckling, konferenser med mera.

» Konst- och kultursatsningar som koordineras och samfinansieras.

« Samverkan rérande strategiska utvecklingsfragor med 6vriga sakomraden inom
Goteborgsregionens kommunalférbund.

Utredaren delar intervjupersonernas bedémning att samverkan kan ge ekonomiska
effekter, sikra invdnarnas tillgang till kultur i en tid av ekonomiska utmaningar och
stirka de kulturella och kreativa naringarna i medlemskommunerna. Interkommunal
samverkan forordas ocksa starkt i den nyligen presenterade kommunutredningen.
(SOU 2020:8)

Utredningsuppdraget giller kultur, men merparten av intervjupersonerna fran
medlemskommunerna har framfort ett starkt 6nskemal om att dven fritidsfragorna
ska inga. I de flesta medlemskommuner organiseras kultur och fritid i en och samma
avdelning eller férvaltning.
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Vad innebar forslaget rent konkret?

Utredningen utmynnar i ett forslag att GGteborgsregionen anstiller tva
kulturstrateger med uppdrag att driva ett strategiskt utvecklingsarbete ihop med
medlemskommunerna och samverka med de 6vriga kommunalférbunden och Viastra
Gotalandsregionen.

Utredaren tar inte stéllning till inom vilken avdelning pd GR som kulturfunktionen
skulle ligga eller vilket politiskt forum som skulle ansvara for kulturfragorna.

Om GR fir ett uppdrag inom kulturomradet ar det angeldget att man utvecklar ett
gransoverskridande och tvirsektoriellt arbetssatt, da kulturfragorna har en social
dimension och koppling till bade hélsa, ldrande och samhallsbyggnad.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna bor beridknas pa tva heltidstjanster samt kringkostnader for lokaler,
utrustning med mera. Utredaren bedomer att det finns mgjlighet att, i likhet med
ovriga kommunalforbund, inga en 6verenskommelse med Véastra Gotalandsregionen
om delfinansiering av tjanst samt medel till kultursatsningar. En sddan
overenskommelse forutsatter dock medfinansiering frain medlemskommunerna.

Utredarens sammanfattande bedomning

— Det finns en bred uppslutning fran medlemskommunerna kring att ge
Goteborgsregionens kommunalforbund ett uppdrag att samordna strategiska
delregionala kulturfragor.

— Det skulle vara till kommunal nytta och innebira ett mervirde for
medlemskommunerna om kulturfrdgorna ingar i forbundets uppdrag.

I kapitel 10 utvecklas utredarens bedémningar rorande de fragor som formulerades i
utredningsdirektivet.
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2. Uppdrag och genomforande

2.1 Hur utredningen initierades

Denna utredning initierades i maj 2019 i samband med att G6teborgsregionens
forbundsfullmaktige godkidnde den strategiska inriktningen for 2020—2023 samt
rambudget for 2020. I ssmmanfattningen av inkomna remissvar konstaterades att
Goteborgs stad sag positivt pa att GR valt att lyfta in kultur under omradet social
sammanhaéllning och trygghet. Med anledning darav formulerades féljande uppdrag
till forbundsdirektoren:

Forbundsdirektoren far i uppdrag att utreda hur medlemskommunerna ser pa majlig
samverkan inom kulturomrédet i Goteborgsomradet, i likhet med 6vriga
kommunalférbunds samverkan med Vastra Gotalandsregionen, samt om
medlemskommunerna stéller sig positiva, redovisa vad en sddan samverkan skulle
innebara.

2.2 Kommunalforbundets uppdrag

Goteborgsregionens kommunalforbund bestar av kommunerna Ale, Alingsas,
Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla Edet, Molndal, Partille,
Stenungsund, Tjérn och Ockerd.

Goteborgsregionens kommunalfoérbund har, till skillnad fran kommunalférbunden i
Borasregionen/Sjuhirad, Skaraborg och Fyrbodal, inget uppdrag gillande
kulturfragor.

Enligt forbundsordningen har kommunalférbundet som dndamal att verka for
samarbete 6ver kommungrinserna i Goteborgsregionen. Verksamheten inom
forbundet ska, inom ramen for den kommunala sjélvstyrelsen, vara till kommunal
nytta och skapa mervirde for medlemmarna. Verksamheten ska bidra till att starka
Goteborgsregionen regionalt, nationellt och internationellt. Det 6vergripande syftet
ar att skapa en attraktiv region med goda levnadsvillkor for alla invanare, inom
ramen for en gemensamt hallbar utveckling i alla dess tre dimensioner — ekonomiskt,
socialt och miljomassigt. Forbundet har till uppgift att:

» Medverka till att skapa en gemensam plattform for omvérldsorientering, debatt och
formedling av framtidsbilder samt svara for planering av regional karaktar.

+ Bedriva kompetensutveckling och stodja kommunerna i samordnande insatser
kring kompetensforsorjning.

» Bevaka och viarna medlemskommunernas intressen genom opinionsbildning,
remissyttranden etc, samt representera medlemskommunerna i forhandlingar och
overlaggningar avseende fragor av kommunovergripande och strategisk karaktar.
 Vara en motesplats for forskning och praktik, stodja kunskapsutveckling och
kunskapsspridning samt vara ett stod for kunskapsbaserad verksamhetsutveckling.

« Skapa och driva natverk, sprida idéer och stimulera till erfarenhetsutbyte.

« Verka for regionala verksamheters finansiering.

+ Erbjuda medlemskommunerna service och samverkan pa omraden dir de enskilda
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kommunernas resurser ar otillrackliga samt initiera och driva gemensamma
utvecklingsprojekt tillsammans med medlemskommunerna.

Forbundet har tva funktioner:

1. Forbundet 4r myndighetsutévande inom delar av utbildningsomradet:

« Svara for antagningen till gymnasieskolan enligt skollagen och
gymnasieforordningen samt inom ramen for gallande samverkansavtal avseende
gymnasieskolan medlemskommunerna emellan.

« Svara for anordnande av larande for vuxna enligt géllande lagstiftning, bl.a. skollag
och férordning om kommunal vuxenutbildning, inom ramen f6r gillande
samverkansavtal.

» Bedriva internationellt inriktad forskoleklass-, grund- och
gymnasieskoleverksamhet samt verksamhet for fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet inom ramen for géllande skollag och forordning.

2. Forbundet dar samverkansorgan inom féljande omraden:

« Arbetsmarknad

» Miljo och samhallsbyggnad

« Social vilfard inklusive hélso- och sjukvard pa delregional niva
« Utbildning

« Néringsliv

Medlemskommunerna kan foresld forbundsfullmiktige att samverka inom andra
omréaden.

2.3 Syfte med utredningen

Utredningen ska ge svar pa hur medlemskommunerna stéller sig till att ge GR i
uppdrag att driva samverkan mellan kommunerna, GR och Vistra Goétalandsregionen
i kulturfragor, i likhet med 6vriga kommunalférbunds samverkan med Vastra
Gotalandsregionen pa kulturomradet.

Om medlemskommunerna stéller sig positiva, ska i utredningen konkretiseras vad en
sddan samverkan i sa fall skulle innebara.

Rapporten ar tankt att utgora ett diskussionsunderlag infor ett eventuellt politiskt
beslut i medlemskommunerna om en forandring i forbundsordningen dir GR far ett
uttalat uppdrag att samordna delregionala kulturfragor.

2.4 Utredningens genomforande

Utredningen har bedrivits pa halvtid under perioden 2019-09-15 till 2020-03-15 av
en utomstaende utredare. Den har finansierats av Goteborgsregionens
kommunalforbund. Uppdragsgivare ar forbundsstyrelsen via forbundsdirektor
Helena Soderbéck och ansvarig for projektet inom GR ar FoU-chef Margareta
Forsberg.
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Projektledaren har ingen tidigare yrkeserfarenhet inom kulturomradet men har haft
chefspositioner i savil Vistra Gotalandsregionen, kommunalférbunden som
Goteborgs stad, och har genomfort ett antal stérre utredningar.

Genomforandet har inneburit inldsning av en rad olika dokument som beror
fragestallningen. Dessa redovisas i bilaga 1.

Huvudfokus i utredningen ligger pa de intervjuer som har genomforts med ett
femtiotal personer, framfor allt foretradare for medlemskommunerna, Vistra
Gotalandsregionen och de tre kommunalférbunden i Skaraborg, Fyrbodal och
Borasregionen. I bilaga 2 redovisas vilka personer som intervjuats. I redovisningen av
intervjuerna anges inga namn, men de olika parternas svar redovisas for sig i de fall
detta ar relevant.

Medlemskommunernas instéllning till ett eventuellt framtida samarbete ar
utredningens huvudfraga och alla kultur-och fritidschefer/motsvarande i de tretton
medlemskommunerna har intervjuats. I flertalet fall har detta skett genom
gruppintervjuer, men individuella intervjuer har genomforts med
forvaltningscheferna for kulturférvaltningen respektive idrotts- och
foreningsforvaltningen i Goteborg, forvaltningschefen for kultur och fritid i
Kungsbacka, samt motsvarande chef i Alingsas.

Intervjuer har dessutom skett med tjanstepersoner fran Géteborg & Co och Business
Region Goteborg. Vidare har projektledaren traffat foretradare for
stadsledningskontoret i Goteborgs stad.

Foretradare for de tre kommunalforbunden har gett beskrivningar av sitt konkreta
arbete med kulturfragor och virderat de merviarden och synergieffekter som detta
resulterat i. De som intervjuats ar ordférande i kommunalférbundens direktioner,
kulturstrateger och forbundsdirektorer, samt ndgon foretradare for
medlemskommuner i varje delregion.

Vistra Gotalandsregionen ar en viktig aktor och samarbetspartner nar det galler
kulturfrégor. Sex olika foretradare har intervjuats, varav tva ar politiker (nuvarande
och tidigare ordforande i regionens kulturndmnd), tva arbetar inom det centrala
kulturkansliet och tva representerar den nya forvaltningen for kulturutveckling.

Tio olika foretradare for den politiska nivan har intervjuats, merparten genom
telefonintervjuer men i tva fall vid moéten: dels ansvarigt regionrad i Véstra
Gotalandsregionen, dels ordforanden i Kulturndmnden i G6teborg. Fem av de
intervjuade politikerna foretrader medlemskommuner i Goteborgsregionen och tre ar
ansvariga for kulturfragorna i kommunalférbunden i Skaraborg, Fyrbodal och
Sjuharad.

Slutligen har intervjuer skett med tre avdelningschefer pa Goteborgsregionens
kommunalfoérbund.

Alla intervjupersoner har getts mojlighet att godkénna och i forekommande fall
revidera minnesanteckningar fran intervjuerna.

9 (55)



Utredning om eventuellt samordningsuppdrag till GR rérande kulturfragor

Uppdraget har forankrats och avrapporterats i olika forum sa som:

« natverk for kultur- och fritidschefer i G6teborgsregionens kommuner

« niatverk for kulturstrateger i kommunalférbunden

« natverk for sektorchefer kultur och fritid; stadsledningskontoret, idrotts- och
foreningsforvaltningen samt kulturforvaltningen i Goteborg.

En preliminar avrapportering av utredningens forslag 1amnades vid
forbundsstyrelsens presidium 2020-02-04 samt vid det s.k. Idrottsradet i
Goteborgsregionens kommuner 2020-03-20.

2.5 Utredningens fragestallningar

I uppdragshandlingen formulerades nedanstiende fragestillningar. Dispositionen av
denna rapport foljer i stort sett men inte till hundra procent denna uppstéllning.

Bakgrund och nuldge

» Hur ser nuvarande roll- och ansvarsférdelning inom kulturomrédet ut mellan
kommuner, kommunalférbund, regioner och statliga organ?

« Vad ar bakgrunden till att GR, till skillnad fran 6vriga kommunalférbund i Vastra
Gotalandsregionen, inte har ett uppdrag inom kulturomradet?

» Hur formuleras uppdraget inom kulturomradet i forbundsordningarna for 6vriga
kommunalférbund i Vastra Gotaland?

Medlemskommuners och samarbetspartners instdllning till ett utokat uppdrag for
GR

« Hur ser medlemskommunernas forviantningar ut gallande mervarden,
synergieffekter, resultat och eventuella risker?

+ Hur ser Vistra Gotalandsregionen pa fragan? Vilka fordelar/nackdelar samt
gransdragningsfragor ser man?

Vad skulle uppdraget till GR innebdra?

« Vilka delar av kulturomrédet skulle kunna inga i uppdraget till GR?

« Vilka sektorer och samhillsomréden berors indirekt av kulturfragor?

« Arbetsformer, befogenheter och mandat — hur skulle ett samverkansuppdrag
formuleras och genomféras?

« Finns det ndgot som skiljer kulturomradet fran 6vriga omraden dar GR idag har ett
samverkansuppdrag?

» GR-perspektivet: Vad innebar det for GR att inte ha ett uppdrag pa kulturomradet
idag? Vad skulle ett utokat uppdrag innebira for merviarden och risker?
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3. Definition av kulturbegreppet

3.1 Definition av kulturbegreppet

I denna utredning ska konkretiseras vad ett uppdrag till Géteborgsregionen pa
kulturomrédet skulle kunna innebiara. Darfor blir det viktigt att forsdka ringa in
begreppet kultur.

En av intervjupersonerna uttryckte det sdsom att “Kultur ar allt, men ldgger du in allt
i kulturen blir det inget”. Utredaren kan konstatera att det finns manga uttommande
beskrivningar av kulturpolitikens syfte, kulturens virde, kulturens innehall etc och
att kulturen kan betraktas ur en rad olika ingadngar och perspektiv.

Kulturella upplevelser och kulturellt skapande har ett egenvirde och ar viktigt for den
enskilda individens vilbefinnande och livskvalitet. Men kulturen har dven ett varde
for samhallsutvecklingen nir den kopplas till demokratifragor, folkhalsa, larande,
héallbar utveckling, stadsutveckling med mera. I forlangningen har kulturfragor
betydelse for utvecklingen av niringsliv, arbetsmarknad, turism och stdders/platsers
attraktionskraft.

Den offentliga kulturpolitiken ska medverka till en infrastruktur for kulturen. Med
detta menas att offentliga institutioner, akademi, féreningsliv, produktionsplatser,
professionella utovare, arrangorer, lokaler m.fl. bildar ett sammanhallande nit av
kulturverksamheter som samspelar for att kunna erbjuda kultur till alla invanare.

P& medlemskommunernas webbplatser presenteras ofta kultur tillsammans med
fritid under rubriken "Uppleva och gora” alternativt "Fritid och kultur”. Detta speglar
att kultur kopplas till upplevelser och aktiviteter. Den statliga myndigheten for
kulturanalys, som har i uppgift att folja upp effekter av kulturpolitiken, raknar i sin
beskrivning av kulturvanor upp ett tjugotal olika aktiviteter relaterade till kultur. Har
ingdr allt ifran att 1asa, sjunga, spela teater, ga pa bio och ga pa museum till att spela
datorspel, fotografera och syssla med handarbete.

3.2 Kulturomraden som stods med offentlig finansiering

Genom den s.k. kultursamverkansmodellen, som beskrivs ndrmare i kapitel 4, utgar
statsbidrag till regionerna, som i sin tur fordelar dessa medel till kulturinsatser av
olika slag. I forordningen rdaknas sju kulturomraden upp:

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet

2. museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete
3.biblioteksverksamhet och las- och litteraturfrimjande verksamhet
4.professionell bild- och formverksamhet

5.regional enskild arkivverksamhet

6. filmkulturell verksamhet

7. hemslojd.
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I kulturstrategin for Vistra Gotaland kompletteras ovanstaende omraden med
ytterligare atta konst- och kulturomraden. Det dr sdidana som kulturorganisationer
och kommuner pekat ut som prioriterade omraden eller saidana som enligt
reglementet ingar i uppdraget for Vastra Gotalandsregionens kulturndmnd. Dessa
omraden ar enligt rubrikerna i kulturplanen:

e Medie- och informationskunskap

e Folkbildning

e Kulturskola

e Kreativa och kulturella naringar

¢ Nationella minoriteter och teckensprakiga
e Yttrandefrihet

¢ Internationalisering

e Idrott.

3.3 Kulturens koppling till nagra andra samhallsfragor
och politikomraden

I kulturplanerna for Vastra Gotalandsregionen, Géteborgs stad, Bordsregionen, med
flera, framhalls det horisontella perspektivet. Med detta menas att kultur ska
integreras i all kommunal verksamhet och vara en sjalvklar del av
samhallsplaneringen. Genom att kulturen vavs in i olika samhéllsomraden ska ett
attraktivt samhille att bo, leva och verka i skapas. Nedan konkretiseras négra av de
samhillsomraden som lyfts fram i olika strategier och planer.

Kultur och hdlsa: Att skapa eller ta del av konst, musik, dans m.m. har en
dokumenterad effekt pa hilsa och vilbefinnande, vilket framjar en héllbar livsstil.
Flera forskningsprojekt pagar om kopplingar mellan kultur och hjarnans utveckling.
Detta giller bade for barn, vuxna och vid &ldrande.

Kultur och demokrati: Kultur kan stirka den sociala sammanhéallningen, bidra till
forstaelse for olikheter och stirka formégan att kommunicera. Lasforstéelse ar ett
fundament for det demokratiska samhallet.

Kultur och integration: Vi lever i ett samhalle som praglas av kulturell méngfald dar
olika sprak, uttrycksformer och kulturarv ska ses som en tillgang och kan framja
integration.

Kultur och platsers utveckling: Att medvetandegora och vidareutveckla platsers
karaktar, historia och kulturarv kan framja naringsliv och besoksniring, men ocksa
oka attraktiviteten for de boende, stiarka relationen till bygden och skapa en stark
identitet och profil for orten.

Kultur och gestaltad livsmiljo: Sverige har antagit en ny, samlad politik for det som
kallas gestaltade livsmiljoer: bostadshus, skolor och sjukhus, men ocksa det offentliga
rummet med parker, gator och torg. Malet ar att arkitektur, form, design, offentlig
konst och kulturarv ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhille.
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Kultur och barns utveckling: Barns rittigheter i kulturen har stiarkts genom att
Sverige antagit barnkonventionen som lag. Nagra prioriterade omraden ar att framja
kulturskolor, utveckla bibliotekens roll, anvanda digitaliseringen for eget skapande,
stimulera ungas filmintresse med mera.
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4. Roll och ansvarsfordelning
mellan viktiga aktorer

4.1 Utgangspunkt

Samverkan mellan olika administrativa nivaer och politikomraden ar av avgorande
betydelse for att méta manniskors behov och olika samhallsforandringar. Detta géller
inte minst inom kulturomradet. I detta kapitel redovisas i korthet roll- och
ansvarsfordelning mellan stat, region, kommunalférbund och kommuner nar det
géller den offentligt drivna kulturen.

Kapitlet inleds med en beskrivning av den offentliga finansieringen av kulturen, och
avslutas med ett avsnitt rorande bakgrunden till att Goteborgsregionen, till skillnad
fran de tre 6vriga kommunalforbunden i lanet, inte haft ett uppdrag att driva
samverkan rorande kulturfragor.

De aktorer som framfor allt r berérda av denna utredning dr Goteborgsregionens
medlemskommuner, de andra kommunalférbunden i lanet och Vastra
Gotalandsregionen. Indirekt berors dven statliga institutioner samt det fria och det
ideella kulturlivet. I forlangningen finns dven vissa internationella kopplingar bland
annat till EU.

4.2 Den offentliga finansieringen av kulturen

For att forsta rollfordelningen ar det viktigt att kdnna till hur kulturen finansieras. I
november 2019 publicerade Myndigheten for kulturanalys ny statistik 6ver de
offentliga utgifterna for kultur. Tidigare &r har d&ven uppskattningar av den privata
konsumtionen av kultur presenterats, men sddana uppgifter sammanstalls inte
langre.

Statistiken visar bland annat att de sammanlagda kulturutgifterna hos stat, regioner
och kommuner ar 2018 uppgick till drygt 30 miljarder kronor, vilket motsvarade
2 935 kronor per invanare.

Statens samlade kulturbudget uppgick till 13,6 miljarder kronor, vilket var en 6kning
med 8,2 procent jamfort med 2017. Halften av de 6kade utgifterna stod
folkbildningen for och resterande 6kning bestod bland annat av 6kade anslag till
allman kulturverksamhet, samt bidrag till litteratur och kulturtidskrifter. En stor
okning syntes ocksa inom omradet bildkonst, arkitektur, form och design dar
anslagen 6kade med 42 procent.

Regionernas utgifter for kultur var sammanlagt 4,5 miljarder kronor, vilket var en
minskning med 0,5 procent jamfort med foregdende ar. Regionernas utgifter indelas i
fyra huvudomraden: scenkonst, museer, folkhégskolor och 6vrigt.

Kommunernas utgifter for kultur 2018 uppgick till ssmmanlagt 11,9 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 1,7 procent. Kulturutgifternas andel av
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kommunernas totala utgifter minskar dock 6ver tid. Kostnaderna férdelas pa fyra
huvudomréden: bibliotek, allméin kulturverksamhet, kulturskola/musikskola och
stod till studieorganisationer.

Kulturens andel av statsbudgeten utgor 2,16 procent, av regionernas medel utgor
kulturen 1,46 procent och av de kommunala medlen 1,38 procent.

Tabell 1. Offentliga kostnader for kultur

Sverige Vastra Gétalands lan

Stat 13 599 tkr | Statligt bidrag i 318 tkr
kultursamverkansmodellen

Regioner 4 500 tkr | Vastra Gotalandsregionen, 1 197 tkr
nettokostnad

Kommuner 11 928 tkr | Kommunerna, nettokostnad 1927 tkr

I de statliga kostnaderna for Vastra Gotalands 14n redovisas har endast de medel som
tillfors genom den statliga kultursamverkansmodellen. Merparten av den statliga
finansieringen gér till andra &ndamal.

P& Vistra Gotalandsregionens webbplats finns en kort film om
kultursamverkansmodellen dir det anges att kommunerna i runda tal svarar for 50
procent av kostnaderna for kultur, regionen for 30 procent och staten fér 20 procent
av kostnaderna i vart lan. Staten, regionen och kommunerna lagger tillsammans ca
3,9 miljarder kronor pa kultur i Vastra Gotaland.

Vistra Gotalandsregionen satsar i snitt 685 kronor per invanare pa kultur medan
kommunerna i Vistra Gotaland tillsammans satsar i snitt 1 115 kronor per invanare
pa kultur.

4.3 Statens roll i kulturen

Ytterst ar det kulturdepartementet som svarar for den statliga kulturpolitiken. Till
Kulturdepartementets ansvarsomraden hor narmare 50 olika myndigheter, varav fler
an 30 utgor museer med statlig finansiering. Riksantikvarieambetet och Riksarkivet
ar viktiga myndigheter inom kulturarvsomradet, liksom Svenska filminstitutet pa
filmomradet. Statliga institutioner férdelar 4ven medel direkt till konstnirer, fria
aktorer och kulturtidskrifter.

Den for denna utredning viktigaste aspekten pé statens roll ar
kultursamverkansmodellen, som presenteras nedan.

Statens roll i kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen bygger pa ett statligt beslut 2010-12-22 i "Férordning
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet”.
Kultursamverkansmodellen har successivt inforts i alla landets regioner och innebér
att varje region far en samlad summa statliga medel att fordela till regional
kulturverksamhet.
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Det ar Statens kulturrdd om ansvarar for kultursamverkansmodellen. De statliga
medlen betalas ut i samlad form till regionerna som ansvarar for fordelningen till
regionala och lokala kulturverksamheter. Tidigare avgjorde regeringen vilka
regionala kulturinstitutioner som hade ratt till statligt stod och dessa fick var och en
soka stod fran Kulturradet. Kultursamverkansmodellen ska bidra till att de nationella
kulturpolitiska mélen uppnas samt ge 6kade mojligheter till regionala prioriteringar
och variationer. En barande tanke ar att uppna en decentralisering av kulturpolitiken.

Som namnts tidigare anges i den forordning som reglerar kultursamverkansmodellen
vilka omraden som ska inga:

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet

2. museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete
3.biblioteksverksamhet och las- och litteraturfraimjande verksamhet
4.professionell bild- och formverksamhet

5.regional enskild arkivverksamhet

6. filmkulturell verksamhet

7.framjande av hemslojd.

Ett villkor for att fa tillgéng till medlen ar att varje region utarbetar en regional
kulturplan i samverkan med ldnets kommuner. Regionerna for en dialog med
kommuner, samt samrider med institutioner, det fria kulturlivet och civilsamhallet
for att identifiera gemensamma ambitioner i ett regionalt helhetsperspektiv.

4.4 Vastra Gotalandsregionens roll inom kulturen

Vistra Gotalandsregionen bildades 1999 genom en sammanslagning av landstingen i
Alvsborg, Skaraborg och Géteborgs och Bohus lin samt delar av Géteborgs stad.
Regionen fick forutom ansvaret for hilso- och sjukvarden med mera dven ett
utvecklingsuppdrag for kultur, miljé och regionutveckling.

Regionens kulturndmnd ansvarar for kultur och kulturutveckling med intresse for
hela Vastra Gotaland. Uppdraget innebar bland annat att svara for strategiskt
utvecklingsarbete inom kulturomradet och besluta om uppdrag och ekonomiska
bidrag till bland annat teatrar, musikverksamheter och museer i Vastra Gotaland.

Vistra Gotalandsregionen dr ocksa dgare till eller finansierar flera kulturinstitutioner.
De heldgda bolag som ar knutna till kulturnimnden utgoérs av Géteborgsoperan AB,
Goteborgs symfoniker AB, Film i Vast AB samt Regionteater Vast AB. I
kulturndmnden ingar dven en férvaltning och sex heldgda folkhdgskolor.

Det 6vergripande styrdokumentet dr Kulturstrategi Vastra Gotaland 2020-2023. 1
kulturstrategin ingar en regional kulturplan, en regional biblioteksplan och en bilaga
avseende kulturnamndens stod och uppdrag, med en forteckning 6ver de
verksamheter som vid publiceringsdatumet uppbar stod fran Vastra
Gotalandsregionens kulturndmnd.
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Kulturndmnden i Vistra Gotalandsregionen har en budget 2020 pa 1 537 miljoner
kronor. Av dessa finansieras 1 201 miljoner genom regionbidrag och resterande 336
miljoner kommer fran statsbidrag genom kultursamverkansmodellen.

Beredningen for hallbar utveckling, BHU, ar det politiska samverkansorganet for
Vistra Gotalandsregionen och kommunerna i frégor kring héllbar utveckling, dar
kulturfragorna ingar. BHU initierar och bereder 6vergripande, strategiska fragor for
kulturen i Vastra Gotaland infor beslut i regionstyrelsen och regionfullmaktige.

Overenskommelser med kommunalforbunden

Vistra Gotalandsregionen, som till invdnarantalet dr landets storsta region,
samverkar med kommunerna genom kommunalférbunden i Borasregionen,
Skaraborg, Fyrbodal och G6teborgsregionen. Vistra Gotalandsregionens
miljondmnd, kulturndmnd och regionsutvecklingsnamnd har skriftliga
overenskommelser med de fyra kommunalférbunden, men i Goteborgsregionens fall
omfattar 6verenskommelsen inte kulturfragorna. Se punkt 4.6.

Det ar viktigt att betona att regionala och statliga medel fordelas till verksamheter
som ar geografiskt spridda i hela regionen oavsett om kommunalférbunden har
kultur som verksamhetsomrade i sitt uppdrag fran medlemskommunerna. Medel till
kommunalt 4gda verksamheter fordelas ofta genom enskilda 6verlaggningar med
respektive part.

4.5 Kommunalforbunden i Vastra Gotalands lan

De fyra delregionala kommunalférbunden har en nyckelroll i frdgor som rér
samverkan mellan de ingdende medlemskommunerna och med Vistra
Gotalandsregionen. Kommunalférbunden har funnits ett tjugotal ar. Skapandet av
forbunden hade ett visst samband med Vastra Gotalandsregionens bildande, da det
gav en formell struktur for den gemensamma uppgiften att tillvarata
medlemskommunernas intressen.

» Goteborgsregionens kommunalférbund bildades i sin nuvarande form 1995
+ Borasregionen/Sjuhdrads kommunalférbund bildades 1999

+ Fyrbodals kommunalforbund bildades 2005

« Skaraborgs kommunalférbund bildades 2006/2007

I samtliga fall byggde de nybildade kommunalférbunden vidare pa tidigare
kommunforbund, som slogs samman, eller pa olika ideella foreningar och
intresseorganisationer som tidigare bedrivit interkommunal samverkan.

P& uppdrag av de fyra kommunalforbunden bildades 2000 organisationen VastKom.
Verksamhetens dndamal beskrivs i stadgarna. VastKom ska pé regional niva
foretrada och samordna kommunernas intressen. Uppgifterna ar:

 Att foretrada medlemmarna i lansgemensamma samverkansfragor med Vastra
Gotalandsregionen, andra ldnsorgan och statliga organ.

« Att bitrida medlemmarna i forhandlingar med samma organ.

« Att svara for uppfoljning och utvirdering av huvudmannaskapsférandringar som
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berér kommunerna.
« Att tillsammans med kommunalférbunden utgora en métesplats och skapa niatverk
for kommunal samverkan.

Tabell 2. Befolkningstal 2019

Befolkningstal 2019

Skaraborgs kommunalférbund 268 501
Borasregionens kommunalférbund 226 332
Fyrbodals kommunalférbund 274 656
Goteborgsregionens kommunalférbund 1 040 680
- varav Goteborgs stad 578 350

En stor andel av befolkningen bor i kommunerna i Goteborgsregionen, dar Goteborgs
stad #r den i sirklass storsta kommunen. Aven om Goteborgs stad riknas bort Ar
Goteborgsregionen befolkningsmassigt betydligt storre dn de andra tre
kommunalférbunden.

Kommunalforbunden och kulturen

Alla kommunalférbund har en 6verenskommelse med Vastra Gotalandsregionen om
samverkan, finansiering och genomforande av det regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet. Den innebar att Vistra Gotalandsregionen avsitter medel fran
Regionutvecklingsnimnden, Miljondmnden och Kulturndmnden till
kommunalforbunden for insatser inom respektive omrade. Har skiljer sig
Goteborgsregionens kommunalférbund i den meningen att 6verenskommelsen inte
omfattar kulturomradet.

4.6 Kommunernas roll och ansvar for kulturverksamhet

Kommunerna i Véstra Gotaland satsade 2018 tillsammans 1,9 miljarder kronor pa
kulturverksamheter. I likhet med landet i 6vrigt avser de stora posterna i
kommunernas kulturkostnader bibliotek, allmin kulturverksamhet och
kulturskola/musikskola. Aven stéd till studieorganisationer ingar i kommunernas
kostnader.

Varje kommun ska enligt lag ha folkbibliotek som ska vara tillgdngliga for alla och
frimja lasning och tillgang till litteratur. I 6vrigt &r kommunernas kulturverksamhet
inte lagstadgad.

Kultur- och fritidschefsndtverket

Da Goteborgsregionen inte samordnar kulturfragorna finns sedan ett tiotal ar en
sarskild 6verenskommelse mellan Vastra Gotalandsregionen och ett natverk for
kultur- och fritidschefer i kommunerna i Géteborgsregionen: Overenskommelse om
samverkan och finansiering genom delregionala tillvixtmedel for genomférande av
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Vistra Gotalands regionala kulturplan 2016—2019 samt Regional kulturstrategi for
Vastra Gotaland 2020—-2023.

Formellt géller 6verenskommelsen mellan Vastra Gotalandsregionen och
Stenungsunds kommun. Tidigare ar har det varit Partille, M6Ilndals och Tjorns
kommuner som varit part i 6verenskommelsen och haft arbetsgivaransvaret for den
deltidstjanst som ska delfinansieras av regionens tillvixtmedel. Den nu gillande
overenskommelsen avser perioden 2019-01-01 till och med 2020-12-31.

Till sitt innehall motsvarar 6verenskommelsen med Stenungsund i stort sett de som
géller for de ovriga kommunalforbunden. Samma formulering finns nar det géller
malet med samverkan, respektive parts dtagande, principer fé6r medfinansiering med
50 procent samt krav pa dterrapportering av genomforda insatser.

En skillnad ar att Vastra Gotalandsregionens kulturnamnd avsitter totalt 1,55
miljoner kronor for insatser inom kulturutveckling till kommunalférbunden i
Skaraborg, Fyrbodal och Borésregionen, men endast 1,35 miljoner till kultur- och
fritidschefsnatverket i G6teborgsregionen. I bada fallen ska 1 miljon kronor ga till
kulturinsatser ("kulturmiljonen”) och resterande medel anvindas till delfinansiering
av en tjanst.

En annan skillnad ar att det inte finns nagot politiskt forum som har det yttersta
ansvaret for de beslut som fattas. Vidare att den storsta medlemskommunen,
Goteborgs stad, i perioder inte har haft ndgon representant i kultur- och
fritidschefsnatverket.

Overenskommelsen finns i sin helhet i Bilaga 3. I kapitel 5 redovisas hur
medlemskommunerna och i kapitel 8 hur Vastra Gotalandsregionen ser pa
nuvarande 6verenskommelse.

Ovriga nitverk for samverkan mellan kommunerna i
Goteborgsregionen

Pa uppdrag av kultur- och fritidschefsnitverket finns i Goteborgsregionen foljande
natverk:

 Natverk for bibliotekschefer

 Natverk for kulturskolechefer

+ Natverk for foreningssamordnare

 Nitverk for kultursamordnare.

Vidare finns Idrottsradet dar det, till skillnad fran andra natverk, ingar politiker.
Idrottsradets uppdrag beskrivs i avsitt 6.8.
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4.7 Vad ar bakgrunden till att GR inte haft ett uppdrag
inom kulturomradet?

Det har inte gétt att finna ndgon formell dokumentation som handlar om nar
Goteborgsregionen, till skillnad fran de andra forbunden, valde att inte inga en
overenskommelse med Vastra Gotalandsregionen om samverkan runt
kultursamverkansmodellen. Utredaren har efterfragat utredningar, skrivelser eller
beslut i bAde Goteborgsregionens och Viastra Gotalandsregionens diarier.

En forklaring kan vara att den statliga forordningen om kultursamverkan forutsitter
att regionerna ska samverka med kommunerna, men det finns inget krav att
kulturfragor ddrmed ska inga i kommunalférbundens verksamhet.
Medlemskommunerna i Goteborgsregionen kunde fritt vilja att std utanfor, utan
nagon sarskild utredning, medan de andra kommunalférbunden byggde vidare pa de
samverkansformer som utvecklats genom regional utveckling mellan Vastra
Gotalandsregionen och de kommunalférbunden utan att de gjorde nagon forandring i
sina forbundsordningar.

Manga intervjupersoner har reflekterat 6ver varfor GR inte haft ett
samordningsuppdrag runt kultur, i liket med de 6vriga kommunalférbunden. I
intervjuerna framfors olika typer av spekulationer runt detta och det framgér att
kulturen lange varit en fraga som “funnits i kulisserna”. Nagra menar att det uppstod
frageteckens runt kulturen redan vid regionbildningen. Andra framfor att det inte
funnits ett stod fran medlemskommunerna for att GR skulle samordna
kulturfrdgorna och att tveksamheten sarskilt skulle ha kommit frdn Goteborgs stad.
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5. Intervjuresultat: Varfor
samverka?

5.1 Medlemskommunernas syn pa att ge GR ett uppdrag
att samordna kulturfragor

Kapitlen 5—9 bygger pa intervjuresultat.

Goteborgsregionens uppdrag ar att tillgodose medlemskommunernas behov. Detta
innebér att medlemskommunerna ar de frimsta intressenterna i denna utredning.

Inledningsvis kan sdgas att samtliga intervjupersoner i medlemskommunerna stiller
sig positiva till att GR far ett uppdrag. Uppfattningen varierar fran “angeldgen” till
“forsiktigt positiv’. Nagra uttrycker att *vi har tidigare sagt 'varfor ska GR jobba med
kulturfragor?’ men nu séger vi *varfor ska GR inte gora det?’ ”.

Den samfillda uppfattningen ar nagot ovintad med tanke pa att G6teborgsregionen
statt utanfor samarbetet rorande kultur under ldng tid. Det sammantagna intrycket
ar att svangningen beror pa att kommunerna i Goteborgsregionen fatt allt fler
beroringspunkter, att kulturpolitiken inbegriper allt fler fragor samt att kommunerna
star infor komplexa utmaningar inte minst inom det ekonomiska omradet.

De motiv for samverkan som framfors i intervjuerna handlar i grunden om
ekonomisk effektivitet, 6kad kvalitet och mervarden for kommuninvinarna. I nasta
kapitel konkretiseras inom vilka omraden det anses finnas en potential for att
realisera dessa mervarden.

Maéanga kommuner framhaller virdet med att formalisera den samverkan som redan
finns genom kultur- och fritidschefernas nitverk. Overenskommelsen mellan Vistra
Gotalandsregionen och kultur- och fritidschefsnitverket uppfattas som en
speciallosning eller en kompromiss. Att lyfta denna samverkan till GR och skapa en
politisk forankring av kulturfragorna forvintas ge ett hogre reellt utbyte av de
samverkansmoten som redan sker.

Genom koordinerade insatser och langsiktigt hallbara strukturer, menar man, skulle
kulturarbetet och implementeringen av kulturpolitiken fa en gemensam plattform.
Dagens néatverk, som flyttar runt mellan olika virdkommuner, ger inte samma
kontinuitet. De koordinerade insatserna skulle kunna tydliggéra den kommunala
positionen. Att det inte finns nagot forum pa politisk niva for att lyfta gemensamma
utvecklingsfragor inom kulturen upplevs som en brist.

Vidare framfors att det skulle skapa en likhet med de 6vriga kommunalférbunden.
Att GR just inom kulturomradet star utanfor samverkan bedoms vara en nackdel.
Kommunalférbundet skulle kunna bli den lank mellan den lokala och den regionala
nivan, som nu saknas. Kulturstrategi Vastra Gotaland ar ett dokument som utarbetats
av regionen i samverkan med kommunerna. Ett kulturuppdrag till GR skulle starka
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mojligheterna att uppna ett effektivt, fokuserat och koordinerat genomférande av
kulturstrategin.

Kultur- och fritidscheferna ser dven ett behov av att lyfta kulturfragorna i de
sammanhang dar beslut fattas. Ett &terkommande motiv for samverkan ar att skapa
nya gransoverskridande natverk och strukturer som lankar samman kulturomradet
med 6vriga politikomraden inom Goteborgsregionens kommunalférbund.

Slutligen finns en 6nskan att i hogre grad kunna paverka processen nar det giller
kultursamverkansmodellen. Har handlar det bland annat om att fora en dialog med
Vistra Gotalandsregion om upplevda brister och oonskade konsekvenser i modellen.
I vissa fall ar det de mindre kommunernas behov som behéver lyftas fram och i vissa
fall storstadsomrédets speciella forutsattningar.

Paverkansfragorna har kommit upp i manga intervjuer. Sittet att paverka handlar
dels om att kunna lyfta fragor politiskt, dels om att kraftsamla runt riktigt
valgrundade remissvar i fler fragor dn idag. Det giller remisser om kultur, men ocksa
remisser om for kulturen narliggande fragor, som turism, platsutveckling, demokrati,
larande med mera.

5.2 Kungsbackas syn pa att ge GR ett uppdrag rorande
kultur

Kungsbacka ingar i Goteborgsregionens kommunalférbund men ar &ven en del av
Hallands lan. Det innebér att kommunens foretradare deltar i samverkan i tva olika
sammanhang. Kungsbacka tar inte del av den miljon som Vastra Gotalandsregionen
tillskjuter for kultursatsningar till kommunerna i lanet.

Fran Kungsbacka har dels en tjansteperson, dels en politiker intervjuats. Bada ser
positivt pa att GR skulle ata sig kulturfragorna. Kungsbacka kommun arbetar redan
idag med att integrera olika politikomraden och formulera gemensamma mal for
stadens forvaltningar. Man anser det viktigt och naturligt att Goteborgsregionen, som
har s manga andra viktiga samhillsuppdrag, integrerar kulturfrdgorna i det
overgripande arbetet med hallbarhet och regionutveckling.

5.3 Goteborgs stads syn pa att ge GR ett uppdrag
rorande kultur

Remissvaret fran Goteborgs stad, rorande GR:s strategiska inriktning, ligger till
grund for att denna utredning initierades. I intervjuerna framkommer en utbredd
uppfattning om att Goteborg tidigare inte velat att GR ska ha ett uppdrag rorande
kultur medan 6vriga medlemskommuner varit splittrade och inte valt att driva
fragan.

Intervjuer har genomforts med sju personer med olika uppdrag inom Géteborgs stad.
Fran kulturndmnden har ordféranden, direktéren och avdelningschefen for
strategifragor intervjuats. Med anledning av att manga intervjupersoner lyfte virdet
av kommunernas Idrottsrad intervjuades @ven forvaltningschefen och
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verksamhetsstrategen i Goteborgs idrotts- och foreningsforvaltning, som svarar for
samordning av detsamma. Strategerna fran bade kulturforvaltningen och idrotts- och
foreningsforvaltningen ar adjungerade till kultur- och fritidschefsnatverket i
Goteborgsregionen.

Vidare har tva personer fran Goteborgs Stadsledningskontor intervjuats. Slutligen
har utredaren medverkat i ett mote med alla sektorchefer inom kultur och fritid i
Goteborgs stad dir dven andra forvaltningar som berors av fragan var
representerade.

Det dr viktigt att sla fast att Goteborg har en sérstéllning i kommunalférbundet och i
kraft av sin storlek andra behov, resurser och forutsattningar dn 6vriga kommuner.
Stadens befolkning utgor 56 procent av Goteborgsregionens befolkningsunderlag.
Goteborg har en mer komplex organisation 4n mindre kommuner, och intern
samverkan mellan kulturférvaltningen, stadsdelarna och andra férvaltningar behover
ofta prioriteras. Stadsledningskontoret har tjanstepersoner inom kulturomradet som
framst arbetar med de centralt placerade politikerna i staden.

Synen pa vad Goteborg har att vinna pa samverkan har naturligtvis varit avgorande.
Goteborg har stora egna resurser och har tidigare gjort bedomningen att de mindre
kommunerna skulle ha mer férdelar av samverkan dn Goteborg. Vidare skapade
Goteborg i samband med regionbildningen andra organisationer med uppdrag inom
omraden som tangerar kulturomrédet. Business Region Géteborg, BRG, arbetar med
naringslivsutveckling for Goteborgs stad men ocksa i ett regionalt perspektiv och
Goteborg & Co ar moderbolag i klustret Turism, Kultur & Evenemang. Bada dessa
organisationer har samverkansavtal med, och sedan manga ar ett nidra samarbete
med, Goteborgsregionens kommunalforbund.

Anledningen till att G6teborg i maj 2019 lyfte in kulturen i ovan nimnda remissvar
till GR ar inte fullstandigt klarlagd, men indikerar att diskussionen i Géteborg nu
Oppnats for nya 6verviaganden i relation till fragan.

De motiv for samverkan som framfors fran Goteborg i intervjuerna ar att
kranskommunerna och Géteborg allt mer vaxer ihop, att kommuninvénarna inte ser
nagra geografiska och administrativa granser samt att samordnade satsningar inom
kulturomrédet skulle kunna ge ekonomiska vinster.

Vidare framfors att bade kulturforvaltningen och idrotts- och foreningsforvaltningen
i Goteborg kommer att fa forandrade uppdrag nar nuvarande organisation med
stadsdelsnamnder upphor. Den biblioteksverksamhet som stadsdelsnimnderna
tidigare ansvarade for har 6verforts till kulturnimnden, medan idrotts- och
foreningsforvaltningen foreslas fa ett samordnande ansvar for stadens stod till
foreningsliv och civilsamhéllets aktorer, inklusive kulturaktorer. Vidare far de fyra
foreslagna forvaltningarna for individ- och familjeomsorg ansvar for viss
fritidsverksamhet. Behovet av samverkan bade inom staden och med andra
kommuner kommer att kvarsta efter dessa organisationsforandringar.

De tva tjanstepersoner inom kulturférvaltningen som intervjuats uttrycker en
forsiktigt positiv installning till att GR far ett samordningsuppdrag. De formedlar att
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den avvaktande instéllningen i grunden handlat om vem som ska foretrada Goteborg
i forhandlingar med Vistra Gotalandsregionen, inte om samverkan mellan
kommunerna i Géteborgsregionen i sig.

De tva tjanstepersonerna inom idrotts- och foreningsforvaltningen som intervjuats ar
medvetna om att detta utredningsuppdrag initialt endast handlade om kulturfragor.
De vill anda uppmarksamma att det finns uppenbara berdéringspunkter mellan kultur
och fritid. Vidare betonar de att det s.k. Idrottsradet, som bestér av politiker och
tjdnstepersoner fran kommunerna i Goteborgsregionen och administreras av idrotts-
och féreningsférvaltningen i Géteborg, skulle fa en mer lamplig tillh6righet om det
knyts till GR dn administreras av Goteborg.

De tio sektorcheferna inom kultur och fritid, som arbetar inom stadsdelarna, har inte
intervjuats var for sig, utan dialogen har forts i grupp. Vid ett méte i december
formedlade de ett stort intresse for samverkan med GR. Ett medskick var att 4ven
fritidsfragorna borde ingd i uppdraget till GR.

5.4 Business Region Goteborg och Goteborg & Co

Business Region Goteborg ar ett av Goteborgs stad helégt bolag. Det har funnits ett
etablerat samarbete med GR under manga ar. Det senaste samverkansavtalet mellan
BRG och GR, som ir en uppdatering av tidigare avtal, ingicks 2018. Enligt detta ska
BRG stodja Goteborgsregionens medlemskommuner i deras lokala arbete med
naringslivsutveckling. I utredningen har en foretradare for Business Region Goteborg
intervjuats. Han har ett sarskilt ansvar for foretag inom kultursektorn, daribland
béde renodlade kulturutévare och reklamforetag, arkitekter, filmskapare,
dataspelsutvecklare med mera.

I samtalet framfors flera olika motiv for att GR skulle ata sig att samordna
kulturfragorna. Goteborgsregionen skulle till exempel kunna profilera sig &nnu mer
pa kulturomradet och kulturutévarna skulle kunna fa battre stod. Ett gemensamt
utvecklingsomrade som namns dr kommunala upphandlingar. "For kulturutovare ar
det kommunala regelsystemet ibland himmande, till exempel LOU. De som skriver
bast anbud &r inte alltid de basta kulturutévarna. Genom att vi som offentliga aktorer
tar ett ansvar kan fler talanger komma fram. Det blir vitaliserande och berikande for
kulturlivet.”

Goteborg & Co ar ett bolag som dgs av Goteborgs stad. Uppdraget ar att utgora en
plattform for samverkan mellan niringsliv, organisationer, kommuner och akademi i
arbetet med att stirka och utveckla Goteborgs konkurrens- och attraktionskraft.

Aven mellan Goteborgsregionen och Géteborg & Co har linge funnits ett etablerat
samarbete. Ar 2019 uppdaterades samverkansavtalet mellan GR och Géteborg & Co.
I detta anges att GR, Business Region Goteborg och Géteborg & Co, alla tre, med
kompletterande uppdrag, ar involverade i niringslivsutvecklingen. Genom att
kopplingen dessa aktorer emellan stirks, tydliggors besoksnaringen som en del av
naringslivsutvecklingen i Goteborgsregionens tretton medlemskommuner.
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Foretradaren for Goteborg & Co, som framfor allt arbetar med evenemang, uttrycker
ett intresse for att samverka med medlemskommunerna genom ett nitverk knutet till
GR. Bolagets uppdrag giller redan nu hela Goteborgsregionen, men det finns
ytterligare potentialer genom att utnyttja organisationernas kontaktnat och resurser
mer systematiskt. Exempelvis saknar Géteborg arenor och lokaler for vissa
evenemang och ser girna ett samutnyttjande av anlaggningar i kranskommunerna.
Sé sker idag nar det exempelvis giller Partille arena vilket bedoms vara till 6msesidig
nytta for kommunerna. Vidare ndmns idéer om att initiera olika gemensamma
kultur- och musikarrangemang i till exempel kustomradena, vilket skulle starka
besoksnaringen.

5.5 Har stora, medelstora och sma kommuner samma
syn pa mervardet med kultursamverkan inom GR?

Goteborgsregionen bestar av storstaden Goteborg, kranskommunerna som i ett
nationellt perspektiv kan anses vara medelstora och ett antal mindre kommuner. Det
finns vissa skillnader mellan vad stora och sm& kommuner formedlar i den héar
utredningen, men inte si stora som kunde forvintas med tanke pa att kommunerna
har olika forutsattningar och behov.

Att hjilpas at att hantera ekonomiska utmaningar har patalats av nistan alla
kommunforetriadare. Nagra av de minsta kommunerna vittnar om att planerade
kultursatsningar ifragasétts, men dven i stora kommuner som Géteborg sker
ekonomiska dtstramningar inom kulturomradet. Négra foretradare for
kranskommunerna narmast Goteborg sager att de hittills nog varit gynnande, men att
aven de nu star infor ekonomiska utmaningar.

En liten skillnad kan noteras mellan stora och sma kommuner i var man lagger fokus
for samverkan. De mindre kommunerna efterfragar i storre utstrackning
kunskapsutbyte mellan kommunerna samt mdjligheten att gora gemensamma
satsningar. De befarar att kommunerna helt enkelt inte kommer att ha rad att
uppratthalla kulturarbete av hog kvalitet pa egen hand. De stérre kommunerna runt
Goteborg, som befinner sig i expansiva faser, efterfragar i hogre grad majligheter att
samverka strategiskt med andra politikomraden, till exempel nér det géller
stadsutveckling.

Flera intervjupersoner fran bade medelstora och sma kommuner formedlar att "vi vill
inte dka snalskjuts pa Goteborg”. Uppfattningen ar att det kommer att bli en win-
win-situation, dar 4ven Goteborg med sina stora kulturinstitutioner kan na férdelar
av ett samarbete.
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5.6 Det politiska perspektivet

I utredningen har sammanlagt tio politiker intervjuats. Fem av dem foretrader
medlemskommunerna. Ovriga representerar Vistra Gétalandsregionen och
kommunalférbunden i Skaraborg, Borasregionen och Fyrbodal.

De politiker i medlemskommunerna som har intervjuats ar ordforande i sin
kommuns kultur- och fritidsndmnd eller motsvarande. Det politiska uppdraget
kraver ett helhetsperspektiv och rollen som politiker innebér att verka pa manga olika
nivéer och i skilda sammanhang. Ibland foretrader man sitt parti, ibland en
kommunal férvaltning, ibland kommunen som helhet och ibland verkar man i ett
regionalt sammanhang. I intervjuerna med politikerna framkommer att det i rollen
som politiker blir en vana att kunna skifta fokus.

De fem intervjuade politikerna i medlemskommunerna ar 6verlag positiva till att
Goteborgsregionen skulle fa ett uppdrag att samordna kulturfragorna. Nagon siager
att det blir win-win for alla kommuner, 4ven om stora och sm& kommuner kan ha
olika férutsattningar.

Det upplevs som en nackdel att kultur- och fritidschefsnatverket inte haft en politisk
koppling. Ett exempel ar att nar beslut om “kulturmiljonen” ska fattas sa finns det
inget interkommunalt forum som kan ta politiskt ansvar for fragan. I december 2019
samlades kulturpolitiker frin Goteborgsregionens kommuner i Stenungsund till ett
sarskilt inkallat méte for att besluta om den sé kallade kulturmiljonen, men formalia
kring beslutsprocessen upplevdes inte som fullstandigt klar.

Aven den intervjuade politikern frin Géteborg &r positiv till samverkan, men med
reservation for att Goteborg dven i fortsattningen behover ha ett eget forum for
overlaggningar med Viastra Gotalandsregionen. Goteborg ar huvudman for flera stora
institutioner som delfinansieras av Vistra Gotalandsregionen och de presidiemoten
som haélls tva ganger om &ret bor fortsitta att finnas.

Flera intervjupersoner har vickt fragor om hur den politiska styrningen skulle g till
inom GR. Skulle det bildas en egen politisk styrgrupp eller skulle kulturen ligga under
nagon av de befintliga styrgrupperna i GR?

Det har inte framkommit att partipolitiska skillnader i synen pa kulturpolitiken i
nagon namnvard utstrackning har paverkat det politiska arbetet. Daremot berors mer
principiella fragor i flera av intervjuerna. Manga har lyft vardet av att politikerna
héller sig pa “armlangds avstand” och har tillit till utférarnas konstnarliga innehall,
produktion och utformning. Andra har uttryckt att politiker ibland tenderar att bli
alltfor forsiktiga och skulle vilkomna sakliga och fordjupade diskussioner om
kulturens innehall och konstnirliga kvalitet, som inte hotar kulturens integritet.

Flera har antytt att den polarisering som i 6kande grad kommit att kinneteckna
samhallsdebatten kommer att paverka politiken i allt storre utstrackning framover.
Kulturpolitiken ska fraimja demokratisk 6ppenhet, konstnarlig frihet och regional
profilering. Skillnader mellan land och stad och mellan olika socioekonomiska
grupper viacker fragor om hur kulturpolitiken kan ge forutsattningar for ett levande
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kulturliv for alla. Flera betonar att det politiska samtalet mellan kommunerna runt
kultur blir allt viktigare och att det darfor behovs en politisk arena i
Goteborgsregionen.

5.7 Risker och farhagor infor samverkansuppdraget

Det har 6verlag inte framkommit nagra sirskilda, uttalade risker och farhagor, utéver
de fallgropar som alltid finns nir kommuner och administrativa nivaer ska
organisera sig for samverkan.

Om GR skulle anfortros ett samordnande uppdrag i kulturfragor av
medlemskommunerna sa skulle det innebara en komplettering av den delregionala
samverkansstrukturen. I samverkan finns alltid en risk for oklarheter rérande
mandat, inflytande och beslutsfragor. Flera patalar att tjainstepersoner och politiker
inledningsvis méaste lagga tid pa att diskutera inom vilka omraden som samverkan
kan ge mervirden i just denna delregion. Det maéste finnas ett tydligt mal for vad man
ska astadkomma.

En risk som framfors ar forvantningar pa omedelbara resultat. I de 6vriga
kommunalforbunden har arbetsformer och prioriteringar vaxt fram successivt under
lang tid och de konkreta effekterna av arbetet har blivit tydligare efter hand. Vissa
menar att tid behover ldggas pa att noga diskutera delregionens prioriteringar och
kommunernas ambitionsnivaer i samverkan, medan andra forvéntar sig ett arbetssatt
som snabbt ger tydliga resultat.

Det finns en inneboende konflikt mellan det kommunala sjalvstyret och mgjligheten
att realisera samverkansvinster. Flera kulturchefer betonar att “vi maste ge GR
mandat att driva fragorna och da maste vi sjélva se till att prioritera narvaron vid
samverkans- och projektmoéten”. Kommunernas representanter méste ha ett mandat
fran sin kommun och ett ansvar for att forankra principiellt viktiga fragor i
hemkommunen.

Det finns en insikt om att tillskapandet av ett nytt samverkansomrade kan kosta
pengar, samtidigt som man tianker sig att det kan ha langsiktigt positiva
konsekvenser. "Det maste 16na sig att 1agga detta pa GR. Genom en kraftsamling kan
det ge ekonomiska effekter pa sikt”.

Manga har pamint om att det finns en erfarenhet av att driva samverkansfragor i GR,
som kan bli till stod om och i sa fall nar kulturfunktionen ska finna sin roll. Inom GR
finns en vana vid att balansera behov fran stora och smé kommuner. Att bygga vidare
péa erfarenheter fran kultur- och fritidschefernas nétverk skulle sannolikt kunna
forkorta startstrackan.

Det finns en stor forvintan fran 6vriga medlemskommuner infor att f& med
Goteborgs stad i samverkan, men det kan ocksad markas en viss oro for att Goteborg
skulle f& en alltfor tongivande roll.

En risk som péatalas 4r om GR inte formar att utveckla ett arbetssitt om fungerar
gransoverskridande mellan valfardsfragor, utbildning och samhallsfragor. "Det ar
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viktigt att GR inte cementerar ett stuprorstinkande, att man tar sig an kulturfragorna
pa ett satt som ger maluppfyllelse. Den hogsta nivan far inte jobba pa ett siatt som vi
har lamnat.”
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6. Samverkan kring Vad?

6.1 Inledning

I detta kapitel ligger fokus pa vad medlemskommunerna skulle kunna samverka
kring, alltsa inom vilka kulturomraden medlemskommunerna ser en potential och ett
forvantat mervirde. Vilka fragor vinner pa att hanteras i en delregional kontext?
Vilka forflyttningar skulle en formaliserad samverkan kunna bidra till?

For uppdragsgivaren GR har det varit viktigt att utredningen tydliggoér vad GR
forvantas astadkomma. "Samverkan ar en metod for att &stadkomma resultat”.

I kapitel 9 redovisas vad de 6vriga kommunalférbunden ser for mervarden med
kultursamverkan. Eftersom de redan bedriver samverkan inom omradet, ligger
tyngdpunkten i redogorelsen péd deras erfarenheter, effekter och resultat.

Utredaren har uppmanat intervjupersonerna att sarskilt fokusera pa vilken skillnad
ett formellt samverkansuppdrag skulle innebéra i forhallande till nulédget, eftersom
det redan finns ett natverk for kultur- och fritidschefer som arbetar med dessa fragor.
Utredningen redovisar forviantade mervirden, synergieffekter och resultat utifran
foljande dimensioner/perspektiv:

e Invénarperspektiv

e Kunskaps- och kompetensperspektiv

e Utvecklingsperspektiv

e Ekonomiskt perspektiv

e Kulturutévares och det fria kulturlivets perspektiv
¢ Koppling mellan kultur, fritid och idrott.

Redovisningen bygger pa forvantningar fran medlemskommunerna kring potentiella
samarbetsomraden inom kulturen. Det bor redan nu understrykas att det kriavs en
dialog mellan kommunerna, bland bade tjanstepersoner och politiker, om
prioriteringar rorande vilka delregionala samverkansbehov som kinnetecknar just
Goteborgsregionens kommuner.

Kapitlet inleds med en beskrivning av de utmaningar som kommunerna stér infor.

6.2 Kommunernas utmaningar

Kommunernas forviantningar pa hur samverkan ska leda till en forflyttning, maste ses
mot bakgrund av de utmaningar som kommunsektorn star infor. Interkommunal
samverkan lyfts dven i den sa kallade kommunutredningen (SOU 2020:8) som en
onskvird vig framét for kommunsektorn.

Kommunerna péverkas av en rad megatrender, som 6kade socioekonomiska
skillnader, integrationsfragor, ett forandrat klimat och en digitaliserad varld.
Kulturpolitiken maste bli mer traffsaker for att kunna utgora ett bidrag i
samhallsutvecklingen.
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I princip har alla kultur- och fritidschefer och kulturpolitiker tagit upp de
ekonomiska utmaningarna i intervjuerna. Nagra beskriver en spanning mellan
lagstadgade och icke lagstadgade uppgifter dar det kan vara svart att fa gehor for
kulturfragorna. De flesta menar att de ekonomiska atstramningarna géller alla
samhillsomraden och menar att man maéste tdnka nytt for att anvinda resurserna
optimalt. Historiskt sett har det alltid varit en kamp om resurser, men nu forsoker
man i kommunerna tdnka mer strategiskt, vilket bdde kan innebéra samverkan
mellan "stuproren” och med andra kommuner.

En annan utmaning &r att komma in tidigare i de processer som lagger grunden for
beslut om kultursatsningar. Avgorande beslut tas ofta inom de tekniska
forvaltningarna och manga kultur- och fritidschefer menar att kulturfragorna lyfts in
for sent i processerna. “Det ar viktigt att vi ar med i arbetet med strukturplaner och
detaljplaner redan fran borjan, inte som remissinstans nar det redan ar klart”.

Nagra intervjupersoner séger att kulturomradet fortfarande kan vara och/eller
uppfattas som konservativt, indtriktat och exkluderande. Att bli bittre pa att
formedla vad kulturen kan bidra med uppfattas som en viktig utmaning. Svarigheter
att formulera resultatindikationer och redovisa konkreta effekter gor att manga
tjanstepersoner inom kulturomrédet ibland upplever det svart att na fram. Vi méaste
bli battre pa att visa hur satsningar pa kultur kan leda till battre méluppfyllelse inom
andra samhallsomraden”.

Aterkommande organisationsforandringar beskrivs som en utmaning i flera
kommuner. Pafallande ménga chefer berattar att de under de senaste aren har fatt ett
forandrat uppdrag. Flertalet forefaller vara n6jda med forandringarna i sig men det ar
anda tydligt att det tar kraft och tid fran t.ex. utvecklingsarbete.

6.3 Mervarde ur ett invanarperspektiv

Tillgangen till kultur ar ojamnt fordelad beroende pa socioekonomiska och kulturella
faktorer, geografisk tillganglighet med mera. Ett vidgat deltagande &r ett av de
viktigaste kulturpolitiska malen. Skulle samverkan 6ver kommungréanserna pa
kulturomradet innebédra nagon skillnad f6r kommuninvanarna?

De flesta intervjupersoner betonar att invdnarna inte bryr sig om de administrativa
kommungranserna eller vem som finansierar det offentliga kultur- och fritidsutbudet.
“Invanarna kan bo i en kommun, arbeta i en annan och tillbringa fritiden i en tredje
kommun”. "For medborgarna har det nog ingen betydelse vem som gor vad, sa lange
man far utvaxling pa sina skattemedel”. Manga ungdomar gar i gymnasiet eller
hogskola i en annan kommun”. Medborgarnas rorelsefilt beror bade boende, arbete,
studier, konsumtion och fritid. Kommunerna blir allt mer sammanliankande och en
allt tydligare vastsvensk identitet kan ses.

Ett mervirde vore att underlatta for medborgarna att ta del av kulturutbudet i
regionen som helhet. En forskjutning mot ett mer hallbart samhalle — och att
semestra hemma — gor att intresset 6kar for kulturutbud, kulturarv och
vandringsleder i narliggande kommuner.
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En samverkan som skulle gagna invanarna ar att fraimja utlaning av bocker,
skulpturer och konstverk mellan kommunerna. Har foreslas till exempel att GR skulle
kunna bidra med att organisera den praktiska hanteringen.

Samverkan rorande festivaler, evenemang, kulturveckor, biblioteksveckor,
konstvandringar med mera ar andra exempel som namns pa koordinerade
satsningar. Ibland bor satsningarna ske samtidigt for att f4 genomslagskraft, ibland
bor man samordna kalendern sa att satsningarna inte krockar tidsmassigt.

Flera har tagit upp att strommarna vid kulturdeltagande inte bara gar fran
kranskommunerna in till Goteborgs centrum utan &ven i motsatt riktning, till
exempel att ungdomar fran Goteborgs norddstra stadsdelar aker till Partille arena
eller kulturhusen i grannkommunerna.

Manga kommuner runt Goteborg befinner sig i ett expansivt skede och vill locka nya
invanare. Kulturcheferna har generellt uppfattningen att kulturen okar
kommunernas och regionens attraktionskraft. ’Kulturen ar en magnet for nya
invénare”.

De allra flesta framhaéller att det viktigaste for invanarna ar de langsiktiga effekterna.
Bade intervjuade chefer och politiker lyfter de ekonomiska utmaningarna, som gor
samverkan nodvandig for att utveckla, forstarka eller bibehélla ett kulturutbud av hog
kvalitet.

6.4 Kunskap och kompetensutveckling

Dagens befintliga natverk for kultur- och fritidschefer, bibliotekschefer,
kulturskolechefer med flera erbjuder métesplatser som bidrar till erfarenhetsutbyte,
omvirldsbevakning och att kunskap sprids mellan kommunerna. Det rader dock en
samfilld uppfattning om att ett formaliserat arbete genom GR skulle innebéra en
uppvixling jamfort med nuvarande natverk. Inte minst géller detta maojligheten att fa
tillgéng till de kompetenser som finns inom andra politikomréden inom GR.

De intervjuade formedlar att samverkan skulle kunna leda till att kompetenser
synliggors, att styrkeomraden inom respektive kommuner identifieras och utnyttjas,
att det blir ett horisontellt kunskapsutbyte och ett 6msesidigt 1arande. Att starka
utbytet med Goteborgs stad upplevs som ett virde i sig. Goteborg har mycket att
tillféra till de andra kommunerna och det finns ett stort intresse fér vad som pagar i
Goteborg.

Flera intervjupersoner framfér 6nskemal om gemensamma kartlaggningar,
inventeringar, utviarderingsmodeller och medborgarundersokningar. Detta ar tids-
och resurskrivande uppgifter, som skulle kunna utforas mer effektivt genom
samverkan. Gemensamma metoder skulle ocksé oka tillforlitligheten och
jamforbarheten. Har skulle den métesplats for forskning och praktik som GR
erbjuder genom FoU i Vst kunna vara en tillgang.
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Inom flera kulturomraden saknas personal med adekvat utbildning. Omraden som
namnts ar bibliotekarier och vissa roller inom filmproduktion. Har skulle GR:s
kontakter med skola och universitet kunna vara vardefulla.

Négra uttrycker att kommunerna behover vidareutveckla kompetens inom béade
“mjuka” och “harda fragor”. Till de "mjuka fragorna” rdknas evidensbaserad kunskap
om hur kulturen faktiskt kan bidra till demokrati, integration och ett jamlikt
samhaille, vilket ar ett av méalen for kulturpolitiken. Bland de mer “harda”
kompetensfragorna namns digitalisering, upphandling av bocker, lagstiftning om
upphovsratt med mera.

Omvirldsbevakning ar ett stort omrade, da kulturfragor beror sa manga
samhéllsomraden. Att kommunerna skulle fa stod att hélla sig uppdaterade anges
ofta som ett mervarde i sig.

Genom att tydliggora kulturens varde i delregionen och stirka samverkan med
naringslivsutvecklare och Business Region Goteborg, skulle Goteborgsregionen
kunna locka talanger och kompetens inom det fria kulturlivet. Precis som inom andra
politikomraden ar talang och kompetens en bristvara.

6.5 Utvecklingsperspektiv och synergieffekter

Som ovan redovisats finns forvintningar pa att kompetensen inom sjilva
kulturomrédet ska vidareutvecklas, men minst lika viktigt ar att ny kompetens ska
genereras i motet med andra politikomraden. "Inom GR finns ett utbud av
kvalificerad personal och forskare inom de olika avdelningarna, och om vi arbetar
innovativt och gransoverskridande kan det bli synergieffekter”.

Pafallande manga har angett att det viktigaste ar att uppna synergieffekter i
granslandet mellan kultur, hilsa, larande och samhallsbyggnad. Flera betonar att
tonvikten i GR:s uppdrag ska ligga pa det strategiska utvecklingsomradet, alltsa i
granslandet till andra politikomréden, och inte pa operativa fragor som bast hanteras
i respektive kommun.

Kulturen har en given plats i den regionala utvecklingen och det hallbara samhallet.
Eftersom GR bedriver samverkan inom dessa omréaden, menar manga att det varit en
nackdel att inte kulturen ingér. I det forum dar olika strukturplaner och
inriktningsdokument behandlas, bor ocksd kommunernas planer rorande teatrar,
bibliotek, dansscener, museer, kulturhus, idrottsanlidggningar, vandringsleder med
mera komma in i ett tidigt skede. En risk ar att kommunerna gér samma typ av
satsningar eller i tider av dtstramningar avvecklar likartade institutioner.

Manga har framfort att tillgang till kultur ar en friskfaktor, inte minst for barn och
unga samt for dldre, och att den bidrar till det demokratiska samhallet. Att bygga in
kultur i bred bemarkelse bidrar till hogre livskvalitet och 6kad méluppfyllelse inom
andra omraden.
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6.6 Mervarden ur ett ekonomiskt perspektiv

Som framgatt i avsnittet om finansiering sa bekostas kulturen av bade stat, regioner
och kommuner. Enligt kulturstrategin for Vistra Gotalandsregionen star
kommunerna for 50 procent av kulturkostnaderna, regionen fér 30 procent och
staten for 20 procent. Sammantaget uppgéar de offentliga kostnaderna for kultur till
3,9 miljarder i lanet.

Kultur- och fritidschefsnétverket i kommunerna i Géteborgsregionen far idag 1
miljon kronor i stod fran Vistra Gotalandsregionen samt 350 000 kronor for
delfinansiering av en tjanst som kultursamordnare. Detta ir ett i ssmmanhanget litet
belopp och inte ett motiv i sig for samverkan. Det ekonomiska mervardet ligger enligt
cheferna dels i att anvinda kommunala resurser effektivt genom till exempel
samfinansiering, dels att kunna paverka hur de regionala medlen i
kultursamverkansmodellen ska anvindas. Nagra menar att
kultursamverkansmodellen inte ar tillrackligt gransoverskridande och inte bidrar till
maluppfyllelse inom andra politikomraden i den utstrickning som ar énskvard.

Nagra intervjupersoner har tagit upp den tidigare nimnda kommunutredningen och
den nya lag som ger kommunerna storre majligheter till avtalssamverkan.
Kommunutredningen ar en parlamentariskt sammansatt kommitté, vars uppdrag ar
att utarbeta en strategi for att starka kommunernas kapacitet att fullgora sina
uppgifter.

Mot bakgrund av méjligheterna till avtalssamverkan vill manga intervjupersoner
lagga kraft pa att hitta samverkansvinster och stordriftsfordelar. I dessa tider méste
vi jobba jattehart med effektivitet. Dela pa tjanster. Nu gor alla kommuner allt. Alla
behover inte ha en kommunantikvarie, inkopare till bibliotek, konstintendent. Sma
kommuner skulle kunna dela pé tjanster.”

Manga kultur- och fritidschefer berittar om de gemensamma satsningarna pa
Artscape som fick ett stort genomslag. Under sommaren 2019 skapade
internationella gatukonstnirer bestdende viggmalningar runt om i
Goteborgsregionen med utgangspunkt i klassiska folksagor. Satsningen mojliggjordes
genom finansiering fran Vastra Gétalandsregionens miljon for kulturinsatser,
kommunerna och stéd fran bland annat Postkodlotteriet.

Att det finns pengar att soka for kommunerna patalas av manga. Om kommunerna
gar samman underlittas det administrativa arbetet och det ar ocksa lattare att fa en
ansokan beviljad om den gors i samverkan mellan flera organisationer/kommuner.
Exempel pa offentliga finansidrer ar EU, Statens kulturrad, Vinnova med flera.
Dessutom namns bidrag fran exempelvis Allmanna arvsfonden och Postkodlotteriet
liksom sponsring genom naringslivet.

Att fraimja turism, besoksnaring och platsutveckling ar ett omrade déar ekonomiska
resultat kan bli métbara. Resultat kan métas genom o6kat antal invanare, 6kat antal
besokare, 6kad sysselsittning, 6kad omséattning inom turistniaring med mera.
Utvecklingsprocesserna inom besoksnaringen forutsatter ofta samverkan 6ver
kommungranser.
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Négra har patalat att det inom omrédet idrott och anldggningar finns ekonomiska
stordriftsfordelar. Motena inom det s.k. Idrottsradet, som tillkommit pa initiativ frén
Goteborg, visar att kommunerna behover samverka kring simhallar, arenor och
andra kostsamma investeringar. Vidare namns ridsport och motorsport. Slutligen
framfors att de olika idrotts- och handikapporganisationerna driver krav pa
specialiserade anldggningar for olika elitsatsningar eller forhéllandevis smala
malgrupper, dar kommuner méste samverka.

6.7 Mervarden for kulturutovare och det fria kulturlivet

Ett av fem fokusomraden i Vastra Gotalandsregionens kulturstrategi ar att stirka
konstnarers villkor och att erkdnna ideella krafter. Det ar i samarbetet mellan det
ideella kulturlivet, det professionella kulturlivet och offentliga aktorer som
utvecklingskraften ligger.

De kulturella och kreativa naringarna ar av stor betydelse for att stiarka platser,
kommuner och regionen som helhet. Hit riknas bland annat turism, mode, film, foto,
litteratur, musik, arkitektur, design, scenkonst och konst. Att attrahera kulturutévare
och att ge dem adekvat stod i deras affarsutveckling ar darfor ett mal.

Till det fria kulturlivet hor bland annat foreningslivet. En av intervjupersonerna
berattade att det i hans kommun fanns 6ver 400 foreningar, varav en stor del verkade
inom kultur, fritid och idrott.

Skulle en samverkan inom GR stirka kulturutévares villkor? Var finns den
delregionala potentialen i denna fraga?

De andra kommunalférbunden tar i viss utstrackning emot ansokningar och beviljar
stod till foreningar och studieférbund som verkar 6ver flera kommuner. I
intervjuerna med medlemskommunerna i GR har det inte framkommit nigon tydligt
uttalad 6nskan att GR ska handldgga sadana fragor. Tonvikten bor ligga pa
strategiska utvecklingsfragor.

Daremot skulle ett fordjupat samarbete mellan BRG, kommunernas kulturchefer,
kommunernas naringslivsutvecklare och Goteborgsregionens ansvariga for
naringslivsutveckling utgora ett viktigt stod for kulturutévare som behover komma
vidare. I Goteborgsregionen har Business Region Goteborg ansvaret for
naringslivsutveckling och dir ingér de kulturella och kreativa naringarna.

6.8 Ska Goteborgsregionen aven driva samverkan kring
fritid och idrott?

Utredningsuppdraget giller kultur men redan i de inledande kontakterna med
kultur- och fritidschefsnatverket stod det klart att flertalet onskade att uppdraget
4ven skulle gilla samverkan kring fritidsfrigor. Aven fortsatt har flertalet
intervjupersoner opakallat lyft fragan om att fritidsfragorna borde finnas med i ett
eventuellt utokat uppdrag for GR.
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Ett starkt resultat av denna utredningen ar saledes att det finns en mycket utbredd
uppfattning om att ett utokat uppdrag for GR inom kulturomradet dven borde
omfatta fritidsfragor. Av denna anledning berors dven fritidsfragor har. Det dr dock
viktigt att podngtera att utredningen inte haft ndgon fordjupande ambition nir det
giller fritidsfragorna. Detta avsnitt utgor alltsd mer 6versiktliga reflektioner utifran
att fradgan vickts av s manga av intervjupersonerna.

I merparten av medlemskommunerna ligger kultur- och fritidsfragorna i samma
forvaltning. Pa nastan alla kommuners webbplatser presenteras kultur, fritid och
idrott under samma sokrubrik, sasom Uppleva och gora eller Fritid och kultur. Nar
det géller att nd ut till medborgare kopplas alltsa dessa fragor ihop.

Goteborgs stad star infor en stor organisationsforandring. Tidigare har de tio
stadsdelsforvaltningarna svarat for bland annat kulturskola, bibliotek och lokal
fritidsverksamhet. Biblioteken 6verfordes under 2019 till kulturnimnden. Den
aktuella inriktningen &r att kulturskolan ska 6verga till grundskolenamnden medan
ansvaret for fritidsverksamheten ska 6verforas till de fyra regionala naimnder som
foreslas for individ- och familjeomsorgen, eller annan nimnd om s dr lampligt.
Goteborgs kommunala idrotts- och motionsanlaggningar kommer att kvarsta i
idrotts- och foreningsforvaltningen som kommer att fa ett vidgat uppdrag for
foreningsbidrag och hyreskontrakt, vilket d&ven berdr kulturomradet.

I Vistra Gotalandsregionens kulturstrategi, som tagits fram tillsammans med
kommunerna, ingar idrottsfragorna. Prioriterade omraden inom idrott ar att 6ka
andelen barn och unga som ar aktiva i idrotts- och friluftsliv, att verka for en jamlik,
jamstalld och demokratisk idrottsrorelse och att stirka samverkan mellan den ideella
idrottsrorelsen och regionala verksamheter inom kultur och hilsa.

Idrottsradet

En omstandighet som talar for att det finns ett behov av interkommunal samverkan
runt fritids- och idrottsfragor ar att Goteborgs stad ar initiativtagare till det s.k.
Idrottsradet, som funnits ett tiotal ar. Ordforanden i idrotts- och
foreningsforvaltningen dr sammankallande och i 6vrigt bestér radet av politiker fran
alla medlemskommuner i Goteborgsregionen samt ansvariga chefer inom kultur och
fritid. Radet triffas ett par gdnger om aret.

Kultur- och fritidschefsnitverket har pa uppdrag av Idrottsradet tagit fram forslag pa
tre huvudomraden for fordjupad samverkan mellan kommunerna under denna
mandatperiod:

 Hur stimulera till fysisk aktivitet?

« Vad hinder med féreningslivet?

+ Hur utvecklar vi samverkan kring anlaggningsférsérjning?

Som exempel pa samverkansforslag, som redan diskuteras, kan ndmnas en arena for
motorsport, battre forutsattningar for ridsport, regler kring lokalbokning, regler
rorande taxor och bidrag, anlaggningsforsorjning avseende ishallar och badhus,
inrattandet av en fritidsbank samt samarbete om utbildning.
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Intervjupersonerna fran Goteborgs stads idrotts- och féreningsférvaltning, IOFF,
menar att det finns uppenbara fordelar om fritids- och idrottsfragorna knyts till GR
pa samma sitt som kulturfragorna. Om Idrottsradet skulle verka inom ramen for
GR:s samordningsuppdrag menar man att dess uppdrag skulle formaliseras och
beslutfattandet underlattas. Om fritidsfragorna daremot inte skulle ingé i GR:s
uppdrag skulle Idrottsradets funktion riskera att urholkas. Det ar i stort sett samma
politiker och tjanstepersoner i kommunerna som berors av kultur- och fritidsfragorna
och i framtiden skulle de kallas till tva olika méten, ett pd GR och ett utanfér GR.

Ett stort antal intervjupersoner fran medlemskommunerna har betonat den
ekonomiska potentialen nar det géller samverkan inom idrottsomradet. Inte minst ar
det lokaliseringen av anldggningar som asyftas. Dessa investeringar har betydande
konsekvenser for kommunernas budget och samverkan éver kommungranserna har
stor potential att optimera ekonomiska satsningar.

De tre 6vriga kommunalférbunden samordnar inte fragor rérande
anlaggningsforsorjning. Kommunerna i Goteborgsregionen ar dock mer geografiskt
samlade vilket underlittar samutnyttjande av anliiggningar. Aven om
befolkningsunderlaget ar storre kan 6nskemél om anldaggningar for smala
specialiteter” vara svira for en enskild kommun att tillgodose. Som exempel ndmns
badhus med mdjligheter for dyktraning, simhopp och vattenpolo.

Det fatal argument som framforts emot att idrottsfragor skulle ingd i
Goteborgsregionens uppdrag handlar om att idrotten redan har starka
lobbyorganisationer och tenderar att prioritera sig sjalv” och att fragor som ror
kostsamma investeringar ar ett sarskilt kompetensomrade.

Ett par intervjupersoner ar angeldgna om att fragan om fritid inte blir ett hinder for
att GR ska ata sig kulturfragorna. ”I sa fall ar det battre att borja med kulturfrdgorna
och eventuellt 1ata fritidsfragorna integreras efter hand”.
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7. Hur ska samverkan ga till?

7.1 Inledning

I detta kapitel ges en konkret beskrivning av hur medlemskommunerna tanker sig att
samverkan skulle kunna g till. En erfarenhet vird att beakta nar nya funktioner
byggs upp ir att olika personer kan ha skilda bilder och forestillningar av det som ska
komma.

I kapitel 9 finns en beskrivning av hur de andra kommunalférbunden faktiskt arbetar
med kulturfragan. Dar finns medskick till G6teborgsregionen och en beskrivning av
viktiga framgangsfaktorer.

7.2 Hur stor skulle kulturfunktionen i GR vara?

Nastan alla intervjupersoner har betonat att GR inte bor bygga upp en ny stor
avdelning for kulturfragor. En alltfor stor funktion skulle inte bara vara kostsam, den
skulle ocksa kunna leda till dubbelarbete och i varsta fall upplevas som ett hot. Det
viktiga ar att kroka arm med de krafter som redan finns inom kulturomradet inom
kommunerna och inom Vistra Goétalandsregionen.

I vart och ett av de andra kommunalférbunden finns en heltidstjanst som
kulturstrateg/processledare for kulturen. Bedomningen gors att det i
Goteborgsregionen skulle behovas tva personer/tjanster. Motiv som framfors ar det
betydligt storre befolkningsunderlaget samt att samverkansytorna ar fler inom
Goteborgsregionen, framfor allt med Goteborgs stad som har en stor och komplex
organisation inom kulturomradet. Att dra nytta av alla de kompetenser som finns
inom Goteborgsregionens kommunalférbund, ir ocksa mer tidskravande &n inom de
ovriga kommunalforbunden. Slutligen betonas att samverkan inom kulturomradet
bor utvecklas med Business Region Goteborg och Goteborg & Co, som bada har
samverkansavtal med GR.

I den mén samarbetet leder till kostnadskravande projekt eller samfinansierade
investeringar, som kraver mer personalresurser, skulle siarskilda samverkansavtal
kunna ingés, pd samma sétt som idag sker inom valfards-, utbildnings- och
miljoomradet i GR.

7.3 Syftet med rollen som kulturstrateg

Tjansten som processledare for kulturfragor kallas i Fyrbodals och Skaraborgs
kommunalforbund for kulturstrateg medan den i Borasregionen kallas
regionutvecklare kultur. Fortsattningsvis anviands i den hir utredningen ordet
kulturstrateg.

Det ar naturligt att kulturstrategens arbete knyts till kulturstrategin for Vastra
Gotaland, som har arbetats fram i nara samverkan mellan Vistra Gotalandsregionen
och kommunerna. Samtidigt ar det viktigt att betona att kulturstrategen skulle verka
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pa medlemskommunernas uppdrag. I intervjuerna med kultur- och fritidscheferna
finns ett onskemal om att kulturstrategen skulle ha ett brett perspektiv. Det ar viktigt
att tonvikt skulle ldggas vid att utveckla samverkan med 6vriga politikomraden sdsom
social vilfard, hilso- och sjukvérd, utbildning och samhéllsbyggnad.

Den sammantagna bilden ar att kulturstrategen skulle verka pa fyra viktiga
samverkansarenor:

1. Kultur- och fritidschefsnatverket och tillhorande “undernatverk”

2. Natverket med kulturstrateger fran de tre 6vriga kommunalférbunden
3.Foretradare for Vistra Gotalandsregionens kulturndmnd och kulturférvaltningar
4.Tvarsektoriella samarbeten med andra avdelningar inom GR.

Vidare finns ett antal nitverk bestdende av tjanstepersoner i kommunerna; chefer for
bibliotek och kulturskola, foreningssamordnare och kultursamordnare. Idag har
Goteborgs stad representanter i flera av niatverken, men inte i alla. En sarskild analys
bor ske om huruvida dessa nitverk ska organiseras inom Goteborgsregionen, om
deras uppdrag ska forandras pa nagot satt samt vilken roll kulturstrategen skulle ha i
dessa natverk.

Vidare samverkar kultur- och fritidschefsnitverket idag med det s.k. Idrottsradet,
som beskrivits tidigare under rubriken 6.8. Om idrott inte ska inga i GR:s uppdrag
maste detta organiseras pa annat satt.

7.4 Vilka skulle kulturstrategens dagliga uppgifterna
vara?

Nedanstdende ar en sammanfattning av intervjupersonernas syn pa vad
kulturstrategens dagliga uppgifter borde vara:

+ Att bereda, strukturera och hélla ihop olika natverk

« Aft driva strategiska utvecklingsprocesser

« Att bistd kommunerna med omvirldsbevakning

 Att vara en link mellan kommunerna, regionen, olika organisationer och det fria
kulturlivet och att ssmmanfora olika kompetenser

« Att initiera eller ordna vissa konferenser och utbildningar

« Att besvara remisser och att foretrada medlemskommunerna i olika forum

« Aftt soka finansieringsmdjligheter och skriva ansékningar av olika slag.

Under forutsattning att en 6verenskommelse med Vastra Gotalandsregionen traffas
om medel till kulturinsatser — kulturmiljonen — samt delfinansiering av tjanst, skulle
det ligga i kulturstrategens uppdrag att arligen aterrapportera vilka satsningar som
gjorts.

7.5 Vilken kompetens och erfarenhet behovs i rollen som
kulturstrateg?

Intervjupersonerna ar eniga om att en kulturstrateg behover grundkompetens inom
kulturomradet. Detta kréavs for att skapa legitimitet och trovardighet i olika
samarbetsforum. Det ar dock viktigare med en bred kunskap inom kulturomradet 4n
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att vederborande dr en specialist inom till exempel nagon konstart. "Fackkunskapen
finns hos andra, men man maéste kunna forsta, lyssna in och Gversatta”.

I intervjuerna betonas framfor allt att rollen kraver erfarenhet av att driva strategiska
utvecklingsprocesser. Det ar en férdel om personen har chefserfarenhet eller
erfarenhet av att leda. Personen bor ha kinnedom om roller och ansvar for de olika
administrativa nivaer och aktorer som finns inom kulturomrédet.

7.6 Vilket mandat vill medlemskommunerna ge till
Goteborgsregionen i kulturfragorna?

Mandatet till GR kan uppfattas sjalvklart med tanke pa att kommunforetradarna i
intervjuerna uttryckt ett sa starkt intresse for att forbundet ska ata sig kulturfragorna.
Dock finns det alltid en inneboende spanning i relation till det kommunala
sjalvstyret. Spanningarna kan uppsté nar medlemskommuner har sirintressen, olika
ambitionsnivéer eller olika forutsattningar att ga in med ekonomiska eller personella
resurser i olika satsningar.

Samverkansuppdraget befinner sig pa flera satt i ett gransland:

« ett organisatoriskt gransland mellan stat, region, kommunalférbund och kommun
« igeografiska granser mellan stora och sma kommuner, kranskommuner och
kommuner i ytterkanten

« iprofessionella granser mellan kulturféretradare och professioner inom miljo,
samhaillsbyggnad, utbildning, valfird med mera

« igranslandet mellan forskning, utveckling och praktik

« ifaltet for politiska granser och stillningstaganden.

Det sammantagna intrycket fran intervjuerna med kommunforetradare ar att
Goteborgsregionens kommunalférbund har ett starkt mandat och en legitimitet bland
medlemskommunerna. Det finns en grundlaggande tillit till organisationen. Ménga
betonar att deras kollegor inom skola, valfard och samhallsbyggnad kommer tillbaka
till kommunerna med energi och ny kunskap.

I avsnitt 5.10 som handlar om risker och farhagor, framkommer dock nagra aspekter
som handlar om mandat.

Flera intervjupersoner har framfort att kommunalférbundet bara kan agera pa
uppdrag fran kommunerna. Det ar viktigt att sikerstélla en gedigen forankring bland
medlemskommunerna. Samtidigt finns en stark énskan att GR ska lyckas samla
kommunerna och driva fragorna offensivt och innovativt.

Mandatfragan giller ocksa relationen mellan Vistra Gotalandsregionen och
medlemskommunerna. En del i forbundets uppdrag fran medlemskommunerna ar
att tydliggora den kommunala positionen.

Fragan om foretradarskap handlar dven om samverkan mellan enskilda kommuner
och Vastra Gotalandsregionen. Goteborgs kulturforvaltning onskar att det dven
fortsattningsvis ordnas méten mellan presidierna i kulturndmnden och regionens
kulturndmnd. Foretradare for de 6vriga kommunalférbunden anser inte att detta
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skulle komplicera 6vrig samverkan. Kommuner i de andra kommunalférbunden har
egna moten eller forhandlingar med Vastra Gotalandsregionen i specifika fragor.

Foretradare for GR betonar att forbundet arbetar pa uppdrag av sina
medlemskommuner. Nedanstdende ar en illustration av GR:s "verktygslada”, som
visar att avgorande forandringar pa struktur/systemniva, forutsitter gedigen
samverkan och forankring i flera steg.

Det ar ocksa viktigt att betona att samverkansuppdraget giller de strategiska
utmaningar som bara kan 16sas i interkommunal samverkan. Fragor som hanteras
bast i den enskilda kommunen behover inte "lyftas” till GR.

GR:s verktygslada ——

struktur/systemniva
Tar fram modeller och
samverkansplattformar
Initierar och driver
utvecklingsprojekt

Kompetensutvecklar
Forskar, analyserar,
omvarldsbevakar
Skapar ytor for
erfarenhetsutbyte

\ GUTEBORGS
REGIONEN

40 (55)



Utredning om eventuellt samordningsuppdrag till GR rérande kulturfragor

8. Vastra Gotalandsregionens
perspektiv

I utredningsuppdraget ingar att ta reda pa hur medlemskommunerna ser pa mojlig
samverkan inom kulturomrédet i Goteborgsomradet, i likhet med 6vriga
kommunalférbunds samverkan med Vistra Gétalandsregionen. Att fainga upp Vistra
Gotalandsregionens perspektiv har ingatt i de fragestillningar som formulerades i
utredningsdirektivet.

Intervjuer har genomforts med fyra tjanstepersoner fran Vistra Gétalandsregionen
och med tvé politiker, ndmligen nuvarande och tidigare ordférande i regionens
kulturndmnd.

Som flera gdnger namnts ingicks for ett tiotal 4r sedan 6verenskommelser mellan
Vistra Gotalandsregionen och de andra kommunalférbunden om samverkan pa
kulturomradet. D& Goteborgsregionen valde att sta utanfor ingicks en sarskild
overenskommelse med det kultur- och fritidschefsnitverk som etablerats i
Goteborgsregionens kommuner. Overenskommelsen bygger p4 att nigon kommun
agerar “vardkommun”, vilket bland annat inneburit att std som mottagare av
tillvixtmedlen och att ata sig arbetsgivaransvaret for den deltidstjanst som ansvarar
for kulturfragorna.

I intervjuerna understryker foretriadare for regionen att det 4r medlemskommunerna
som avgor vad Géteborgsregionens kommunalférbund ska arbeta med. Anda
framkommer en tydlig 6nskan att férbundet ska fa ett formellt uppdrag fran sina
medlemskommuner. Man dr angeldgen om att denna frdga nu nér en 16sning. Den
ovan namnda konstruktionen med en 6verenskommelse med en virdkommun
upplevs som en kompromiss; en speciallosning med flera brister:

+ Kultur- och fritidschefsnitverket har inget formellt uppdrag och darmed saknas
mojligheten till samlad politisk dialog i bade delregionen och regionen kring
satsningar inom kulturpolitiken

« Samarbetet runt och implementeringen av kulturstrategin for Vastra Gotaland
kiannetecknas inte av samma kontinuitet och stabilitet som i 6vriga
kommunalfoérbund.

« Att GR inte har ett uppdrag inom kulturomradet gor att 4ven annan samverkan
haltar. GR har varit med och tagit fram visionen for Vastra Gotalandsregionen, men
medverkar inte i implementeringen i de delar som géller kultur.

Det star i 6verenskommelsen mellan Vastra Gotalandsregionen och kultur- och
fritidschefsnatverket att den reglerar hanteringen av de medel som tillfors fran Vastra
Gotalandsregionens kulturnamnd (KN) till dess att kulturfragorna ingdr i
Goéteborgsregionens kommunalforbund (utredarens kursivering).
Overenskommelsen giller t.0.m. 2020 och ska under &ret arbetas om.

Foretradare for Vastra Gotalandsregionen betonar att “kulturmiljonen” och
delfinansieringen av en tjanst ska ses som en stimulans f6r kommunalférbunden.
Men pengarna ska inte ses som det stora mervardet. Det viktiga ar att uppna en
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forankring rérande de samlade kultursatsningarna som ingar i kulturstrategin, och
som omfattar regionens hela kulturbudget. Upplevelsen ar att Vastra
Gotalandsregionen saknar en formell samtalspart for prioriteringar i
Goteborgsregionen. I storstadsregionen sker en stark expansion och de
kultursatsningar som planeras av baide kommun och region behdver véivas in i 6vrig
samhallsplanering. Den dialog som fors med enskilda kommuner &r ibland
nodviandig, men blir inte lika transparent som om den sker inom ramen for ett
kommunalforbund.

S& sent som 2015 Oversiandes ett brev fran Vistra Gotalandsregionens kulturchef till
forbundsdirektoren i GR, dir en 6nskan framférdes om att GR skulle gé in i formell
samverkan. Enligt uppgift besvarades brevet muntligt pa politisk nivd med att det
inte var aktuellt att ga vidare.

Foretradare for Vastra Gotalandsregionen understryker att Goteborgs stad i kraft av
sin storlek har och kommer att ha en sirstillning. I nuldget triaffas presidiet i Vastra
Gotalandsregionens kulturnamnd och presidiet i Goteborgs kulturndmnd for
overliaggningar tva ganger om aret. Det kommer att finnas ett behov av fortsatta
presidiemdéten dven om GR far ett samordningsuppdrag, inte minst runt de stora
kulturinstitutionerna i Goteborg, dar regionen adr huvudman for vissa och Goteborgs
stad for andra.

Intressant ar att notera att aven foretradare for Vastra Gotalandsregionen lyfter
paverkansfragorna. Vistra Gotalandsregionen ar landets storsta region med néra tva
miljoner invanare. Att kunna tala for regionen i kulturfrdgor bade pa nationell och
EU-niva skulle underlittas om dven Goteborgsregionen ingick fullt ut i
samverkansmodellen. Att tala med en rost skulle framja vistsvenska intressen.

Sammanfattningsvis uttrycker Vistra Gotalandsregionens foretradare att de inte kan
ha synpunkter pa hur medlemskommunerna i GR viljer att organisera sig. Men om
GR skulle fa ett uppdrag att samordna kulturfragor vore det ett mycket positivt steg
infor fortsatt samverkan i regionutvecklingsfragorna.

42 (55)



Utredning om eventuellt samordningsuppdrag till GR rérande kulturfragor

9. Synpunkter fran de ovriga
kommunalforbunden

9.1 Kommunalforbundens roll i samverkanstrukturen

De tre kommunalférbunden ar Borasregionens kommunalforbund, Fyrbodals
kommunalforbund och Skaraborgs kommunalférbund. Kommunalférbunden har en
central roll nar det giller samverkan i interkommunala fragor och ar en grundpelare i
samverkan med Vastra Gotalandsregionen.

Medan Goteborgsregionens kommuner har drygt 1 miljon invanare har de tre andra
kommunalforbunden i runda tal en kvarts miljon invénare vardera. Skaraborgs
kommunalforbund har 15 medlemskommuner, medan Fyrbodal har 14 och
Borasregionen 8 medlemskommuner. Politiskt styrs de tre kommunalférbunden av
en direktion medan Goteborgsregionen har en forbundsstyrelse och
forbundsfullmaktige.

Intervjuer har genomforts med fyra representanter for varje kommunalférbund:
 Forbundsdirektor

 Ordforande i den politiska namnd eller beredning i kommunalférbundet som
ansvarar for kulturfragorna

« Kulturstrateg

« En kulturchef fran nadgon av medlemskommunerna.

9.2 Formell hantering av kulturfragorna

De tre kommunalférbunden har arbetat med kultur sedan
kultursamverkansmodellen inférdes runt 2010—2011. I samband med detta infordes
kulturfragorna i 6verenskommelserna med Vistra Gotalandsregionen om
delregionala tillvixtmedel. Inget av kommunalférbunden gjorde négon férandring av
sin forbundsordning med anledning av detta. Kulturfragorna anségs ha en naturlig
koppling till tillvaxtfragorna.

9.3 Organisation och finansiering

I enlighet med 6verenskommelsen med Vistra Gotalandsregionen har varje
kommunalférbund en tjanst som samordnar kulturfragorna och som delfinansieras
av Vistra Gotalandsregionen med 550 000 kronor. Resterande medel ticks av
medlemsavgifterna.

I 6vrigt utgar 1 miljon kronor frén Vistra Gotalandsregionen som kommunerna ska
anvinda till gemensamma kultursatsningar. Aven hir stills krav pa medfinansiering
och detta tas antingen fran medlemsavgiften eller genom sirskilda
overenskommelser med varje delkommun rorande olika satsningar.
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Den tjanst som samordnar kulturfragorna kallas i Fyrbodal och Skaraborg
“kulturstrateg” och i Bordsregionen “niringslivsutvecklare kultur”. Alla tre har en
organisatorisk koppling till den avdelning eller det team som ansvarar for milj6 och
samhaillsbyggnad. Ett par av kommunalférbunden har formerat sin egen organisation
for att avspegla Vistra Gotalandsregionens struktur. Detta innebar att forbunden
organisatoriskt och politiskt haller ssmman de tillvaxtfragor, inklusive kultur, som i
regionen behandlas av BHU, Beredningen for hallbar utveckling.

Kulturfragorna ingér i de langsiktiga strategidokument som tas fram i respektive
kommunalforbund och som behandlas politiskt i bAde medlemskommuner och av
kommunalférbundens direktioner,

9.4 Fokusomraden eller prioriterade omraden inom
kulturen

En barande tanke i kultursamverkansmodellen dr att uppna decentralisering av
kultursatsningarna, genom en lokal forankring och prioritering. De tre
kommunalférbunden har ihop med sina medlemskommuner, tagit fram prioriterade
omraden.

I Skaraborgs kommunalférbund ar de prioriterade omrédena i arsplanen for kultur:

» Utveckla Skaraborg som en plats dar unga mots och framja ungdomskultur

« Gynna nyskapande, skapa forutsattningar for nyskapande konst, relevant forskning
och innovativa arbetsformer

« Nyttja teknikens revolutionerande majligheter vad géller skapande, férmedling och
upplevelse av konst och kultur

« Oka internationaliseringen.

Fyrbodals kommunalférbund har i sin verksamhetsplan foljande prioriterade
omraden inom kulturen:

« Oka kunskapen om kopplingen mellan kultur och kommuners attraktivitet
« Oka kunskapen om kultur som innovationsdriven tillvixtfaktor

 Framja kulturforetagare.

Borasregionens kommunalférbund har i sin delregionala kulturplan fem prioriterade
omraden:

« Bibliotek och lasframjande

Kulturskolan, barns och ungas eget skapande

Offentlig konst och gestaltad livsmiljo

Platsutveckling och besoksnaring

Folkbildning och civilsamhalle.

9.5 Nytta och mervarde med kultursamverkan enligt
kommunalférbunden

Alla tolv intervjupersoner har ombetts att beskriva nyttan och mervardet med
samverkan inom kulturomradet. De forvantade mervarden som
medlemskommunerna beskrivit i kapitel 6 6verensstimmer i stort med de faktiska
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resultat som beskrivs, &ven om alla kommunalforbund gjort egna prioriteringar och
kommit olika 1angt inom olika omraden. Alla lyfter fram exempel som belyser
dimensionerna invanarperspektiv, ekonomiskt perspektiv, kunskaps- och
kompetensutveckling, strategisk utveckling och kulturutovares perspektiv.

Négra konkreta exempel som ges pa insatser gillande kompetensutveckling ar
utbildning av bibliotekspersonal, samverkan rorande kompetens till kulturskolan,
utbildningar om upphovsritt och upphandling med mera.

Vidare framkommer ménga exempel pa gemensamma konst- och kulturprojekt
sdsom konstbiennaler, konstvandringar, skulpturutbyte mellan kommuner,
forfattarbesok pa bibliotek med mera.

Det finns kommuner eller kommunkluster inom alla kommunalforbund som sarskilt
profilerat sig kring konst och kultur sdsom Borés stad, Vara kommun samt
Fengersfors i Dalsland. Detta spiller 6ver pa omgivande kommuner. Samverkan
mellan niringsliv och konstnarer rorande textilindustrin i Sjuhérad lyfts fram som
ytterligare ett intressant exempel.

Alla kommunalférbund menar att samarbetet har gagnat bade stora och sméa
kommuner. For sma landsbygdskommuner har det varit helt n6dvandigt att
samverka for att kunna bibehalla ett kvalitativt kulturutbud. Man hade helt enkelt
inte haft rdd med vissa satsningar pa egen hand.

Arbetet med platsutveckling, stadsutveckling och offentlig milj6 ar intressant for bade
stora och sma kommuner. Alla kommuner ser vikten av att forsoka varna om hallbara
stadskarnor. Nar butiker flyttar ut i stora kopcentra kan ett vidgat kulturutbud vara
en mojlighet. I stider dar det pagar stark expansion vicker konceptet "Gestaltad
livsmiljo” stort intresse. Gestaltad livsmilj6 dr namnet pa ett regeringsuppdrag som
gavs 2018 och géller arkitektur, design, form, offentlig utsmyckning och kulturarv.
Syftet ar att bidra till ett hallbart, jaimlikt och mindre segregerat samhille med
omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forutsiattningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon. Fyrbodals kommunalférbund tog tidigt
fram en plan for Gestaltad livsmiljo tillsammans med kommunerna, som nu ska
utvarderas.

Kommunalférbunden skiljer sig négot nar det giller hanteringen av fritidsfragor. Alla
menar att det ar svart att gora en avgransning mellan kulturutévande och
meningsfull fritid, sarskilt nar det giller barn och unga. Nagra av
kommunalférbunden drar gransen mot fragor som ror anlaggningar, till exempel
simhallar och ishallar, vilket bedoms vara lokala angeldgenheter.

Alla intervjuade forbundsdirektorer uppfattar att det i medlemskommunerna finns
en uppslutning kring kulturfragorna. En direktor siger att “kulturen dr det omrade
dar vi har lyckats allra bast med delregional samverkan”.

Borasregionen har nyligen latit ett konsultféretag gora en uppfoljning av hur
projektmedel for tillvixtinsatser anvénts under aren 2015—2019 och vilka resultat
som darmed skapats. I uppfoljningen redovisas en betydande uppviaxlingseffekt
genom att Boradsregionens satsade medel matchas med annan offentlig eller privat
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medfinansiering. Sammanfattningsvis anges i uppfoljningen att:

+ Projektmedlen bidragit till resultat i kompetensutveckling av individer, radgivning
och stod till foretag

» Medlen bidragit till att nya foretag startats och att fler individer kommer i arbete

» Medlen har bidragit till 6kad samverkan och att bygga nya konstellationer mellan
aktorer (det vill sdga foretag, offentliga organisationer och forskningsaktorer)

« Tillvixtmedlen har bidragit till en pdgdende omvandlings- och utvecklingsprocess
for naringslivet i Sjuhérad (ofta refererad till som strukturomvandling).

9.6 Syn pa samverkan och mandatfragor i
kommunalférbunden

Utredaren har gjort telefonintervjuer med en kultur- och fritidschef fran varje
kommunalforbund. Intrycket ar att det finns en stark uppslutning kring respektive
kommunalférbund. En person uttrycker det sdhar: "Det finns inget vi och dom —
kommunalférbundet, det ar vi”.

De tre kommunalférbunden verkar ha ett starkt mandat fran sina
medlemskommuner. En framgéngsfaktor som flera kommunforetriadare lyfter upp ar
att klara ut spelreglerna i samverkan. Det handlar inte bara om att
kommunalforbundet ska “leverera” utan ocksé att kommunernas foretradare
prioriterar motena och ser till att férankra fragorna pa hemmaplan. ”Om jag ar med
pa ett forslag pa delregional nivd, maste jag kunna ta hem det och férankra det pa den
kommunala nivin. Kommunen r sjilvstyrande, men vi kulturchefer far inte vara for
angsliga. Om vi ar radda blir det inte nagon verkstad.”

For att fa en beskrivning av vad det innebar att vara en stor kommun bland mindre
kommuner har utredaren pratat med foretradare for Skévde och Boras. Den bild som
formedlas ar att de har positiva erfarenheter av att vara en motor i respektive
delregions utveckling. Den stérre kommunen gynnas av att kommunerna runt
omkring utvecklas.

Intrycket ar att &ven samverkan mellan kommunalférbunden och Vastra
Gotalandsregionens foretradare fungerar val. En direktor sdger: “Vastra
Gotalandsregionen har landets storsta kulturbudget. Genom vart samarbete kommer
vi i atnjutande av ett helt system inom Vistra Gétalandsregionen.” En annan direktor
sdger att det ar en mycket bra ton i samarbetet med Viastra Gotalandsregionen.
Kulturstrategerna har tat kontakt med bade det centrala kulturkansliet pa Vastra
Gotalandsregionen och regionens forvaltningar.

9.7 Vad betyder det for de ovriga kommunalforbunden
att GR inte har samma uppdrag?

De 6vriga kommunalforbunden beklagar att GR inte har ett uppdrag inom
kulturomradet. Man menar att ett samordningsuppdrag till GR inte bara skulle starka

kulturfragorna i forbundets medlemskommuner, utan dven underldtta samarbetet
mellan kommunalférbunden nar kulturfragor behover diskuteras och fraimja
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samarbetet med Vistra Gotalandsregionen i de gemensamma regionala
utvecklingsfragorna.

Ett flertal intervjupersoner i de 6vriga kommunalforbunden antyder eller betonar —
budskapet framfors pa olika sitt — att det skadar Goteborgsregionens, Vastra
Gotalandsregionens och Goteborgs stads anseende, att man inte lyckats komma till
en 6verenskommelse om kulturfrédgorna.

I intervjuer med ordforandena i de tre kommunalférbunden i Fyrbodal,
Borasregionen och Skaraborg framhalls vardet av att kulturfragorna lyfts upp till
politiker pa hog niva. I ett av kommunalférbunden péagér en diskussion om
ordforande i kommunernas kulturnimnder/motsvarande ocksa behover en arena
inom kommunalférbunden.

47 (55)



Utredning om eventuellt samordningsuppdrag till GR rérande kulturfragor

10. Utredarens sammanfattande
bedomning och slutsatser

10.1 Underlag for utredarens bedomningar

Utredaren har samtalat med 50 personer i enskilda intervjuer, gruppintervjuer och
telefonintervjuer. Medlemskommuner och samarbetspartners har kommit till tals
genom kulturstrateger, chefer och politiker. Utredaren har haft en oberoende
stillning i forhallande till intervjupersonerna. Minnesanteckningar har skrivits efter
alla intervjuer och intervjupersonerna har haft majlighet att ratta till eventuella
missforstand.

Darutover har utredaren deltagit i ndtverksmoten och ett par konferenser samt tagit
del av en stor mangd skriftligt material som beskriver kulturpolitiken utifran bade
den statliga, regionala och lokala nivan.

Utredaren har redovisat prelimira utredningsresultat for nagra av de viktigaste
intressenterna i utredningen, s som kultur- och fritidschefsnatverket, berérda
sektorchefer fran Goteborgs stadsdelar, Idrottsradet och kommunalférbundens
kulturstrateger. Utredaren menar att det finns ett gehor for bedomningar och
slutsatser som fors fram i utredningen. Sammantaget bedomer utredaren att de
fragestillningar som faststélldes i projektplanen har besvarats och att det finns
tillrackligt underlag for nedanstaende slutsatser.

10.2 Hur ser medlemskommunerna pa att ge GR ett
uppdrag att samordna kulturfragorna?

Alla intervjupersoner ger uttryck for en positiv uppfattning till att GR far ett uppdrag
att samordna kulturfragorna. Instéllningen varierar fran "mycket angeldgna” till
“forsiktigt positiva”.

Det rader ingen tvekan om att kultur- och fritidscheferna ar mycket angeldgna om att
GR far uppdraget att samordna kulturfrigorna. Aven foretridare for Goteborgs stad
ar positiva, aven om kulturférvaltningens chef och kulturnimndens ordférande
uttrycker en reservation sa till vida att man betonar att de presidieméten som sker
mellan staden och kulturndmnden i Vastra Gotalandsregionen bor fortsatta.
Utredaren har, bade i samtal med regionen och de andra kommunalférbunden, fatt
forsakringar om att detta inte kommer att vara ett problem. Manga kommuner har
egna forhandlingar med regionen, till exempel rorande samfinansiering av
institutioner.

Aven de fem intervjuade politiker som foretriider medlemskommunernas kultur- och
fritidsnamnder eller motsvarade uttrycker en positiv instéllning.
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Sammanfattningsvis bedémer utredaren att det finns en stark uppslutning fran
medlemskommunernas sida nar det géller att GR anfortros ett uppdrag att samordna
kulturfragorna.

10.3 Vad innebar det for medlemskommunerna att GR
inte har ett uppdrag inom kulturomradet?

Att Goteborgsregionen inte har ett uppdrag inom kulturomradet innebar for
medlemskommunerna i korthet:

« Att kulturfrdgorna inte kan drivas effektivt, da det befintliga icke-formaliserade
kultur- och fritidschefsnatverket inte préaglas av kontinuitet och inte ingar i ett
optimalt sammanhang.

» Aft det ar svart att driva utvecklingsfragor med kraft och att uppné de merviarden
och synergieffekter som beskrivs i kapitel 6.

« Att det uppstar en kinsla bland bade chefer, medarbetare och kulturpolitiker att
kulturfragorna inte har samma status som andra politikomraden.

Sammanfattningsvis bedémer utredaren att det ar till nackdel for
medlemskommunerna att GR inte har ett samordningsuppdrag rorande kultur.

10.4 Vad innebar det for Goteborgsregionens
kommunalfoérbund att inte ha ett uppdrag inom
Kulturomradet?

Kulturfragorna ar pad manga satt ssmmanvéavda med andra sakomraden dar GR har
ett samordningsansvar. Goteborgsregionens kommunalférbund — och darmed
medlemskommunerna — gir miste om den korsbefruktning och de synergieffekter
som de andra kommunalférbunden vittnar om, dér kulturen har en sjalvklar roll i
tillvaxtstrategier och inriktningsdokument.

Att Goteborgsregionen inte har ett kulturuppdrag forefaller vara till skada for
Goteborgsregionens men ocksa Goteborgs och Viastra Gotalandsregionens anseende.
Det har varit en allmént spridd uppfattningen i intervjuer med foretradare for
medlemskommuner, de andra kommunalférbunden och Vistra Gétalandsregionen
att detta ar en fraga som borde fa en 16sning.

Utredaren gor ddrmed bedémningen att det ar en nackdel dven for

Goteborgsregionens kommunalfoérbund att inte ha ett uppdrag péa kulturomradet.

10.5 Hur ser viktiga samverkanspartners pa att GR
skulle ata sig att arbeta med kulturfragorna?

Vistra Gotalandsregionens centrala kulturkansli och regionens nya forvaltning for
kulturutveckling skulle, tillsammans med kommunalférbunden i Skaraborg, Fyrbodal
och Borasregionen, bli férbundets viktigaste samarbetspartners nir det géller kultur.
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Intervjupersonerna i Vastra Gotalandsregionen dr vidl medvetna om att det ar
medlemskommunerna som tar stillning till Goteborgsregionens eventuellt vidgade
uppdrag. Utredarens samlade intryck ar att det anda finns en stark 6nskan att GR far
medlemskommunernas mandat att ata sig uppdraget och utredarens bedémning ar
att detta skulle gagna samarbetet mellan GR och dessa viktiga samverkanspartners.

Business Region Goteborg och Goteborg & Co har samverkansavtal med
Goteborgsregionens kommunalférbund. Bolagens uppdrag rorande
nidringslivsutveckling respektive evenemang har nira koppling till kulturomradet.
Négra farhdgor rorande dubbelarbete eller oklara roller har inte lyfts fram i
intervjuerna. Utredarens bedomning ar att ett uppdrag till GR i kulturfragor skulle ge
BRG och Goteborg & Co en tydligare plattform f6r samverkan med
medlemskommunerna i strategiska och interkommunala kulturfrégor.

10.6 Vad skiljer kulturomradet fran ovriga sakomraden
dar GR har ett samverkansuppdrag?

Goteborgsregionen har enligt forbundsordningen samverkansuppdrag inom foljande
omraden:

» Arbetsmarknad

» Milj6 och samhallsbyggnad

« Social vilfard inklusive hélso- och sjukvard pa delregional niva

Utbildning

 Naringsliv.

Detta ar verksamhetsomraden dar forbundets insatser, inom ramen for den
kommunala sjilvstyrelsen, bedoms vara till kommunal nytta och skapa mervirde for
medlemmarna. GR har lang erfarenhet av att driva samverkansfragor och att
utkristallisera vinsterna med interkommunal samverkan, utan att kringga
kommunernas sjalvstyre. Fokus i samverkansarbetet ligger pa de strategiska
utmaningar som bara kan 16sas genom att kommunerna samverkar.

Utredarens bedomning ar att samverkan inom kulturomradet inte skiljer sig pa
nagot avgorande satt frin andra sakomraden dar GR har ett samverkansuppdrag.
Emellertid gér kulturfragorna pa tviren 6ver nuvarande avdelningar och skulle
behova ett mer gransoverskridande arbetssatt. Detta kan enligt utredarens
bedomning inledningsvis vara en komplikation men innebar ocksa en stor potential
nar det galler synergieffekter.

10.7 Vilka delar av kulturomradet ska inga i uppdraget?

Utredaren forordar en bred definition av kulturomradet som ansluter till den
gemensamt framtagna kulturstrategin i Vastra Gotaland. I denna tydliggors kulturens
egenvarde for individen, men ocksa kulturens bidrag till demokrati, folkhilsa,
larande, héllbar utveckling och social sammanhéllning.

Det finns uppenbara fordelar med att planering av teatrar, bibliotek, dansscener,
museer, kulturhus, men aven olika anlaggningar och vandringsleder, koordineras
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med annan samhéllsplanering och stadsutveckling. I férlangningen har kulturfragor
betydelse for niringsliv, arbetsmarknad, turism och stiders/platsers identitet och
attraktionskraft.

Utredarens bedomning ar att en bred definition av kultur ar nédvandig for att uppna
de mervirden och synergieffekter som beskrivs pA ménga stillen i utredningen.

Utredningsuppdraget ror ett eventuellt samordningsuppdrag till GR rérande kultur.
Under utredningens gang har det blivit allt mer tydligt att flertalet kultur- och
fritidschefer anser att #ven fragor rérande fritid bor ingd i uppdraget. Aven
foretradare for Goteborgs stads idrotts- och foreningsforvaltning star bakom detta
onskemal. En stor andel intervjupersoner har framfort att de storsta ekonomiska
vinsterna i samverkan kan uppnés genom samplanering, samfinansiering och
samutnyttjande av olika typer av anldggningar. Motiven for stallningstagandet har
utvecklats ndrmare i avsnitt 6.8.

Utredarens bedomning ar att det redan nu bor 6verviagas om dven fritidsfragorna ska
ingd i Goteborgsregionens uppdrag. Det ska samtidigt betonas att utredningen inte
haft till syfte att sarskilt undersoka denna fraga och att den darfor inte behandlats
lika djupgaende som fragan om kulturens roll i GR. En kompletterande, mindre,
utredning skulle eventuellt behova goras for att fordjupa perspektiven ocksa kring
denna fraga. Till exempel kan granssnitten mellan strategisk och operativ samverkan
behova klargoras liksom behov av vilken resurs som skulle kravas for att samordna
dven en sadan del av ett utokat uppdrag. Dock framstar det som logiskt att GR,
genom att inbegripa fritidsfragorna, skulle ta hojd for att kopplingarna mellan kultur
och fritid 4r uppenbara ur bade ett invanarperspektiv och utifran ett strategiskt
planeringsperspektiv. Manga av de merviarden med kultursamverkan som lyfts fram i
kapitlen 5—7 géller enligt utredarens bedomning dven fritidsomradet. Merparten av
intervjupersonerna frin medlemskommunerna har i intervjuerna framfort att &ven
fritidsomradet bor ingéd i GR:s samordningsuppdrag.

10.8 Hur skulle GR kunna ta sig an uppdraget?

Utredaren gor bedomningen att det utifran Géteborgsregionens storlek och
komplexitet skulle behovas tva tjanster som kulturstrateger. Dessa skulle behova ha
grundliggande kunskap om kulturfragor och om olika offentliga aktorers roll i
kultursamverkan. Centralt ar en vil dokumenterad formaga att driva strategiska
samverkans- och utvecklingsprocesser.

Vidare gors bedomningen att de merviarden som forvantas av medlemskommunerna
forutsitter ett brett arbetssitt inom GR. Det handlar alltsa inte bara om att flytta 6ver
kultur- och fritidschefsnitverket till férbundet. Kulturstrategerna skulle behdva
utveckla en nira samverkan mellan alla avdelningar inom GR och chefsnivan behover
underlitta former for ett granséverskridande arbetssitt.

Det dr ocksa viktigt for kulturstrategerna att inta en sjalvstandig roll i forhallande till
Vistra Gotalandsregionen. Aven om framtagandet och implementeringen av
Kulturstrategin for Vistra Gotaland ar en gemensam angelagenhet, och forutsatter ett
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mycket ndra samarbete, sd skulle kulturstrategerna tydligt arbeta pa
medlemskommunernas uppdrag.

Utredaren gor ocksd bedomningen att tid inledningsvis bor laggas pa att utarbeta
spelregler for samverkan i olika niatverk och arbetsgrupper. Har har
Goteborgsregionens tjanstepersoner och medlemskommunernas foretradare ett
omsesidigt ansvar for att driva kulturfragorna effektivt och malinriktat. Arbetet bor
inledas med att de viktigaste delregionala behoven identifieras och att en malbild och
strategi tas fram.

10.9 Farhagor och risker

Négot som inledningsvis lyftes fram var att ytterligare en samverkansarena inte med
sdkerhet gor det enklare att hantera kulturfragorna. Det finns alltid en risk for
merarbete, byrakratisering och oklara roller.

Vart att notera ar att uppdraget till GR inte skulle innebéra ytterligare en hierarkisk
niva. GR skulle inte 6verta ansvaret for kulturfragor frin kommunerna utan verka i
granslinjen mellan kommunerna i de fragor dar ett delregionalt perspektiv och
interkommunal samverkan ger mervarde.

Utredarens bedomning ar att en formalisering av det befintliga kultur- och
fritidschefsnatverket och en politisk styrning av detsamma skulle ge storre utvaxling
pa satsningar i form av tid och pengar.

En annan farhéga ar att mandatet till kommunalférbundet skulle bli oklart, detta mot
bakgrund av att det under lang tid varit en olost fraga. Att alla intervjupersoner stallt
sig positiva till samverkan ar i sig ett tydligt mandat.

Utredarens bedémning &r att det inte finns skil att ifrdgasitta mandatet till GR,
daremot att det alltid ar viktigt att tydliggora spelregler och arbetsformer.

10.10 Ekonomi och finansiering

I néstan alla intervjuer har forvantningar pa ekonomiska samverkansvinster lyfts
fram. Utredaren gor bedomningen att det finns mojligheter att infria dessa
forvantningar. Exempelvis har Borasregionen visat att insatta projektmedel
uppvixlats flera ganger. Projektmedel ar lattare att f4 om flera
organisationer/kommuner star bakom en ansokan.

I kapitel 6 lyfts olika potentiella samverkansomraden upp som har baring pa
ekonomi. Merparten av dessa torde vara enkla att komma 6verens om, till exempel
kompetensutveckling och mindre kultursatsningar. For att uppné storre ekonomiska
samverkansvinster kommer dock helhetssyn, kompromisser och innovativa losningar
utifran kommunkollektivets basta att kriavas. Detta ar for ovrigt ett arbetssétt som
ligger vl i linje med den avtalssamverkan som kommunutredningen foreslagit och
som nu ar en lagstadgad mojlighet.
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Vistra Gotalandsregionens har en 6verenskommelse med Stenungsunds kommun om
finansiering av en deltidstjanst och en miljon till kultursatsningar. Utredaren gor
bedémningen att Vastra Gotalandsregionen gérna ser att en ny 6verenskommelse
ingés med Goteborgsregionens kommunalférbund i stillet for med en enskild
kommun, i likhet med de dvriga kommunalférbunden. Overenskommelserna ska
omforhandlas infor arsskiftet 2020 och innehéllet ska revideras.

Overenskommelserna med Vistra Gotalandsregionen forutsitter medfinansiering
fran medlemskommunerna. Denna fraga har lyfts av utredaren i intervjuer och i
kultur- och fritidschefsnatverket. Utredaren gor bedomningen att det finns en
medvetenhet i medlemskommunerna om att ett uppdrag till GR att samordna
kulturfragorna maéste finansieras helt eller delvis genom medlemskommunerna.

Den miljon for kultursatsningar som Vistra Gotalandsregionen tillskjuter
kommunforbunden ar enligt utredarens bedomning inte ett motiv i sig for
samverkan. Det stora ekonomiska mervardet ligger istillet i att anvinda kommunala
resurser effektivt genom till exempel samfinansiering, och att kunna paverka hur de
statliga och regionala medlen i kultursamverkansmodellen ska anviandas.

10.11 Organisation och politisk styrning av
kulturfragorna inom GR

En aterkommande 6nskan i intervjuerna har varit att skapa nya granséverskridande
nitverk och strukturer som lankar samman kulturomradet med 6vriga
politikomraden inom Goteborgsregionens kommunalférbund.

Vidare ser manga av intervjupersonerna helst att kulturfragorna kopplas till
avdelningen for miljo- och samhaéllsbyggnad. Motivet ar framfor allt en 6nskan att
komma in tidigare i samhaéllsplanering och regional utveckling. Det dr ocksa den
organisation och det arbetssitt som de andra kommunalférbunden valt.

Utredarens bedomning ar att organisationsfragan ligger nagot utanfor
utredningsuppdraget. Goteborgsregionen dr en komplex organisation och utredaren
har inte full inblick i denna. Det ar dock viktigt att formedla intervjupersonernas
onskemal.

Inte heller den politiska styrningen av kulturfragorna ligger inom ramen f6r
utredningsuppdraget. Fragan har dock berorts spontant av manga intervjupersoner,
béde politiker och tjanstepersoner. De alternativa 16sningar pa politisk styrning som
lyfts fram har varit foljande:

 Att den politiska styrningen avgors av inom vilken avdelning inom GR som
kulturfragorna skulle organiseras och ddrmed ske inom négon av de fyra befintliga
styrgrupperna

« Att det skapas en sarskild politisk styrgrupp for kulturfragorna dar eventuellt 4ven
det redan existerande Idrottsradet skulle kunna lyftas in.

Utredarens bedémning ar att frdgan om politisk styrning ar viktig for bade
tjanstepersoner och politiker, sannolikt for att avsaknaden av politisk styrning av
kulturfragorna under lang tid har upplevts som en brist.
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10.12 Vad ar nasta steg?

Den hir rapporten ar tankt att utgora ett diskussionsunderlag infor ett eventuellt
politiskt beslut och utredarens forslag ar att utredningen gar pa remiss till
medlemskommunerna.

Det dr angeléget att underlaget hanteras pa politisk niva i varje kommun innan
stillningstagande gors i GR:s forbundsstyrelse.

Om Goteborgsregionen ska fa ett uttalat uppdrag att samordna delregionala
kulturfragor bor forbundsordningen eventuellt revideras. Ett sidant beslut tas i sa
fall av forbundsfullmaktige.

Négra fragor som behover klargoras infor ett remissforfarande ar:

¢ hur medlemskommunerna skulle bidra till finansieringen av
kulturfunktionen

e hur forslaget fran manga medlemskommuner att dven fritidsfragor ska inga i
GR:s samordningsuppdrag ska hanteras

e fran vilket datum ett eventuellt ssmordningsuppdrag till Géteborgsregionens
kommunalforbund ska gilla.
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Bilagor

Bilaga 1. Sammanstallning av inlasta dokument, utredning kultur GR 2020
Bilaga 2: Sammanstillning av intervjupersoner, utredning kultur GR 2020

Bilaga 3. Overenskommelse om samverkan och finansiering genom regionala
tillvixtmedel mellan Vistra Gotalandsregionen och Stenungsunds kommun

Lank: "Samhallets utgifter for kultur 2018”

Myndigheten for kulturanalys:
https://kulturanalys.se/statistik/samhallets-kulturutgifter/
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Bilaga 1 Sammanstallning av inldsta dokument
Utredning kultur GR 2020

Daterat

Dokumentets namn

Dokument som roér Goteborgsregionen och medlemskommunerna

2016-06-21 Férbundsordning for Goteborgsregionens kommunalférbund

2019-05-24 Goteborgsregionens strategiska inriktning 2020-2023

2019-05-24 Rambudget fér Goteborgsregionen 2020

2019-05-24 Protokollsutdrag fran sammantrade i forbundsfullméaktige. § 44. Férbundsdirektdren far i uppdrag
att utreda hur medlemskommunerna ser pa samverkan inom kulturomradet.

2019-03-27 Goteborgs stads yttrande 6ver samradsunderlag avseende strategisk inriktning 2020-2023 och
rambudget for 2020 for Goteborgsregionens kommunalférbund (GR)

1995-07-24 Beslutshandling angdende sammanlaggning av GFF och GR i ett gemensamt kommunalférbud

2018-03-08 Samverkansavtal mellan Business Region Géteborg och Géteborgsregionens kommunalférbund

2019-10-29 Samverkansavtal mellan Goteborgsregionens kommunalférbund och Géteborg & Co

2015 - Utredning om omfattningen av Géteborgsregionens kommunalférbunds uppdrag inom det sociala
omradet

2020-01-15 Goteborgs Stads plan fér barn- och ungkultur

2013 - Goteborgs Stads kulturprogram

Dokument som ror Kommunalférbunden i Skaraborg, Fyrbodal och Borasregionen

2017-03-01 Férbundsordning fér Fyrbodals kommunalférbund, reviderad
2019-05-24 Férbundsordning for Skaraborgs kommunalférbund, reviderad
2018-01-26 Foérbundsordning for Borasregionens kommunalférbund, reviderad
2019 - Arsplan 2019 Fokusomrade Kultur, Skaraborgs kommunalférbund
2019 - Kulturplan Borasregionen Sjuharads kommunalférbund 2020-2023
2019-10-10 Natverket for kulturansvariga i Fyrbodals kommunalférbund, syfte, uppdrag och arbetsformer
2019-12-23 Rapport kultursamverkan mellan Vastra Gotalandsregionens kulturndmnd och Borasregionen
Sjuharads kommunalférbund processledartjanst och tillvaxtmedel 2019
Rapport fran Skaraborgs kommunalférbund till Vastra Gétalandsregionen avseende
1905-07-11 A
processledartjanst och tillvaxtmedel 2019
2019-12-16 Rapport fran Stenungsunds kommun till Vastra Gétalandsregionen avseende processledartjant

och beviljade medel 2019




Dokument som ror Vastra Gotalandsregionen

2019-06-10 Reglemente for kulturnamnden i Vastra Gotalandsregionen

2019-08-21 TU: forslag till kulturstrategi i Vastra Gétaland och regional kulturplan 2020-2023

2019-08-25 Forslag Kulturstrategi Vastra Gotaland och regional kulturplan 2020-2023

2019-09-25 Bilaga 1 Kulturndmndens stdd och uppdrag- bilaga till kulturstrategi och regional kulturplan 2020-
2023

2019-08-25 Bilaga 2; Regional bibliotektsplan, bilaga till kulturstrategi och reginal kulturplan 2020-2023

2014-01-11 Brev fran Vastra Gotalandsregionens kulturférvaltning till GR:s foérbundsdirektér.Synpunkter pa
varfér kommunalférbundet for Géteborgsregionen ocksa ska samverka om kulturfragor

2019-06-20 TU: Yttrande fran Kulturndmnden i Géteborgs stad till regionstyrelsen i Vastra Gétalandsregionen
avseende Kulturstrategi Vastra Gotaland och regional kulturplan 2020202

2019-06-10 TU: Yttrande fran Fyrbodals kommunalférbund till Vastra Gétalandsregionen avseende
Kulturstrategi Vastra Gétaland - och regional kulturplan 2020-2023
TU: Yttrande fran Skaraborgs kommunalférbund avseende Kulturstrategi Vastra Gétaland och

2019-06-24 ) .
regional kulturstrategi 2020-2023

2019-06-29 TU:Yttrande fran kultur- och fritidschefsnatverket i GR-kommunerna angdende kulturstrategi
Vastra Goétaland och regional kulturplan

2019-05-31 TU: Borasregionens svar pa remiss om Kulturstrategi Vastra Gétaland - och regional kulturplan
2020 - 2023

2019-05-02 TU: For.slz?\'g fran Kulturnamnden i VGR till regionstyrelsen avseende samordning av Vastarvet och
Kultur i vast.

1905-07-11 Kulturmiljoé 2030 - ett framatriktat kulturmiljdarbete i Vastra Gétaland 2020-2023
Overenskommelse mellan VGR och Stenungsunds kommun om samverkan och finansiering

2019 - 2020 genom delregionala tillvéxtmedel for genomférande av VGR:s regionala kulturplan 2016-2019
samt Regional kulturstrategj for Vastra Gétaland 2020-2023
Overenskommelse mellan VGR och Borésregionen Sjuhdrads kommunalférbund om samverkan,

2019 - 2020 i L R . N ) -
finansiering och genomférande av Vastra Gotalands 2020 genom delregionala tillvaxtmedel
Overenskommelse mellan VGR och Skaraborg kommunalférbund om samverkan, finansiering och

2019 - 2020 R . . . S
genomforande avVastra Gotaland 2020 genom delregionala tillvaxtmedel

2019 - 2020 Overenskommelse mellan VGR och Fyrbodals kommunalférbund om samverkan, finansiering och

genomfdrande av Vastra Gotaland 2020 genom delregionala tillvaxtmedel

Ovriga myndigheter och organisationer

2018-06-15

Handlingsplan Agenda 2020, regeringskansliet

2016 november

Kultur i hela landet, regionala perspektiv pa kultursamverkansmodellen, rapport SKL, Sveriges
Kommuner och Landsting

2018 Det har ar kulturdepartementet, regeringens hemsida

2015 Gestaltad livsmiljé - en ny politik for arkitektur, form och design, SOU 2015-88

2016 Kultur och halsa i praktiken, Géteborgs universitet, Centrum for kultur och halsa

2019 januari Kulturvanor i Sverige 1989-2018, Kulturfakta 2019:2. Myndigheten for kulturanalys

2019 februari Kulturanalys 2919, Lagesbeddmning i relation till de kulturpolitiska malen, Rapport 2019:1
Myndigheten for kulturanalys

2020-02-20 KultursﬁamverkansmodelIen, uppféljning av kulturomradenas arliga bidrag 2010-2018, Statens
kulturrad

. Interkommunal samverkan, en kunskapsoéversikt till Kommunutredningens arbete, Lunds

2019 maj . . .
universitet Ola Mattisson & Anna Thomasson

2018 Hallbar platsutveckling, Kunskapsoversikt Vastra Gotaland, Mistra Urban Futures papers 2018-3




Bilaga 2 Sammanstallning av intervjupersoner
Utredning kultur GR 2020

DATUM

Befattning

Namn

Kommentar

Medlemskommunerna

Koordinator natverk for kultur och

flera moten fritidschefer | GR-Kommuner Julia Bostrom intervjuer och telefonsamtal
Ordf ovanstaende natverk samt
2019-11-06 Forvaltningschef Kultur och Fritid, |Pia Solefors gruppintervju med Lilla Edet och Tjérn
Stenungsund
Forvaltni hef Kult h Fritid, o ) , )
2019-11-24 orvaltningschet Rultur och Frit Marie Nilsson |gruppintervju med Partille
Lerum
2019-11-24 Enhetschef bibliotek, Lerum Barbro Ahlberg |gruppintervju med Lerum
Forvaltningschef Kultur och Fritid, |Kristina ) , .
2019-11-24 . g gruppintervju med Molndal
Partille kommun Svensson
Forvaltni hef Kult h Fritid, )
2019-10-24 orvaitningsehet Kultur och Fritid, 1,y 1 2 Granfors |enskild intervju
Kungsbacka
Forvaltni hef Kult h Fritid, . . . .
2019-11-06 ch;r:/: ningschet Rultur och Frit Evike Sandor gruppintervju m Lilla Edet, Stenungsund
Verksamhetschef Kultur och Fritid, . . )
2019-11-06 , uitd " Eva Lejdbrant  [gruppintervju med Stenugnsund o Tjorn
Lilla Edet
Forvaltni hef Kult h Fritid, ) ) ) .
2019-11-07 o'!rva ningschet Auftur och Frit Annika Stedner [gruppintervju med Harryda
MolIndal
Verksamhetschef Kultur, fritid och - .
2019-11-27 i o uiEdn, T Johan Edgren  |enskild intervju
turism, Alingsas
Verk: h hef Kul h Friti
2019-11-07 ?r samhetschef Kultur och Fritid, Karin Beckman [gruppintervju med Mdélndal
Harryda
Enhetschef kult h bibliotek, Mariell . .
2019-11-13 n e:e,o et Kuitur och bibliote _arle @ gruppintervju med Ockerd och Ale
Kungalv Siverstrand
Verk: hets- och bibliotekschef
2019-11-13 ”er se?m ets- och bibliotekschef, Karin Zackau gruppintervju med Kungalv och Ale
Ockerd
2019-11-13 Sektorschef Kultur och Fritid, Ale  |Anna Reinhardt |gruppintervju med Kungélv och Ockerd
A hef kul iska frd ki
20191104 |V chef kulturstrategiska fragor, }Joakim enskild intervju
Kulturférvaltningen Géteborg Albrektssson
Forvaltningsdirektor, o )
2019-12-05 . g . . Anna Rosengren|enskild intervju
kulturférvaltningen Goteborg
Cornelia
Fd Planeringsledare kultur, . . . .
2019-10-09 I. g N u“ Himmelman gruppintervju med Linda J, se nedan
Stadsledningskontoret, Goteborg R
Lonnroth
Planeringsledare kultur, Linda , . .
2019-10-09 t dC lia H,
Stadsledningskontoret, Goteborg [Johannesson gruppintervju med omefia 1, se ovan
Verk hetsstrateg, Idrotts- och R . .
2020-02-26 "er s-am ? SS ra.eg o ,.S oc GoOsta Malmryd [gruppintervju med Anders R, se nedan
foreningsforvaltningen, Goteborg
Forvaltningsdirektor, idrotts- och . . N
2020-02-26 orvaltningsdirektor, Idrotts- oc Anders Ramsby [gruppintervju med Gdsta M, se ovan

foreningsforvaltningen Goteborg




Vastra Gotalandsregionen

Kulturchef Vastra

2019-12-12 R . Katti Hoflin enskild intervju
Gotalandsregionen
I i hef Forvaltni o
2019-11-21 nterimsche .orva tningen for Eva Arrdal enskKild intervju
Kulturutveckling
2019-11-26 Utvecklingsledare, Vastarvet Bjorn Ohlén enskild intervju
2019-10-08 & [Regionutvecklare kultur, Vastra Sofia Lubian tva enskilda interviuer
2020-01-22 Gotalandsregionen J

Kommunalférbunden i Skaraborg, Sjuharad och Fyrbodal

2019-11-11 | oroundsdirektor Magnus enskild intervju
Borasregionen/Sjuharad Haggren
2019-11-26 Forbundsdirektor Fyrbodal J?anette enskKild intervju
Lammel
2019-10-25 Forbundsdirektér Skaraborg Jan Malmgren |enskild intervju
Regi kI kul
2019-11-11 eg:onutyec are kultur, Anna Laang enskild intervju
Borasregionen
2019-10-25 Kulturstratejg Skaraborgs Isabel Eriksson [enskild intervju
kommunalférbund
Kul F I
2019-11-19 N turstrate"g yrbodals Ida Svanberg enskild intervju
kommunalférbund
Eva-L
2019-11-19  |Férvaltningschef Kultur, Boras va-Lotta enskild intervju
Franzén
Forvaltni hef Kul h friti Mari
5010-12-13 orv? t'nlngsc ef Kultur och fritid, aria telefonintenvju
Falkoping Wallengren
2020-01-10 Forvaltningschef Kultur och fritid, S?ra. Vogel telefonintervju
Bengtsfors Rodin
Politiker
. i Conny - .
2019-10-25 Kulturnamndens ordférande VGR . enskKild intervju
Brannberg
Kul a f o
2020-01-09 Vé;urnamndens d ordforande Lars Nordstrom |[telefonintervju
Ordf BH7, Bordsregionens
. Annette . .
2019-12-04 kommunalférbund samt telefonintervju
o . Carlsson
kommunalrad i Boras
fF Is k If6 , . . . .
2019-12-16 Ordf Fyrbodals oﬂmr'nuna orbund Martin Carling |[telefonintervju
samt kommunalrad i Dals Ed
Ann- .
2020-01-08 Ordf Kulturndmnden Goéteborg nn-Catrin enskild intervju
Fogelgren
Ordf Skaraborgs .
i Katarina ) )
2020-02-04 kommunalférbund, samt telefonintervju
o ol Jonsson
kommunalrad i Skévde
f Kultur- och fritidsna i
2019-12-18 Qrd ultur- och fritidsndmnden Carina telefoninterviu
Lilla Edet Andersson
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2020-01-07 Ordf i Kultur och fritidsnamnden, Kristina telefoninterjvu
Kungsbacka Karlsson
Ordf i beredni tbildning, kult ,
2020-01-31 rat 1 beredning utbilaning, KUIUr 1, o Wedin -~ |telefoninterviu
och fritid, Kungalv
Ordf i Kultur och fritidsnémnden, Lotten Winstrom . .
2020-01-30 | AU " ' telefonintervju
Partille Carlsson
Ovriga
Ansvarig kulturella och kreativa Rasmus - .
v . . R enskKild intervju
naringar, Business region Goteborg |Heyman
2019-11-20
Ansvar kultur och evenemang Fredrik enskild interviu
2019-11-27 Goteborg &CO Sandsten )
2019-10-23 U.ppgl'ftslamr?are avse'end(?GR:s Nils Gunnar
historia, fd férbundsdirektor Ernstson telefonintervju
Doktorand kultur och organisation, |Thomas
2019-12-12 Goteborgs universitet Ohlsson telefofonintervju
2020-01-08 Avdelningschef utbildning, GR Fredrik Zeybrant|enskild intervju
Avdelningschef miljé och
2020-01-22 samhallsbyggnad,GR Maria Sigroth enskKild intervju
Avdelningschef valfard och
2020-01-23 arbetsmarknad Lena Holmlund |enskild intervju

Medverkan pa

natverksmoten

2019-10-04 & [Natverk for kultur- och fritidschefer
2020-01-24 i GR-kommuner
stadsdelarnas sektorschefer kultur
och fritid samt representanter for
Kulturférvaltningen, Social
2019-12-13 resursforvaltning, Idrott och
Natverk for kulturstrateger i
2020-01-17 kommunalférbunden
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Yﬂ VASTRA 1(2)
GOTALANDSREGIONEN
v
Datum 2018-12-10
Diarienummer KUN 2018-00608

Overenskommelse om samverkan och finansiering genom
delregionala tillvaxtmedel for genomférande av Vastra
Gotalands regionala kulturplan 2016-2019 samt Regional
kulturstrategi for Vastra Gotaland 2020-2023.

Overenskommelse mellan Vistra Gétalandsregionens kulturnimnd och Kultur- och
fritidschefsndtverket i Goteborgsregionen genom Stenungsunds kommun.
Overenskommelsen giller under perioden 2019-01-01 till och med 2020-12-31

Overenskommelsen syftar till att formera genomforandet av kulturstrategin for Vistra
Gotaland samt Vistra Gotalands regionala kulturplan 2016-2019. Overenskommelsen
reglerar hanteringen av de medel som Kultur- och fritidschefsnétverket i
Goteborgsregionen tillfors fran Vistra Gotalandsregionens Kulturndmnd (KN) till dess att
kulturfragorna ingar i Goteborgsregionens kommunalférbund. Under 2019 finns det
mojlighet till aktualitetsprovning och eventuella justeringar i 6verenskommelsen for 2020.

Roller och ansvar

Stenungsunds kommun étar sig att:
e Ansvara for rekvirering och utbetalning av projektmedel, administration samt
arbetsgivaransvaret for delregional processledare.

Kultur- och fritidschefsniitverket itar sig att:

e Arbeta i enlighet med ovan angivna strategiska dokuments inriktning

e Samverka med kommunerna och andra aktdrer i delregionen, med 6vriga
kommunalférbund och med VGR.

e Aterrapportera och redovisa genomforda insatser

e Medfinansiera tilldelade medel enligt finansieringsprincipen kommunala eller vriga
medel 50% och VGR 50%.

e Vid beslutade insatser medfinansierade med medel frdn KN ska det tydligt framga for
projektdgaren att Vistra Gotalandsregionen ar en av finansidrerna. Detta gors genom att
anvénda Vistra Gotalandsregionens logotyp enligt sérskilda regler.

e Redovisa utfall av genomforda aktiviteter och projekt. Redovisningen sker i samband med
rekvirering och uppfoljning av medel.

VGR atar sig att:
e Samverka med delregionen och koordinera genomfoérandet av kulturstrategin for Véstra
Gotaland samt Vastra Gotalands regionala kulturplan 2016-2019.
e Sammankalla till arliga avstdmningar dar nitverket lyfter fram sérskilda insatser och
utvecklingsprocesser som genomforts samt vad som avses att genomforas nistkommande
ar.

Horisontella kriterier

Samtliga insatser som genomfors och finansieras inom ramen for nitverket ska
bidra till hallbar tillvaxt utifrén perspektiven ekonomi, miljo, integration och
jamstélldhet. Insatser far inte pa nagot sitt paverka perspektiven negativt.

Postadress: Besoksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Regionens Hus Sodra Hamngatan 37-41 010-441 00 00 www.vgregion.se kultur@vgregion.se
405 44 Goteborg Goteborg
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Medfinansiering av insatser

KN avsitter totalt 1 350 000 kronor for 2019 inom ramen for genomforande av
kulturstrategin for Vistra Gotaland samt Véstra Gotalands regionala kulturplan 2016-
2019. KN avsitter max 1 000 000 kronor for sérskilda projekt under férutsattning att
medlen endast anvénds till projektrelaterade kostnader och medfinansieras med
motsvarande belopp (50/50) kommunala medel och/eller 6vrig finansiering. KN
avsitter max 350 000 kronor for delfinansiering av tjdnst. Beslut om medel for 2020 tas
i samband med KNs detaljbudget.

For basta mojliga uppvixling av regionala och kommunala medel bor det vid storre
strategiska insatser undersdkas om andra finansieringsverktyg ar mojliga, exempelvis
nationella program eller EU:s fonder och program.

For insatser inom kulturutveckling avsitter kulturnimnden hogst 1 350 000 kr
for 2019 (for 2020 se detaljbudget for kulturndmnden)

Projektmedlen om 1 000 000 kronor ska:
e anvéndas till insatser i linje med den regionala kulturstrategin och Véstra Gotalands
regionala kulturplan 2016-2019
o stirka samverkan mellan kultur och 6vriga tillvixtomraden
e projektmedel som inte har forbrukats ska éterbetalas till kulturndmnden

Delfinansiering av tjanst om 350 000 kronor med huvudsyfte att:

e utveckla strukturer och nitverk som lankar samman kommuner, kulturliv, niringsliv och
det civila samhéllet
vara en ldnk mellan den lokala och den regionala nivén for hela delregionen
samarbeta med koncernavdelning kultur och kulturndmnden i olika utvecklingsfragor
stodja det civila samhillet och det fria kulturlivet i delregionen
utgora en resurs for genomforande av Vistra Gotalands regionala kulturplan 2016-2019
samt framarbetning och implementering av Regional kulturstrategi for Vistra Gotaland
2020-2023
e arligen rapportera utvecklingsprocesser och insatser som genomforts av tjdnsten inom

ramen for kulturndmndens stod

Rekvirering, redovisning och uppfdljning

Rekvirering av medlen sker av den kommun som aktuellt ar innehar huvudmannaskapet.
Medlen rekvireras tva ganger per ar senast 30juni och 30 november pa sdrskilda blanketter
tillsammans med underlag i form av projektbeskrivningar samt protokollsutdrag. Underlaget
ska visa projektens totala budget samt kommunal och 6vrig medfinansiering.

Informationsskyldighet

Vid beslutade insatser medfinansierade med medel fran KN ska det tydligt framgé for
projektdgaren att Véstra Gotalandsregionen &r en av finansidrerna. Detta gors genom att
anvianda Vistra Gotalandsregionens logotyp enligt sarskilda regler.

Goteborg den Stenungsund den

Conny Brénnberg Pia Solefors

Ordforande Verksamhetschef kultur och fritid
Vistra Gotalandsregionens kulturndmnd Stenungsunds kommun

Pa delegation av vilfirdsutskottet, Stenungsunds
kommun



