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Informationsdrende
Styrelsen Goteborgs Egnahems AB

Sammanfattning

Styrelse och verkstallande direktér ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i
enlighet med lagar och foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv.
Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om bolagets verksamhet skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt om
bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Arets granskning av bolaget omfattar:
¢ grundlaggande granskning
¢ granskning av upphandling och kostnadsstyrning av byggentreprenader

Den grundlaggande granskningen visar att bolaget har en tillfredsstadllande
ledning och styrning samt tillracklig kontroll inom de om raden som granskats.

Revisorerna har noterat iakttagelser vid granskningen av upphandling och
kostnadsstyrning av byggentreprenader:

- Dokumentationen av kvalitetspoang vid bedéomning av anbud kan
forbattras.

- ATA-arbeten hanteras enligt gillande regelverk

- Rutinen for kostnadskontroll ar val fungerande

Revisorerna rekommenderar styrelsen att sikerstalla att dokumentationen av
bolagets entreprenadupphandlingar starks.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Granskningen av upphandling och kostnadsstyrning visar att rutinerna bolaget
har ar val fungerande. Bolaget har en god kostnadskontroll med minskad risk for
att kostnaderna stiger i slutfasen av projekten.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Bolaget inte har funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Bedomning ur social dimension
Bolaget inte har funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Samverkan med de fackliga kravs ej i detta drende.

Bilagor

Arende 11) Rapport Granskningsredogérelse Stadsrevisionen

Arendet

Rapport Granskningsredogorelse Stadsrevisionen godkanns och antecknas.

Beskrivning av drendet

Arlig granskning av Stadsrevisionen éver huruvida bolagets verksamhet skéts pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sdtt samt om
bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Goteborgs Egnahems AB, informationsarende
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o Goteborgs
Stad

Stadsrevisionen

Granskning av verksamhetsaret 2020

Vi, lekmannarevisorer i Goteborgs Egnahems AB, har avslutat granskningen
av bolaget avseende verksamhetsaret 2020. Vara iakttagelser och
bedomningar samt den rekommendation vi ldmnar framgér av
granskningsredogdrelsen som bifogas.

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar ldmpliga atgirder med anledning
av den rekommendation som l&mnas och vi vill darfor ha ett yttrande fran
styrelsen. Av yttrandet ska framg8 vilka atgérder som bolaget har gjort eller
planerar att gora med anledning av rekommendationen. Yttrandet ska
skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 18 juni
2021.

Virt uttalande till arsstimman l&dmnas i en granskningsrapport. Gransknings-
rapporten skickar vi till bolaget efter det att styrelsen har beslutat att fast-
stélla &rsredovisningen. Uttalandet i granskningsrapporten grundar sig pa
granskningsredogorelsen.

Goteborg den 19 januari 2021

Bengt Bivall Stefan Dahlén
Lekmannarevisor utsedd Lekmannarevisor utsedd
av kommunfullméktige av kommunfullméktige



Granskningsredogérelse @ Goteborgs
Stadsrevisionen Stad

Goteborgs Egnahems AB

— granskning av verksamhetsaret 2020
2021-01-19

goteborg.se/stadsrevisionen




Januari 2021

Goteborgs Egnahems AB — granskning av verksamhetsaret 2020
Diarienummer: 0158/20

Lekmannarevisorer: Bengt Bivall och Stefan Dahlén
Yrkesrevisor: Jesper Wigh

www.goteborg.se/stadsrevisionen

Stadsrevisionen 2 (16)
Revision
2021-01-19



Innehall

1 Sammanfattning........ccoooiiiiiiii e 4
2 Granskning av verksamheten ... 5
2.1  Grundlaggande granskning.........ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 5
211 [AKAQEISEN .....eviieee e 5
21.2 BedOmning ......ooovviiiiiiii 5

2.2 Upphandling och kostnadsstyrning av byggentreprenader....... 6
2.2.1  Granskningens UtgangSPUNKLET ...........cceevvrereeiiieesieenenens 6
222 [AKAQEISEN .....eeiieie e 7
2.2.3  BedOMNING oo 12

3 Lekmannarevisorernas uppdrag och rapportering .................. 14
4 Sprakbruk och reviSionStermer ........cccoccvevveevee e 15

Stadsrevisionen 3 (16)

Revision
2021-01-19



Sammanfattning

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med
lagar och foreskrifter, bolagsordning samt agardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag &r att granska om bolagets verksamhet skots
pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt samt
om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Avrets granskning av bolaget omfattar:

e grundlaggande granskning
e upphandling av byggentreprenader

Granskningen visar att delar av bolagets verksamhet har forbattringsomraden
som behdver atgardas. Darfor lamnar vi féljande rekommendation:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sakerstélla att
dokumentationen av bolagets entreprenadupphandlingar starks.

| dvrigt bedomer vi att bolaget har skott verksamheten pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt att den interna kontrollen
har varit tillracklig.
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2.1

2.1.1

2.1.2

Granskning av verksamheten

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med
lagar och foreskrifter, bolagsordning samt agardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag &r att granska om bolagets verksamhet skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om
bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldaggande del, som &r en
oOversiktlig granskning av bolagets ledning och styrning, dess interna kontroll
samt en fordjupad granskning.

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att oversiktligt beddma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Det innebdr att revisorerna I6pande
foljer styrelsens protokoll och handlingar och informerar sig om verksamheten.
Granskningen omfattar féljande:

o fdljsamhet mot tillampliga delar av aktiebolagslagen

o fdljsamhet mot tillampliga delar av kommunallagen

o fodljsamhet mot bolagsordningen

o fodljsamhet mot kommunfullmaktiges dgardirektiv

e foljsamhet mot kommunfullmaktiges riktlinjer for &garstyrning

o foljsamhet mot kommunfullmaktiges budget

e foljsamhet mot kommunfullmaktiges riktlinjer for styrning, uppféljning
och kontroll

o foljsamhet mot kommunfullmaktiges regler fér ekonomisk planering,
budget och uppféljning

e styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi

e beslutsunderlag

e hantering av sarskilda uppdrag fran kommunstyrelsen/
kommunfullméktige.

lakttagelser

Den grundlaggande granskningen visar inte pa nagra vasentliga avvikelser.

Beddmning

Lekmannarevisorernas oversiktliga bedémning &r att bolaget har en tillfreds-
stallande ledning och styrning samt tillracklig intern kontroll inom de omraden
som vi har granskat.
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2.2

2.2.1

Upphandling och kostnadsstyrning av
byggentreprenader

Granskningens utgangspunkter

Lekmannarevisorerna har granskat bolagets rutiner fér upphandling av
byggentreprenader. Syftet med granskningen har varit att bedéma om bolaget
har andamalsenliga rutiner for upphandling och kostnadsstyrning av
byggentreprenader. Granskningen har utgatt fran foljande revisionsfragor:

o Har bolaget sakerstallt god féljsamhet mot géllande lagar och regler for
offentlig upphandling av byggentreprenader?

e Har bolaget sakerstéllt att andrings- och tillaggsarbeten hanteras pa ett
korrekt satt?

o Har bolaget sakerstallt att avvikelser i entreprenadprojekt foljs upp och
rapporteras pa ett andamalsenligt satt?

Med andamalsenliga rutiner menar vi rutiner som 6verensstammer med de lagar
och foreskrifter som géller for omradet, och som i Gvrigt sékerstaller en god
intern styrning och kontroll. Offentlig upphandling regleras av lagen om
offentlig upphandling (LOU 2016:1145) och lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF 2016:1146). Utdver dessa lagar har granskningen
utgatt fran de allmanna bestammelserna for utférandeentreprenader (AB04) och
totalentreprenader (ABT 06), samt tillampliga regler och riktlinjer fran
Goteborgs Stad. Till de senare hor bland annat stadens riktlinjer for inkop och
upphandling, for styrning uppféljning och kontroll samt reglerna for ekonomisk
planering, budget och uppféljning.

Granskningen har framst genomforts genom ett antal stickprov av
upphandlingar och s& kallade andrings- och tillaggsarbeten, ATA-arbeten. Vi
har granskat om fem upphandlingar har genomforts i enlighet med lagen om
offentlig upphandling, LOU, och om nio ATA-arbeten har hanterats i enlighet
med de allménna bestdmmelserna. Upphandlingsgranskningen har framst
uppmarksammat om upphandlingarna har varit transparenta och tydligt
dokumenterade. Enligt LOU 12 kap. 14 § ska en upphandlande myndighet
”dokumentera genomfdrandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara
tillracklig for att motivera enhetens beslut under upphandlingens samtliga
skeden”.

Vad galler granskningen av AT A-arbeten har vi tagit fasta pa systematiken, det
vill sdga om denna typ av arbeten har anmalts och godkants pa ett korrekt satt
och om de halls ordnade. Vi har saledes inte granskat de tekniska krav som
stallts i upphandlingarna, eller om ATA-arbetena borde ses just som ATA-
arbeten eller utgdra arbeten som ligger inom ramen for de upphandlade
kontrakten. Slutligen har vi granskat hanteringen av ekonomiska avvikelser i
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2.2.2

2221

2222

entreprenadprojekt. Vi har granskat om ekonomiska avvikelser har hanterats i
enlighet med stadens regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning i
tre projekt.

lakttagelser

| vad som féljer redovisas granskningens iakttagelser. Varje avsnitt inleds med
en kortare beskrivning av det regelverk — de revisionskriterier — mot vilka de
kommande iakttagelserna ska bedémas. | det fjarde och avslutande avsnittet
redovisas granskningens bedémningar.

Varierande kontroll och dokumentation av kvalificeringskrav

Vid en upphandling far den upphandlande myndigheten, enligt LOU kap. 14 §
1, stélla sa kallade kvalificeringskrav i upphandlingsdokumenten/
forfragningsunderlagen. Dessa ska sakerstalla att anbudsgivaren har tillrackliga
resurser och kapacitet for att utfora det uppdrag som upphandlingen avser.
Kraven maste ha anknytning till den vara eller tjanst som ska anskaffas och ska
sta i proportion till denna.

Den upphandlande myndigheten far stélla krav pa att en anbudsgivare ar
behorig att utova yrkesverksamhet, pa ekonomisk och finansiell stallning och pa
teknisk och yrkesmaéssig kapacitet. Vid upphandlingar under troskelvardena,
eller vid vad som kallas forenklat forfarande, behéver enbart behdrigheten att
utdva yrkesverksamhet kontrolleras.t

Nér den upphandlande myndigheten kontrollerar kvalificeringskraven kan den
valja, om det ror sig om upphandlingar under troskelvardet, att tillampa sa
kallad begransad kontroll. Detta innebér att myndigheten far utvardera anbuden
innan den kontrollerar leverantdren. Detta mojliggor att myndigheten bara
behdver kontrollera att den leverantdr som har Iamnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet lever upp till kvalificeringskraven.

En av fem granskade upphandlingar har genomférts genom ett férenklat
forfarande. Den berdrda upphandlingen ligger under troskelvardet och bolaget
har alltsa mojlighet att tillampa begransad kontroll. | det aktuella fallet
genomfordes kontroll av skall-krav pa bada de inkomna anbuden, varav endast
ett klarade de stéllda kraven.

Vissa otydligheter vid utvardering av kvalitet

Enligt LOU 16 kap. 1 § ska den upphandlande myndigheten tilldela kontrakt till
den leverantdr som har det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt. Vilket

1 Troskelvardet for byggentreprenader som gors enligt LOU &r ar 2020 54,9 miljoner. Se:
https://beta.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/troskelvarden-och-
direktupphandlingsgranser/
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anbud som ar ekonomiskt mest fordelaktigt ska avgoras utifran nagon av
féljande tre grunder:

e Dbasta forhallandet mellan pris och kvalitet
e kostnad, eller
e pris.

Vilken utvérderingsgrund som ska tillampas ska framga av
upphandlingsdokumenten och kontrakt ska tilldelas utifran den
utvarderingsgrund som bestams i upphandlingsdokumenten. Vid utvardering
enligt det basta forhallandet mellan pris och kvalitet kan andra
tilldeIningskriterier &n pris varderas. Exempelvis kan leverantdrens
projektorganisation bedémas. Nar sa sker ska myndigheten bedéma anbudet
utifran kriterier som har anknytning till varan eller tjansten som ska upphandlas.
Vidare ska tilldelningskriterierna pris och kvalitet viktas inbdrdes. Hur denna
viktning ska goras ska anges i upphandlingsdokumenten. Nar tilldelning baseras
pa kostnad ska den upphandlande myndigheten utvardera anbudets effekter i
termer av kostnadseffektivitet, sisom kostnaderna under en livscykel for en
vara, tjanst eller ett byggnadsverk. Nar utvéarderingen enbart baseras pa pris &r
det leverantdrens offererade pris som ska ligga till grund foér tilldelningen.

Av de granskade upphandlingarna utvarderas i fyra fall anbuden utifran kvalitet.
| tva av de granskade upphandlingarna har endast en anbudslamnare kvalificerat
sig efter en beddmning av skall-krav i forfragningsunderlaget. | ett av dessa fall
ar dokumentationen av satta kvalitetspoang mycket kortfattad vilket gor det
svart att forsta pa vilka grunder poangen har tilldelats. Enligt bolaget beror den
bristfalliga dokumentationen pa att endast ett anbud kvarstod och att behovet av
att dokumentera de gjorda bedémningarna darfor var mindre.

2.2.2.3 Hantering av ATA-arbeten

Enligt LOU 17 kap 11 § far kompletterande bestallningar av byggentreprenader
goras fran den leverantor som har tilldelats kontraktet utan att en ny
upphandling maste genomforas. Detta géller under forutsattning att kontraktets
varde inte far ka med mer dn 50 procent och bestéllningen har blivit
nddvandig, leverantoren av tekniska eller ekonomiska skél inte kan bytas samt
att ett byte av leverantor skulle medféra stora olagenheter eller betydligt storre
kostnader for den upphandlande myndigheten.

Inom entreprenadrétten ar kompletterande bestallningar en del av vad som
kallas andrings-, tillaggs och avgéende arbeten, eller ATA-arbeten.? Vad som
utgdr ATA-arbeten, och hur dessa ska hanteras, regleras i de allmanna
bestdammelserna for utférande- respektive totalentreprenader, AB 04 och ABT
06. De allménna bestdmmelserna ar framtagna av Byggandets

2 Fallgropar vid entreprenadupphandlingar, Konkurrensverket, Rapport 2011:2, s. 35-36.
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Kontraktskommitté, BKK, vilket ar ett forhandlingsorgan med foretradare fran
béde byggherresidan och entreprendrssidan.® Vad galler hanteringen av ATA-
arbeten sa ar den snarlik i AB 04 och ABT 06.

For att ett arbete ska raknas som ett ATA-arbete maste det ha ett omedelbart
samband med ovriga kontraktsarbeten, det maste vara sa nara forknippat med
kontraktsarbetena att de tillsammans utgor en teknisk helhet. Detta innebér att
entreprendren inte per automatik har en foretrédesratt att utfora ett arbete.
Skulle arbetet kunna genomforas efter att entreprenad har fardigstallts kan
bestallaren vélja att anlita en annan entreprendr. Samtidigt har den anlitade
entreprendren en skyldighet att utféra de andringar och tillagg som bestallaren
foreskriver.*

Enligt skrivelser i AB 04 och ABT 06 ska bestallarens godkannande av en ATA
ske skriftligt. Att godkannande av ATA-arbeten sker skriftligt ar, enligt
entreprenadrattslig doktrin, viktigt for att sakerstalla bade att entreprendren far
betalt for tillkommande kostnader och att bestéllaren inte 6verraskas av
kostnader for ATA-arbeten som &r okénda till dess att en faktura kommer.> Att
krava skriftliga underrattelser om och beslut av ATA-arbeten kan saledes ségas
bidra till en andamalsenlig intern kontroll hos bestallaren.

Granskningen visar att Egnahemsbolaget saknar egna rutiner for hantering av
ATA-arbeten. | intervjuer med foretradare for bolaget hanvisar man till
bestammelserna i AB04 och ABT06 samt skrivelser i kontrakten. Kontrakten
for en av de granskade upphandlingarna innehaller bestammelser om ATA-
arbeten under tva punkter, utférande och ekonomi. Under punkten Utférande
anges att ATA-arbeten oavsett storlek, och inkluderande likstallda ATA-
arbeten, ska ske genom en bestallningsskrivelse av bestallaren. Notering i
byggmatesprotokoll, projekteringsmoten eller liknande &r inte att anse som en
skriftlig bestéllning. | intervju med foretradare for bolaget framkommer att
generellt anses notering i byggmatesprotokoll vara tillrackligt och att skrivelsen
i kontrakten &ndrats.

ATA-arbeten som utfors utan skriftlig bestallning medfor inte att entreprenéren
far nagon ytterligare ersattning eller tidsforlangning. Det framgar vidare att
endast den person som bestéllaren utsett har réatt att bestélla och ta emot
anmalan av ATA-arbeten.

Stickprovsgranskningen har bestatt av att vi har valt ut tre projekt och sedan
granskat tre ATA-arbeten per projekt, det vill sdga totalt nio ATA-arbeten.
Granskningen visar att bolaget i huvudsak har fungerande rutiner fér omradet,

3 Stig Hedberg, (2010), Kommentarer till AB 04, ABT 06 och ABK 09, Svensk Byggtjanst,
Stockholm.

4 Hedberg, (2010), s. 43.

5 Hedberg, (2010), s. 46, 48.
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men att det forekommer skillnader i hanteringen av ATA-arbeten i de olika
granskade projekten.

Bestallning

| de ATA-arbeten som vi har granskat har dessa i de flesta fall anmalts genom
muntlig kommunikation mellan projektledaren och entreprendren. Anmélan av
ett ATA-arbete kan komma frén antingen entreprenéren eller bolaget.

Skriftliga bestallningar finns for samtliga granskade ATA-arbeten.
Bestallningarna kommer i form av e-post eller pa sarskild blankett.

| fem av de nio granskade ATA-arbetena kommer tillaggsarbetet fran en
projektgrupp eller annan representant for bestéllaren. Det handlar i vissa fall om
atgarder for att f en mer lattséld produkt. | ett fall kommer ATA-arbetet fran
bostadsrattsforeningen som tar Over fastigheten efter att projektet avslutats.

Godkéannande

For att sékerstélla att verksamheten har mojlighet till god ekonomisk styrning
av projekten &r det viktigt att verksamheten godkanner de anmalda ATA-
arbetena innan entreprendren paborjar arbetet. Egnahemsbolaget saknar en
skriftlig anvisning for hur detta ska ga till, vilket innebér att processen for
godkannande kan se lite olika ut. Generellt har de granskade ATA-arbetena
godkants av bolaget, antingen genom direkt kommunikation med entreprenéren
via e-post eller via beslut pa ekonomimaten. Efter att ATAn godkénts fors den
upp pa en ATA-sammanstallning dir samtliga anmalda ATA-arbeten tas upp. |
de fall ATAn av nigon anledning inte utfors anges detta med “utgar” i
sammanstéllningen.

For ett av de granskade ATA-arbetena bestar dokumentationen av en e-
postkonversation mellan bolagets projektledare och entreprendren samt notering
i ATA-journalen.

Kostnadsstyrning

For att sakerstalla god intern kontroll éver ndmndernas och bolagens kostnader
ar det viktigt att kostnadsutvecklingen — oavsett om denna beror pd ATA-
arbeten eller har andra orsaker — foljs upp och rapporteras pa ratt niva i
namnden eller bolaget. Mot bakgrund av att Géteborgs Stad ger ndmnder och
bolag ett stort handlingsutrymme for att hantera mellanstora investeringar och
reinvesteringar ser vi ett behov inte bara av lokala investerings- och
reinvesteringsriktlinjer utan ocksa av dokumenterade rutiner for uppféljning av
projekt och hantering av avvikelser. Enligt stadens regler for ekonomisk
planering, budget och uppfdljning ska den ekonomiska uppfdljningen vara av
sadan karaktar att den belyser hur investerings- och reinvesteringskostnader
utvecklas i forhallande till satta mal och att den ger namnden/styrelsen
maojlighet att snabbt agera vid for stora ekonomiska avvikelser. Vi menar

Stadsrevisionen

Revision

10 (16)

2021-01-19



slutligen ocksa att en viktig komponent for utvecklingen av en aktiv
kostnadskontroll och kostnadsstyrning &r en organisationskultur som stodjer
detta arbete.®

Egnahemsbolaget har haft en projekt- och investeringspolicy’ som géllde fram
till 12 juni 2020, da en koncerngemensam riktlinje antogs.

Av den bolagsspecifika policyn framgar att prognosticerad slutkostnad for
pagaende projekt ska redovisas vid tre fasta tillfallen per ar. Om prognosticerad
slutkostnad avviker med mer &n 8 procent fran beslutad produktionskostnad ska
avvikelsen rapporteras till styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden.

En sarskild avvikelserapport ska enligt den lokala policyn foredras for styrelsen
i FOrvaltnings AB Framtiden om:

e avvikelsen Gverstiger 25 procent dyrare produktionskostnad och projektet
inte ar mojligt att stoppa.

e projektet far vasentligt andrat innehall och projektet inte ar mojligt att
stoppa.
Exempel pa vésentligt andrat innehall ar andrade atgérder till mer &n 25
procent av tidigare beslutad omfattning.

e projektet har bedomts understiga 15 miljoner kronor och darfor inte har
godkants av Forvaltnings AB Framtidens styrelse, men har vid
uppféljning befunnits éverstiga 15 miljoner kronor.

Enligt den nyligen antagna koncerngemensamma projekt- och
investeringsriktlinjen ska en skriftlig kommentar lamnas i samband med
information om projektportfoljen i de fall en avvikelse dverstiger 5 procent. En
sérskild avvikelserapport ska enligt den nya riktlinjen [&mnas vid avvikelser
Overstigande 15 procent.

Beslut avseende avvikelser fattas av vd for berért dotterbolag vid avvikelser upp
till 15 procent, forutsatt att kostnaden maximalt uppgar till 15 mkr, av vd for
Forvaltnings AB Framtiden vid avvikelser upp till 15 procent om avvikelsen
uppgar till maximalt 25 miljoner kronor och av styrelsen for Forvaltnings AB
Framtiden vid avvikelser dver 15 procent om beloppet Gverstiger 25 miljoner
kronor.

Avvikelser upp till 5 procent hanteras av projektets styrgrupp.
Lagesrapportering sker varje manad i projektstodverktyget Antura.

6 Samlad bedémning med utgangspunkt i om det finns en kultur i hur avvikelser i projektet
synliggors i god tid/skyndsamt och med en analys som stddjer att beslut tas om aktiv
kostnadsstyrning/kostnadskontroll

7 Antagen av Egnahemsbolagets styrelse 2016-02-12
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2.2.3

Egnahemsbolaget presenterar en ekonomiuppfdljning, Rapport projektekonomi,

for pagaende projekt vid varje ordinarie styrelsesammantrade. Av rapporten
framgar prognosticerad intakt, kostnad samt utfall. Enligt senaste prognos®
uppvisar samtliga projekt som ingar i granskningen ett 6verskott, fran 150 000
kronor till 19,1 miljoner kronor.

Intervjuer med bolaget visar att projekten har en sa kallad “riskpeng” i budgeten

for att kunna hantera tillkommande kostnader. Enligt bolaget &r riskpengen
allokerad till olika moment i projektet, och lyfts bort ur budgeten vartefter
projektet framskrider. | intervjuer framkommer att bolaget arbetar for att fa en
kultur dar projekt far rimliga budgetar och att avvikelser hanteras i
kvartalsrapporter i stéllet for att samtliga inblandade tar till” i sina
uppskattningar av kostnader.

Beddmning
Upphandlingar

Lekmannarevisorerna beddmer att bolagets rutiner for
entreprenadupphandlingar kan forbéattras vad avser dokumentationen av
bedoémningar av kvalitetspoang. Var granskning av upphandlingar visar att
bolaget har stallt kvalificeringskrav som &r relevanta och proportionerliga i
forhallande vad som har upphandlats. Daremot anser vi att bolaget behéver
starka dokumentationen av de kontroller av kvalificeringskrav som gors. Mot
bakgrund av att bolaget enbart utvarderar anbuden fér de anbudsgivare som
klarar av kvalificeringskraven anser vi att det ar viktigt att bolaget
dokumenterar att kvalificeringskraven ar uppfylida.

Var granskning av upphandlingar visar att bolaget i fyra av de granskade
upphandlingarna utvarderar de inkomna anbuden pa pris och kvalitet. Enligt
LOU 16 kap. 2 § ska en upphandlade myndighet, nar de utvarderar anbud pa
grunden basta forhallande mellan pris och kvalitet, bedoma kvalitet utifran

kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas. Stadsrevisionen har inga
synpunkter avseende de kriterier som bolaget har anvant sig av for att utvardera

kvalitet. Med detta sagt menar vi att bolaget behdver tydliggora
dokumentationen av hur och pa vilka grunder kvalitet har bedémts och poéng
tilldelats.

Som namns inledningsvis ska — enligt LOU 19 kap. 3 § — den dokumentation
som upprattas vid en upphandling vara tillracklig for att motivera
upphandlingens samtliga beslut. Att inte pa ett utforligt, konsekvent och
transparent satt motivera och dokumentera hur man som upphandlande
myndighet har utvérderat kvalitetskriterier & forknippat med risker av olika

slag. Pa ett direkt plan forsvarar det for upphandlingens anbudsgivare att forsta

pa vilka grunder kontrakt har tilldelats och varfér man som anbudsgivare

8 Rapport Projektekonomi 201029
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eventuellt har forlorat en upphandling. Detta kan leda till att den upphandlande
myndighetens trovardighet ifragasatts och att upphandlingar verprévas. For en
byggande verksamhet kan en 6verprévning leda till att upphandlingen maste
g6ras om, att byggprojekt inte startar vid planerad tidpunkt och att
verksamheten tvingas att betala upphandlingsskadeavgift pa grund av att LOU:s
regler inte foljts. | samtliga fall inneb&r det merkostnader. Upphandling &r
dessutom ett fortroendekénsligt omrade. Att som upphandlande myndighet vara
tydlig med utifran vilka kriterier inkomna anbud ska utvarderas och tydligt
dokumentera dessa stéllningstaganden minskar risken for att
likabehandlingsprincipen inte beaktas.

ATA-arbeten

Lekmannarevisorerna bedomer att bolaget till stérsta del har fungerande rutiner
for hantering av ATA-arbeten. Vi har i granskningen funnit variationer i hur
ATA-arbeten anmalts och godkénts, ndgot som kan forklaras med
projektledarnas relativt langtgaende egna arbetssétt. Trots variationer bedomer
vi att samtliga granskade ATA-arbeten har behandlats enligt géllande regelverk.

Enligt bestammelserna i AB 04 2 kap § 3 ska andrings- och tillaggsarbeten
godkannas skriftligt. Ur ett kostnadskontrollsperspektiv ar det av storsta vikt att
beslut om tillkommande arbeten fattas innan arbetet paborjas. Bolagets egna
kontraktskrivelser trycker ocksa pa vikten av att andrings- och tillaggsarbeten
bestalls skriftligt innan arbetet pabdrjas och att ersattning for det utférda arbetet
annars inte under nagra foérhallanden kan komma att utga.

Kostnadskontroll

Lekmannarevisorerna beddmer att bolagets rutiner fér kostnadskontroll ar vél
fungerande. Sarskilt bedomer lekmannarevisorerna bolagets hantering av den sa
kallade "riskpengen” som ett effektivt satt att hantera problemet med ¢kande
kostnader, framfor allt i slutskedet av projekt. Enligt var mening medfor detta
en god mojlighet till kostnadskontroll och minskar risken for att kostnaderna for
projekten stiger i slutfasen.

Mot bakgrund av ovanstaende lamnar vi foljande rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sakerstélla att
dokumentationen av bolagets entreprenadupphandlingar stéarks.
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Lekmannarevisorernas uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer &r fortroendevalda och utses av kommunfullméaktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer i kommunen. Lekmannarevisorerna har
ett sjalvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis &gs av
kommunen. | Géteborg utses i regel tva lekmannarevisorer for varje bolag.
Revisorerna ar oberoende och granskar pa kommunfullmaktiges uppdrag och
darigenom indirekt ocksa for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i gransknings-
rapporter och granskningsredogorelser.

Revisorerna genomfor ocksa sarskilda granskningar som i regel ror flera bolag
och namnder. Dessa redovisas I6pande under aret till kommunfullméaktige i
revisionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar den
granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen
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Sprakbruk och revisionstermer

Nér revisorerna har genomfort en granskning lamnar de ofta rekommendationer

till de granskade namnderna och bolagen. Ibland lamnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer 1dmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten.
Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbattra verksamheten.

Revisionskritik lamnas ndr revisorerna ser brister i verksamheten som &r av mer
allvarlig karaktar. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller
anmérkning. Anmarkning ar allvarligast. Nar det géller n&mnderna kan en
anmarkning lamnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ar foljer revisorerna upp vilka atgarder som namnden eller
bolaget har gjort for att folja revisorernas rekommendationer.
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