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Forslag till beslut
Gryaabs styrelse beslutar att 6verséanda Gryaabs remissvar i sin helhet till Miljé- och
klimatnamnden

Sammanfattning

Vattenmyndigheten for Vasterhavet erbjuder alla som vill vara med och paverka vattnets
framtid att fram till 30 april 2021 Iamna synpunkter pa forslag till forvaltningsplan,
atgardsplan, miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivning for perioden 2021-
2027. Gryaabs remissvar lamnas till Miljo- och klimatnamnden d&r stadens samlade svar
sammanstélls och tas upp for beslut under april.

Gryaab &r positiva till det helhetsgrepp som EUs vattendirektiv och de svenska
Vattenmyndigheterna tagit pa vattenrelaterade miljoproblem. Gryaabs utgangspunkt vid
yttrande 6ver denna remiss har varit att pa 6vergripande niva titta pa de olika delarna av
remissen. Fokus har varit atgardsprogrammet (AP), Miljokvalitetsnormerna (MKN) samt
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

Synpunkterna kan sammanfattas i foljande punkter:

o Avloppsreningsverk har felaktigt pekats ut som kéllor till samhéllets
fororeningar. De verkliga kéllorna behéver battre kartlaggas och anges i
samradsunderlaget.

e Det saknas en sammanhangande atgéardskedja fran nationell niva, via regional
niva, till lokala instanser for atgarder inom tillskottsvatten och uppstromsarbete

e Det ar svart att forsta de faktiska konsekvenserna eftersom de tekniska och
konkreta fysiska atgarder som VA-verksamheter och andra aktorer forvantas
genomfora inte ingar i samradsunderlaget. Konsekvensen av detta ar att
lagstiftningen kringgas vilket Gryaab starkt ifragasétter.

e MKB ér sa utformade att det inte & mojligt att bedéma vad atgarderna som
behover genomforas for att folja MKN till senast 2027 kommer att kosta eller om
MKN kommer att kunna féljas. Darmed &r det heller inte mojligt att relatera
rimlighet till genomforbarhet eller att bedoma om kostnaderna ens gar att
finansiera.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Det ar olyckligt att avloppsreningsverk har felaktigt pekats ut som kéllor till samhallets
fororeningar. Det ar verksamhetsutovare, hushall, vaghallare och andra intressenter i
reningsverkets upptagningsomrade som utgor kallorna till fororeningarna och inte
avloppsreningsverket. Risken med att peka ut avloppsreningsverk som utslappskallor ar
att atgarder vidtas pa fel plats, alltsa man behandlar symtomen istéllet for grundorsaken.
Detta ar ineffektivt ur bade ett ekonomiskt och ekologiskt perspektiv.

Det ar svart att forsta de faktiska konsekvenserna av atgardsprogrammet eftersom de
tekniska och konkreta fysiska atgarder som VA-verksamheter och andra aktorer forvantas
genomfora inte ingdr i samradsunderlaget. Konsekvensen av detta ar att lagstiftningen
riskerar att kringgas vilket Gryaab ifragasatter. Att kringga lagstiftningen pa detta vis kan
innebara hoga kostnader for atgarder som saknar en bedémning avseende ekonomisk
rimlighet i forhallande till 6vriga mojliga atgarder for vattenforekomsten samt behovet
utifran ett ekologiskt perspektiv for vattenforekomsten.

Beddmning ur ekologisk dimension

Det ar olyckligt att avloppsreningsverk har felaktigt pekats ut som kéllor till samhallets
fororeningar. Det ar verksamhetsuttvare, hushall, vaghallare och andra intressenter i
reningsverkets upptagningsomrade som utgor kéallorna till féroreningarna och inte
avloppsreningsverket. Risken med att peka ut avloppsreningsverk som utslappskallor ar
att atgarder vidtas pa fel plats, alltsa man behandlar symtomen istéllet for grundorsaken.
Detta ar ineffektivt ur bade ett ekonomiskt och ekologiskt perspektiv.

Det saknas en sammanhangande atgardskedja fran nationell niva, via regional niva, till
lokala instanser for atgarder inom tillskottsvatten och uppstromsarbete i
atgardsprogrammet. Risken med detta &r att det brister i samordningen av de atgarder som
kravs for att minska tillskottsvatten och forbattra uppstromsarbetet vilket kommer
paverka vara forutsattningar att ytterligare begransa utslappen av naringsamnen till Rivo
fjord. For att forbattra den ekologiska statusen i Rivo fjord behdver Gryaab bidra genom
att minska utslappen ytterligare

Beddmning ur social dimension

Utifran den sociala dimensionen sa anser vi att det ar viktigt att personella och
ekonomiska resurser laggs pa kostnadseffektiva atgarder for det ekologiska perspektivet
utifran ett helhetsperspektiv pa recipienten.

Samverkan
| forekommande fall ange att partssamverkan / information har skett med de fackliga
organisationerna. Ange samverkansgrupp och datum for samverkan.

Bilagor

1. Svar pa remiss avseende forslag till Forvaltningsplan, Miljokvalitetsnormer
och Atgardsprogram och Miljokonsekvensbeskrivning for perioden 2021 —
2027, Vasterhavets Vattendistrikt.
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Arendet

Gryaab styrelse ska ta stallning till om de stéller sig bakom Gryaabs remissvar avseende
Vattenmyndigheten for Vasterhavet forslag till forvaltningsplan, atgardsplan,
miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivning for perioden 2021-2027.

Beskrivning av arendet

Vattenmyndigheten for Vasterhavet erbjuder alla som vill vara med och paverka vattnets
framtid att fram till 30 april 2021 lamna synpunkter pa forslag till forvaltningsplan,
atgardsplan, miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivning for perioden 2021-
2027. Gryaabs remissvar lamnas till Miljo- och klimatnamnden d&r stadens samlade svar
sammanstélls och tas upp for beslut under april.

Beddmning av arendets principiella beskaffenhet

Gryaab beddmer inte att arendet ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Beddmningen har gjorts med utgangspunkt i vad som star angivet om fragor av
principiell beskaffenhet i Gryaabs agardirektiv, Goteborgs Stadshus AB:s anvisningar for
arendeberedning och Goteborgs Stads riktlinjer for styrning, uppféljning och kontroll.

Bolagets bedbémning

Gryaab &r positiva till det helhetsgrepp som EUs vattendirektiv och de svenska
Vattenmyndigheterna tagit pa vattenrelaterade miljoproblem. Gryaabs utgangspunkt vid
yttrande 6ver denna remiss har varit att pa 6vergripande niva titta pa de olika delarna av
remissen. Fokus har varit atgardsprogrammet (AP), Miljokvalitetsnormerna (MKN) samt
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB). Synpunkterna kan sammanfattas i foljande
punkter:

e Avloppsreningsverk har felaktigt pekats ut som kallor till samhéllets
fororeningar. De verkliga kéllorna behéver battre kartlaggas och anges i
samradsunderlaget.

e Det saknas en sasmmanhangande atgardskedja fran nationell niva, via regional
niva, till lokala instanser for atgarder inom tillskottsvatten och uppstromsarbete

e Det ar svart att forsta de faktiska konsekvenserna eftersom de tekniska och
konkreta fysiska atgarder som VA-verksamheter och andra aktorer forvéntas
genomfora inte ingar i samradsunderlaget. Konsekvensen av detta ar att
lagstiftningen kringgas vilket Gryaab strakt ifragasétter.

e MKB ér sa utformade att det inte & mojligt att bedéma vad atgarderna som
behdver genomforas for att folja MKN till senast 2027 kommer att kosta eller om
MKN kommer att kunna féljas. Darmed &r det heller inte mojligt att relatera
rimlighet till genomforbarhet eller att bedéma om kostnaderna ens gar att
finansiera.
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Karl-Emil Videbris miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se
UKM
Gryaabs dnr: 00133/20

Svar pa remiss avseende forslag till Forvaltningsplan,
Miljokvalitetsnormer och Atgirdsprogram och
Miljokonsekvensbeskrivning for perioden 2021 — 2027,
Vasterhavets Vattendistrikt.

Remissen, diarienummer: MKN 2020-20067

Vattenmyndigheten for Vasterhavet erbjuder alla som vill vara med och paverka
vattnets framtid att fram till 30 april 2021 lamna synpunkter pa forslag till
forvaltningsplan, atgardsplan, miljokvalitetsnormer och miljokonsekvensbeskrivning
for perioden 2021-2027. Gryaab lamnar nedanstaende remissvar till Miljoé- och
klimatnd@mnden dar stadens samlade svar avses tas upp for beslut under april.

Gryaabs samlade beddmning

Gryaab &r positiva till det helhetsgrepp som EU:s vattendirektiv och de svenska
Vattenmyndigheterna tagit pa vattenrelaterade miljéproblem. Den dokumentation och de
atgardsforslag som redovisas innehaller hela spektret bade av problem och atgarder. Det &r ett
omfattande och delvis komplext material som har skickats pa remiss. Manga delar kan
anvandas som kunskapsunderlag och uppslagsverk, men det ar svart att skaffa sig ett samlat
grepp om vilka fysiska atgarder som vattenmyndigheten faktiskt foreslar ska genomforas de
narmaste sex aren i Vasterhavets vattendistrikt.

Gryaabs utgangspunkt vid yttrande 6ver denna remiss har varit att pa 6vergripande niva titta
pé de olika delarna av remissen. Fokus har varit &tgardsprogrammet (AP),
Miljokvalitetsnormerna (MKN) samt miljokonsekvensbeskrivningen (MKB).

Synpunkterna kan sammanfattas i féljande punkter:

o Avloppsreningsverk har felaktigt pekats ut som kallor till samhéllets féroreningar. De
verkliga kallorna behover battre kartlaggas och anges i samradsunderlaget.

e Det saknas en sammanhangande atgardskedja fran nationell niva, via regional niva, till
lokala instanser for atgarder inom tillskottsvatten och uppstromsarbete

e Det ar svart att forsta de faktiska konsekvenserna eftersom de tekniska och konkreta
fysiska atgarder som VA-verksamheter och andra aktérer forvantas genomfora inte
ingar i samradsunderlaget. Konsekvensen av detta &r att lagstiftningen kringgas vilket
Gryaab starkt ifrgasétter.

e MKB é&r sa utformade att det inte &r majligt att bedoma vad atgarderna som behéver
genomforas for att folja MKN till senast 2027 kommer att kosta eller om MKN
kommer att kunna foljas. Darmed ar det heller inte mojligt att relatera rimlighet till
genomforbarhet eller att beddma om kostnaderna ens gar att finansiera.
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Synpunkter pa forvaltningsplanen och atgardsprogrammet

AP med uppdrag till olika myndigheter ar dverskadligt och l4tt att folja, oaktat synpunkter pa
de atgarder som foreslas. Kommunala avloppsreningsverk tas huvudsakligen upp i samband
med Gvergddningsproblematiken och miljogifter samt tillskottsvatten. De atgarder som
Vattenmyndigheten foreslér i AP &r av administrativ karaktar och riktar sig till myndigheter.
Atgarderna har sdledes ingen omedelbar rittsverkan for Gryaabs verksamhet. Alla tekniska
och konkreta fysiska atgarder som VA-verksamheter och andra aktorer forvantas vidta nar
myndigheterna genomfor sina administrativa atgarder har forlagts utanfor AP i datasystemet
VISS. Gryaabs ser en risk med att lagstiftningen pa detta vis kringgas vilket Gryaab stéller sig
ifragasattande till. Omstandigheten att uppgifterna i VISS inte ingar i denna remiss forsvarar
granskningen av denna remiss. Gryaab anser att det i atgardsplanen tydligt bor framga att
VISS endast &r ett underlagsmaterial och att det som tas upp dar ingar i atgarderna som
&terfinns i AP.

Reningsverk ar inte kallor till féroreningar

Genomgaende beskrivs reningsverken felaktigt som punktkallor. Gryaab vill séarskilt framhalla
att reningsverk skyddar miljon fran vattenfororeningar fran tatorterna — det ar inte
reningsverken som alstrar féroreningarna. Avloppsreningsverken kan bara rena vissa av
tatorternas fororeningar men i stort sett alla kan évervakas. Att reningsverken ar
dvervakningspunkter enligt ramdirektivets hanvisning till avioppsdirektivet forvandlar dem
inte till kéllor.

Problem ska atgérdas dar de uppstér (vid kéllan). AP:s beskrivningar och motiveringar till
flera administrativa atgarder bor skrivas om sa att genomforandet riktas ratt.
Vattenmyndigheten &r skyldiga att kartlagga kéllor till utslapp. Kartlaggningens syfte ar att ge
underlag for ett effektivt AP med rétt riktade atgéarder. Gryaab anser att kartlaggningen i
remissen saknar viktiga uppgifter om till exempel verksamheter i ttorterna som alstrar
patagliga utslapp av organiska kemiska &mnen och metaller. Brister i den kartlaggningen har
medfort att flera myndighetsatgarder foreslas ska riktas mot enbart reningsverk istallet for mot
utslippare av “industrispillvatten” i titorterna. Mojligen beror det pa att vattenmyndigheten
forenklat begreppet “’killa” till att representera punkten dér fororeningarna passerar fran land
till vatten istallet for att fokusera pa var fororeningen uppstar eller slapps ut.

Det 4r basalt med ett uppstromsperspektiv i AP och férvaltningsplaner, i detta avseende brister
materialet. Det ar verksamhetsutévare, hushall, vaghallare och andra intressenter i
reningsverkets upptagningsomrade som utgor kallorna till fororeningarna och inte
avloppsreningsverket. Vattenmyndigheternas skyldighet till kallkartlaggning ar inte fardig i
det hdr hanseendet. AP behdver tydligare rikta atgarder mot verksamheter i tatorterna vars
utslapp patagligt kan paverka MKN och vattentékter.

Uppstromsarbete

Vi konstaterar att i AP s& ndmns uppstromsarbete pa nationell niva (Naturvardsverket, &tgard
1: Tillsynsvagledning avloppsreningsverk) och lokal niva (Kommunerna, atgard 2:
Miljétillsyn). Det namns dock ej pa regional niva tex Lansstyrelse. Ur vart perspektiv, som
driver ett bolag med flera agarkommuner, &r detta olyckligt eftersom vi bland annat far hantera
konsekvenserna av de brister som finns i tillsynen av ledningsnat och verksamhetsutévare pa

Gryaab AB, Box 8984, SE-402 74 Goéteborg, 031-64 74 00, gryaab.se
R:\Ekonomi-administration\3. Arkiv\A\A13\Presidie\20211210128\5.1 Remissvar Vasterhavet\Gryaab svar pa remissen, 2021-01-
26 KEV.docx



‘((G rgaa b 2021-01-27

lokal niva vilket skulle kunna avhjélpas genom béttre samordningen fran nationell, regional till
lokal niva i detta avseende.

Forbéattrade forutsattningar for ett effektivt uppstromsarbete behdver prioriteras och starkas
ytterligare eftersom atgarder som begransar uppkomst och anvandning av miljostérande
amnen i basta fall innebér att atgarder langst ner i systemet, det vill séga vid
avloppsreningsverken, kanske inte behovs. Till exempel kan de administrativa dtgarderna
avseende tillsyn eller tillstandsprévning riktas mot flottiljer, foretag, branddvningsplatser och
agare av fororenad mark for att motverka utslapp av PFAS fran tatorter. Uppstromsatgarder
kan innebara att man uppnar flera miljomal med samma atgard, vilket 6kar
kostnadseffektiviteten och minskar risken for suboptimering.

Tillskottsvatten

Vi konstaterar att i AP s& namns tillskottsvattenproblematiken pa nationell niva
(Naturvardsverket, atgard 1: Tillsynsvagledning avloppsreningsverk) och lokal niva
(Kommunerna, atgard 2: Miljotillsyn). Det namns dock ej pa regional niva tex Lansstyrelse.
Ur vart perspektiv, som driver ett bolag med flera agarkommuner, ar detta olyckligt eftersom
vi bland annat far hantera konsekvenserna av de brister som finns i samordningen av
hanteringen av tillskottsvatten vilket skulle kunna avhjélpas genom battre samordningen fran
nationell, regional till lokal niva. Forutsattningarna for att driva reningsverket och tunnelnétet
ar, forutom av spillvattnets méngd och sammanséttning, starkt beroende av hur
agarkommunerna hanterar sitt dagvatten och hur avlioppssystemet ar utformat och hur det
underhalls. Flodena till Ryaverket ar, jamfort med andra stora stader i Sverige, hogre och mer
varierande. Gryaab har trots detta under decennierna sedan starten 1972 lyckats uppna de av
miljomyndigheterna allt strangare stéllda kraven med relativt mattliga kostnadsokningar och
hittills utan att ta ny mark i ansprak.

De teknikval som hittills gjort det mojligt att uppfylla givna utslappsvillkor trots hdga floden
ar dock inte de som ger de lagsta mojliga utslappen och de kraver ocksa mer energi och
kemikalier an de vanliga lésningarna. Om effekten av de hogre flédena fullt ut ska
kompenseras genom béttre rening behdvs betydligt storre, mer avancerade och kostsamma
reningsanldggningar &n de som Gryaab har eller idag planerar for. Det innebdr i praktiken att
varje minskning av ytorna fran vilka dagvatten och grundvatten lacker in i de separerade
avloppssystemen eller leds direkt in i de kombinerade ledningarna vid nederbérd innebar lagre
utslapp av dvergodande amnen fran Ryaverket. P& langre sikt innebar det ocksa lagre
kostnader for avloppsvattenreningen och/eller 6kad kapacitet for att behandla spillvatten fran
en storre befolkning. Ledningsnét och reningsverk dr av kostnadsskal idag inte
dimensionerade for att hantera varje nederbordsmangd som férekommer pa de ytor som ar
kopplade till systemen. Vid nederbord kan darfor braddning av avloppsvatten ske for att inte
overbelasta ledningsnat och reningsverk. Det avloppsvatten som nar Ryaverket vid nederbord
genomgar dessutom samre rening. Detta innebér att utslappen av dvergédande amnen vid
storre regn orsakade av en yta motsvarande en parkeringsplats kopplad till avloppssystemet &r
storre an de som spillvattnet fran en person orsakar under samma dygn.

Varije yta som idag belastar Ryaverket med regnvatten via avloppssystemet utgor alltsa en
potential for att frigdra kapacitet for rening av spillvatten om det istéllet kan avledas till ett
naturligt vattendrag eller ett aterskapat blagront strak. Detta innebar att det i manga fall
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kommer att vara ekonomiskt I6nsamt for VA-kollektivet och samhéllet att fordroja dagvatten i
blagrona strak.

Genom att komplettera AP med &tgarder inom Lansstyrelsens regi avseende att vagleda och att
driva tillsyn inom tillskottsvattenomradet hade skapat battre forutsattningar att lyckas fran
nationell till lokal niva och darmed ge resultat i verkligheten.

Andra uppléagg sa att beslut férenklas, skyldigheter foljs och undantag beslutas

Skyldigheten att besluta om undantag i form av forlangd tid eller lagre stallda miljokvalitets-
krav ingar att beakta i beslutet om MKN for specifika vattenférekomster. MKN ska sedan
kunna féljas om atgarderna i AP genomfors. Ett MKN-beslut som beaktar mojligheter till
undantag forutsatter bland annat en bedémning av ekonomisk rimlighet, teknisk genomfor-
barhet och av eventuell uttdmd atgardspotential. Faktaunderlag for bedémningen och for
konsekvensutredningen kommer fram under den sexariga arbetscykeln nar de konkreta
atgarderna identifieras i arbetet med AP. Gryaab saknar sddana motiveringar i det remitterade
materialet. Atgarderna finns i VISS utan att vara sammanfattade for varje avrinningsomréde.

Vattenmyndigheternas representativt sammansatta vattendelegationer ska fatta besluten. De ar
forbjudna att Gverlata beslutsratten om MKN och AP pa vattenmyndigheten eller
lansstyrelsen. Men med AP som inte fangar upp de konkreta &tgarderna i VISS blir det likval
Lansstyrelsen eller enskilda tjansteman pa lansstyrelsen som utan konsekvensbedémning,
samrad och dokumenterade beslut 16pande foreslar konkreta atgarder som far betydelse for hur
MKN kan féljas och vilka finansieringsbehov om uppstar. AP tappar sin funktion att fordela
&tgardsbordor s& att MKN kan foljas och det blir svart att granska och utvardera om AP ar
effektiva och funktionella.

Synpunkter pa forslag till Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna ar bindande och géller omedelbart for exempelvis Ryaverkets
recipient Rivofjorden. Vid miljoprévningar av Ryaverkets utslapp maste man forsakra sig om
att ingen forsamring sker av statusen och om en miljokvalitetsnorm inte uppfylls ska atgarder
vidtas som minskar utslappen och darmed bidrar till att normen kan foljas.

Gryaab noterar att andringar i foreskriften inférts och noterar att de flesta av dessa ar av
redaktionell karaktar samt att nagra tillagg har tillkommit. Gryaab har inga synpunkter pa
forslagen till foreskrifter och uppléaggen av bilagorna.

Synpunkter pa forslag till Miljokonsekvensbeskrivning av atgardsprogram

MKB utgdr ifran ett AP med brister avseende pa konkreta fysiska atgérder. Systemet med
MKN och AP forutsétter tminstone avrinningsomradesanpassade innehdll formade efter
vattenforekomsternas olikartade problem och varierade orsaker till problemen. Foljden har
blivit att dven konsekvenserna av MKN och AP i MKB:en blivit allmant beskrivna utan
mojlighet till lokal mojlighet att ta del av hur nyttor, kostnader och konsekvenser fordelas
mellan olika aktérer.

MKB &r sa utformade att det inte ar méjligt att bedoma vad atgarderna som behover
genomforas for att félja MKN till senast 2027 kommer att kosta. Det gar heller inte att bedéma
om MKN kommer att kunna féljas. Darmed &r det heller inte mojligt att relatera rimlighet till
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genomforbarhet eller att bedéma om kostnaderna ens gér att finansiera. AP behéver forbéttras
vad géller den geografiska upplosningen. Kostnaderna som uppkommer fér kommunalt VA
ska finansieras genom VA-avgifter, som regleras genom lokala taxor. Det finns rattsliga
granser for i vilken takt taxor kan hojas.

Det gar inte att se om atgardsbhdrdorna ar kostnadseffektivt fordelade, an mindre att bedéma
om MKN blir méjliga att nd. AP ger begransad vagledning for effektiva prioriteringar. Vi
bedomer att konsekvensutredningarna behover forbattras. Det gar inte att bedéma om
miljokvalitetsnormerna kommer att kunna féljas nar programmen genomfors eller ldsa ut vem
eller vilka grupper som konkret forvantas gora vad till vilka kostnader och konsekvenser.

Ovriga synpunkter

| Vattenmyndighetens samradshandlingar finns inget specifikt namnt om vattenférekomsten
Rivo fjord Nord som &r Gryaabs recipient. Uppgifter om denna recipient finns i VISS. | detta
remissvar lamnar Gryaab inte specifika synpunkter pa uppgifterna i VISS avseende Rivo Fjord
Nord. Gryaab kommer att separat ldmna synpunkter nér remisstiden for detta 6ppnar 2021-03-
01 da Vattenmyndigheterna samrader sérskilt om miljokvalitetsnormer for vatten som
paverkas vattenkraft.

Handlaggare:
Karl-Emil Videbris
Kvalitets och Miljoansvarige
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