PROMEMORIA: 2016-03-31

Av: Erik Lindskog, stadsjurist Goteborgs Stad
Till: Max Markusson, Géteborg & Co AB

Saken: Goteborgs stads sponsring av evenemang
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BAKGRUND

Uppdragsbeskrivning

Géteborg & Co Kommunintressent AB ("Company”) har av Géteborgs Stad i uppdrag att
bl.a. virva och utveckla evenemang inom idrott, kultur och musik, ge réd till arrang6rer
och medverka till att utveckla nya idéer. Bland de storre, dterkommande, evenemangen
aterfinns flera som erhéller sponsring fran Géteborgs Stads bolag, bl.a. Gothia Cup, Par-

tille Cup och Volvo Ocean Race.

Juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret har fatt i uppdrag att utreda under vilka
forutsittningar en saddan sponsring dr férenlig med EU-fordraget och dvrig relevant lag-
stiftning pa omrédet samt Gteborgs Stads sponsringspolicy. Utgdngspunkten &r de exi-
sterande sponsringsataganden avseende Gothia Cup, men rekommendationen ska &ven

avse sponsring generellt. I arbetet ska Liseberg AB, och eventuellt andra ber6rda verk-

samheter, konsulteras.

Maélsattningen ir att utredningen ska vara firdigstélld senast den 31 mars 2016.

BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR FOR GOTEBORGS STADS ARBETE
MED TURISTNARINGEN

Nirmare om Companys uppdrag

Company utgér moderbolag i koncernen Turism, Kultur och Evenemang. Av bolagets

dgardirektiv framgér att bolaget ska “leda och samordna arbetet inom koncernen och
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medverka till att stirka och utveckla besdksnédringen inom Géteborgs Stad och GR samt

bidra till besdksnéringens utveckling inom VG-regionen”.

Vidare framgar av dgardirektivet att bolagets uppdrag ska genomfors med stor delaktig-
het fran dotterbolagen. Vidare anges i dgardirektivet att "Moderbolaget faststéller i néra
samverkan med berérda kommunala bolag principer for vérvning och genomférande av
evenemang och svarar f6r en aktiv samordning och uppf6ljning av evenemangsverksam-

heten.

Moderbolaget ska utifran ett hela staden perspektiv besluta om storre och strategiskt be-
tydelsefulla evenemang och ldmna f6rslag om finansiering. Ansvarar for prioritering av

centralt avsatta medel for evenemangsverksamheten. Se nérmare dgardirektivet, bilaga 1.

Av bolagets interna dokument framgér att ett bolagets huvuduppdrag é&r att vérva och
utveckla evenemang inom idrott, kultur och musik, ge rdd och medverka till att utveckla
nya idéer. Arbetet med evenemang &r uppdelat pa flera kategorier, varav en &r aterkom-

mande evenemang. Se bilaga 2.

Nirmare om finansiering av evenemang

Ett sitt att finansiera evenemang dr genom ett direkt bidrag eller stéd utan krav pa mot-
prestation. Bidrag utldser ingen upphandlingsskyldighet men riskerar att skada markna-
den genom att en viss verksamheter ges en fordel jamfort med dess konkurrenterna. Vis-

sa bidrag kan dock accepteras eftersom de inte anses ha en marknadspéverkan.

Ett annat sitt 4r genom investeringar. Genom investeringar i bes6ksnéringen skapas eko-
nomisk stimulans, arbetstillfidllen och en utokad turism. Skillnaden mellan ett bidrag och
en investering 4r att med investeringen finns alltid en tanke om en tydlig effekt, en av-
kastning pé insatta medel. Innan investeringen gors sker en noggrann utvirdering av for-
vintade effekter och kostnader. Company anvénder sig alltid av investeringsmodellen
och har en metod for att kunna jimfora olika investeringar i bes6ksnéringen med var-
andra. Metoden klargér att olika evenemang har olika investeringskrav. Gors inte inve-
steringar i nivd med kravet kan man inte férvénta sig att evenemanget kommer till Gote-
borg. Betriffande arligen aterkommande evenemang, sdsom Gothia Cup, far invester-

ingskraven ses som underhéll av evenemanget och dess lokalisering till Géteborg. Un-
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derhaller staden inte evenemanget kan det riskera att tappa det och tvingas investera for
att attrahera andra evenemang. Ndrmare om Companys metod for att véirdera evenemang,

se bilaga 2.

Ett ytterligare sitt att stédja evenemang &r sponsring. Genom sponsring stérks sponsorns
varumirke eller firmanamn i utbyte mot ett sponsringsbelopp. Nér Goteborgs Stads verk-
samheter sponsrar ska stadens sponsringspolicy tillimpas. Company tréffar inte spons-
ringsavtal men kan formedla kontakter till de av Goteborgs Stads bolag som sponsrar.
Det kan bl.a. rora sig om Goteborg Energi AB, Alvstranden Utveckling AB och Liseberg
AB. For vissa evenemang, bl.a. Gothia Cup, ingdr ett sponsringsétagande fran stadens

bolag som en del av den langsiktiga investeringen i evenemanget.

LEGALA FORUTSATTNINGAR
EU fordragets regler om otillitet statligt stod

Den EU-rittsliga regleringen om statsstdd finns i artikel 107 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt ("FEUF”). Av bestimmelsen framgar att ”Om inte annat fore-
skrivs i detta fordrag, dr det stod som ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga
medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom alt gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma

marknaden i den utstrdckning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna”

Det #r saledes fyra kumulativa kriterier som ska vara uppfyllda for att en tgérd ska var

att betrakta som ett otillatet statligt stod. Atgdrden méste:

beviljas av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,
gynna vissa foretag eller viss produktion,

snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen och

= B E

péverka handeln mellan medlemsstaterna.

Begreppet “statliga medel” kan &ven innefatta medel frén offentliga foretag. Det innebir

att dven stod fran exempelvis ett kommunalt bolag kan utgéra statligt stéd. Att offentlig
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verksamhet dr uppdelad i sjdlvstindiga enheter saknar betydelse for bedsmningen'. Det

ar transaktionen mellan det offentliga i vid mening och foretaget som ska bedémas.

I kommissionens utkast till tillkdnnagivande om statligt stéd, som &r en sammanstillning
av den praxis som for nédrvarande finns pa statsstédsomradet, definieras en fordel i stats-
stodsréttslig mening som “varje ekonomisk forméan som ett foretag inte skulle ha fatt un-
der normala marknadsfdrhéllanden, dvs. i avsaknad av statligt ingripande”.” En fordel £o-
religger allts nér ett foretags ekonomiska situation har forbéttrats till f61jd av ett statligt
ingripande. For att avgora om s ér fallet bor den ekonomiska situationen for foretaget
efter atgirden jaimforas med den ekonomiska situationen som hade forelegat om atgirden
inte hade genomfdrts.® Skrivningen visst foretag eller viss produktion” innebir inte en
begrisning till vissa associationsformer si som aktiebolag eller handelsbolag. Aven ide-
ella foreningar kan vara att anses som foretag forutsatt att de bredriver “ekonomisk verk-
samhet” definierat som handel med varor eller tjinster pa en marknad®. Huruvida verk-

samheten bedrivs med vinstsyfte saknar betydelse f6r bedomningen.

For att utreda om en forsdljning fran en offentlig verksamhet till ett "foretag” utgor ett
stéd kan det av unionens domstolar utarbetade "marknadsméssiga investerartestet” an-
véndas. Testet innebér att man jamfor det offentligas agerande med hur en privat investe-
rare i motsvarande situation hade agerat p& en marknad. Om en privat kdpare av en tjinst
eller vara (i detta fall ett evenemang) fatt ett béttre pris kan f6rsdljningen innefatta otilli-
tet statligt stod. Reglerna f6r marknadsinvesterartestet innehaller regler f6r hur en inve-
stering eller forsdljning ska vérdeséttas. Utgangspunkten &r att virdering ska goras ge-
nom ett annonserat anbudsforfarande. Om detta av olika skil inte dr mdjligt kan andra
virderingsmetoder anvéndas. Sddana kan vara en jimforande analys dér man jamfor vad
en privat investerare fatt betala for motsvarande vara eller tjanst. Om inte heller en jaim-
forande analys &r méjlig kan andra, allmént accepterade bedomningsgrunder tilldimpas,

under forutsittning att dessa bygger pa objektiva, tillforlitliga och verifierbara uppgifter’.

! Utkast till kommissionens tillkénnagivande om begreppet statligt stod i enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget s 16

Ibid, s. 20.
*Ibid.s. 20 f.

*Se EU domstolens dom i mél C-35/96
% Se Utkast till kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod i enlighet med artikel 107.1 i EUF-fordraget s
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For tillimpningen av marknadsekonomitestet ska endast de fordelar och skyldigheter

som &r kopplade till statens roll som en ekonomisk aktor beaktas.

Att stédet ska gynna viss produktion innebér vidare ett krav pa selektivitet. Om dven
andra foretag har mojlighet att erhalla stédet pé liknande villkor &r 4tgérden inte selektiv
och didrmed tillatet.

Stod som uppgér till maximalt 200 000 euro under en period om tre beskattningsar anses
inte vara tillrdckligt stort for att faktiskt paverka samhandeln och snedvrida konkurrensen
varfor sddant stod dr tillatet 4ven om det i ovrigt uppfyller kriterierna for att utgora ett

otillatet statsstod.

Det kan dirmed konstateras att om mottagaren av ett stod eller en investering fran Gote-
borgs Stad kan anses bedriva ndgon form av ekonomisk verksamhet p4 en marknad mas-

te EU-fordragets forbud mot otillatet statligt stod beaktas.

Kommunal kompetens

Av kommunallagen (KL) framgar att en kommun f&r ha hand om sddana angelédgenheter
av allmént intresse som har anknytning till kommunens geografiska omréde eller dess
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun ett landsting
eller av ndgon annan. (2 kap 1 § KL) Betréffande stod till néringslivet stipulerar lagen att
kommunerna fér vidta atgérder som allmént framjar néringslivet i kommunen. Individu-
ellt riktat stod till enskilda foretag f& endast forekomma om det foreligger synnerliga

skil. (2 kap 8 § KL).

Den kommunala kompetensen styrs mycket av domstolspraxis och varierar mellan olika
omraden som en kommun ir verksam inom. Nar det géller idrott och turism &r kommu-
nernas befogenheter relativt langtgadende och de lamnar ofta betydande bidrag till lokala
idrottsorganisationer och har ett omfattande ekonomiskt engagemang i sddana idrotts-
och fritidsanlédggningar av olika slag som foretréidesvis dr avsedda for kommunmedlem-
marna. Kommunernas befogenheter i detta hinseende har inte i ndgon stérre utstrickning

ifragasatts vare sig i domstolar eller i den allménna debatten.

Aven kommunala bidrag till idrottsliga evenemang sasom idrottstévlingar eller stora in-

ternationella tivlingar har av domstolarna godtagits under forutsdttning att insatserna va-
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rit proportionella i forhallande till den forvéntade nyttan f6r kommunmedlemmarna. [
Kammarritten i G6teborgs dom den 20 december 2006 i mal nr 4323-05 bedomdes ett
bidrag av Malmé Stad pa 20 miljoner kronor till Americas Cup sésom i och for sig kom-
petensenligt. Domstolen konstaterade att evenemanget var dgnat att frimja ett allmént in-
tresse, bl.a. nédringslivet i regionen och turistvdsendet. Da kommunen kunnat visa att de
forvintade positiva effekterna versteg kommunens kostnader fick insatsen anses kom-
petensenlig. I det aktuella fallet hade dock kommunstyrelsen 6verskridit sina befogenhe-
ter genom att for tévlingen anvinda medel som kommunfullmaktige bestdmt skulle an-

vindas pé annat sitt. Beslutet upphdvdes darfor pa den grunden.

Goteborgs Stads sponsringspolicy

Goteborgs Stads sponsringspolicy innefattar sex punkter som konkretiseras av riktlinjer-
na till policyn. Bl.a. anges i policyn att det ska rada rimlig proportion mellan sponsrings-
beloppet och motprestationen. I riktlinjerna utvecklas detta genom foreskrifter om att
sponsringen ska ske pa affdrsméssiga grunder och ha till syfte att sprida kunskap om Go-
teborgs Stads verksamheter och ge ett mervirde for Goteborgs Stad i form av stérkt va-
rumérke. Skrivningen fér anses innebdra att ett sponsringsavtal kan ségas vara affirsméis-
sig och ddrmed forenlig med policyn, &ven om sponsringsbeloppet inte stér i proportion
till vad det enskilda bolaget erhaller. Detta under forutséttning att sponsringen ingar som

en del i ett storre dtagande som i sig dr affdrsméssigt for Goteborgs Stad.

SAMMANFATTNING
Rittsliget

Av EUF-fordraget, kommunallagen och Géteborgs Stads sponsringspolicy foljer att G6-
teborgs Stads verksamheter far ekonomiskt stddja idrottsliga evenemang. Detta kan ske
genom sponsring. En forutséttning &r dock att investeringen/sponsringsbeloppet 4r rim-
ligt och kan motiveras utifran nyttan med evenemanget och vad ett motsvarande evene-
mang skulle kosta att fa till Goteborg. Om flera av Goteborgs Stads verksamheter stodjer
evenemanget maste den samlade insatsen beddmas och jaimf{Gras med ett ténkt "mark-
nadspris” pa evenemanget. Goteborgs Stad maste sékerstélla att man pé ett objektivt, till-
forlitligt och transparent sétt kan redovisa hur ett evenemang virderats utifran jaimforan-

de analyser m.m. I en sddan redovisning ska endast nyttan som &r kopplade till det of-
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fentligas roll som ekonomisk aktor beaktas. Detta &r sérskilt viktigt for som berdknas

dverstiga 200 000 euro pa en trearsperiod.

Sponsring &r delvis en sidoordnad foreteelse men ingdr ibland som en integrerad del i
investeringen i ett evenemang. Av sponsringspolicyn foljer att sponsring ska vara afféirs- |

méssig for Géteborgs Stad.

Hur Géteborgs Stad véljer att agera i samband med sponsringséverenskommelser kan f&
skattemissiga effekter. De skattemissiga effekterna faller utanfor uppdraget for prome-
morian men det rekommenderas att det infor storre §verenskommelser gors en sdrskild

utredning for att sikerstilla att odnskade skatteeffekter undviks.

Rekommendation

Det rekommenderas att G6teborgs Stad fortsitter att utveckla och anvinda bedémnings-
modeller for investeringar i evenemang som r objektiva, tillforlitliga och verifierbara.
Om sponsring ska ing& som en del i investeringen, ska den 6verskjutande delen av spons-
ringsbeloppet ingd i berdkningen. Beddmningsmodellen bor vara utformad sa att man ge-
nom den kan visa att Stadens utgifter stér i proportion till nyttan f6r kommunmedlem-

marna och &r rimliga med hénsyn till jimforbara evenemang m.m.

PRAKTISKT EXEMPEL: LISEBERGS SPONSRING AV GOTHIA CUP

Liseberg har slutit avtal med BK Hécken om sponsring av Gothia Cup. Genom avtalet
ges cirka 35 000 Gothia Cup-deltagarna fri entré pa Lisebergs under Gothia Cup veckan.
I utbyte marknadsfors Liseberg i samband med evenemanget och fér ett antal andra for-

delar, se avtalet bilaga 3.

Intervju med bolagsjuristen Viktoria Widborn och frséljningschefen Kent Kierdorf, Li-
seberg AB 2016-01-22.

Liseberg, som dr nordens storsta néjespark, sponsrar 34 foreningar/cuper runt om i Go-
teborgsregionen, de flesta med mindre belopp, men totalt blir sponsringssumman déver 10
miljoner kr. Gothia Cup, med ett uppskattat sponsringsvirde pa 5 500 000 kr, dr det

overldigset storsta atagandet.
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Sponsringen sker genom att Gothia Cup erhaller fri entré till Liseberg genom sitt Gothia
Card (som numera dr ett armband) for sina deltagare under hela Gothia Cup-veckan vil-
ket forra aret motsvarade 63 000 entréer (varde 90:- / entré). Gothia Cups motprestation
gentemot Liseberg bestar bl.a. i att ange Liseberg som huvudsponsor och medverkan i
olika marknadsforingsaktiviteter. Gothia Cup far alltsa entréer till Liseberg som de i sin
tur sdljer genom Gothia Cup card vilket under 2016 kostar 350 kr/ styck. Utéver detta
erbjuds Gothia Cups deltagare att képa Liseberg Gothia Cup Super Pass. Ett Akpass
som giiller hela veckan for samma pris som vad ett normalt 2-dagars Akpass kostar. For

ndrmare om dtagandet, se avtalet bilaga 4.

Lisebergs uppfattning dr att forsdljningen av Gothia Card som ingar i deltagaravgifien
men som dven sker till medresendrer (ingdr ex. om man bokar boende via Gothia Cup)
dr av betydande omfattning. Dvs - det sker till icke-aktiva personer sdsom medresendrer,

slaktingar m.m. Huvudman for Gothia Cup dr den ideella fotbollsforeningen BK Hcicken.

Liseberg anser att alla sponsringsdtaganden bor utvdrderas arligen och att dessa bor
harmoniera med stadens policy for sponsring. Betrdffande Gothia Cup dr man tveksam
till nuvarande utformning av foljande skal:

1. Dalig balans mellan sponsringsatagandet och motprestationen.

Sponsringen av Gothia Cup dr Lisebergs enskilt storsta atagande och antalet fribiljetter
dr sa stort att det paverkar kundsammansdttningen i parken pa ett betydande sdtt. Detta
mdrks genom att Gothia Cup-veckan regelmdssigt innebdr ett intdktstapp i forhallande
till andra sommarveckor. Intdktsnedgangen dr en foljd av att Gothia Cup-deltagarna inte
spenderar lika mycket som en genomsnittlig Lisebergsbesokare. Sponsringsdtagandet dr
ddrmed dnnu storre dn de ovan redovisade.

Virdet av Gothia Cups datagande motsvarar inte biljettpriset och medrdknas dven in-
taktstappet blir obalansen dnnu storre.

2. Bristande transparens och redovisning av vilka som far biljetter.

Liseberg uppfattar att de entréer som ingar i sponsringen sdljs dven till personer som
inte dr aktiva eller ledare i de foreningar som deltar i Gothia Cup. Detta medfor att Li-
seberg forlorar kontrollen over sin egen entré eftersom potentiella besokare kan kipa
Gothia Card som ger fri entré hela veckan av Gothia Cup/BK Hdcken istdllet for av Li-
seberg. Gothia Cup/BK Hdckens redovisning av intdkter och kostnader mojliggor inte
en kontroll av att sponsringsbeloppen anvinds for de aktiva.
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3 Sponsringen borde kunna géra mer nytta hos andra foreningar dn BK Hdcken
BK Hiicken dr en av Sveriges rikaste fotbollsforening och Gothia Cup dr en vinstmaskin
for foreningen. Det kan inte anses att foreningen behiver ytterligare stod utéver det stod
de redan fér som en foljd av avtalen med Goteborgs Stads forvaliningar rérande planhy-
ror elc.

Man har férsékt omforhandla avtalet med Gothia Cup och évriga foreningar/cuper (34
st) utan resultat.

Moite Dennis Andersson, BK Hicken, 2016-02-26

Liseberg har funnits med i Gothia Cup sedan starten 1975, utom ett dr dd man istdllet
hade avtal med Skara Sommarland. Han uppskattar virdet av den direkta sponsring som
Liseberg erhaller genom avtalet mellan Gothia Cup och Liseberg till omkring 500 000
kr. Till detta kommer forsdljning av dkpass. Men sammantaget star prestationerna inte i
paritet med varandra om man ser Liseberg frikopplat fran Goteborgs Stad. Om nyttan

for Staden vdgs in dr han overtygad om att nyttan overvdger kostnaden.

Biljetterna dr en viktig del av Gothia cup, sdarskilt i dldersgruppen 12-13 ar. Han upp-
skattar att cirka hdlften av deltagarna beséker Liseberg. Gothia Cup dr idag en lonsam
turnering som gor vinster i miljonklassen men den verkliga vinsten av turneringen gor
Goteborgs Stad och turistndringen i Goteborg. Berdkningar visar att de turistekonomis-

ka intikterna av Gothia Cup uppgar till cirka 500 miljoner kronor.

Betrdffande att redovisningen av biljetterna skulle vara otydlig och att det finns risk for
att Lisbergs biljetter kips dven av andra, kan detta stdmma betrdffande hur biljetterna
hanterades for ndgra dr sedan. Idag ingdr biljetterna i ett paket, ett armband som gar att
kopa for 2 500 kr. Inga biljetter till Lisbergs sdljs frikopplat fran armbandet och det dr
osannolikt att ndgon skulle kdpa ett armband for 2 500 kr for att fa tillgang till Lisebergs
entré. Gothia Cup kan dta sig att for Liseberg redovisasantalet aktiva deltagare och an-

talet képta armband.

Bedomning av Gothia cup, statsstodsfragan.

Det kan misstéinkas att det rdder en viss obalans mellan vad som utges av Liseberg och
vad Liseberg erhiller i form av marknadsforing etc. Samtliga som tillfrigats i drendet &r

dock 6verens om att pa koncernnivén, dvs. ndr man beaktar vad Company och dess dgare
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erhaller som en foljd av Gothia Cup, &r avtalet en god affér for Staden och att ett alterna-
tivt evenemang med motsvarande positiva effekter sannolikt skulle kosta betydligt mer.
De virderingar som gjorts av evenemanget pekar pé att det troligen &dr ekonomisk nést in-
till omgjligt att vérva ett liknande evenemang, med motsvarande antal hotellnétter och

andra positiva effekter till Goteborg om avtalet med Gothia Cup skulle upphoéra.

Under f6rutsittning att den motprestation som det offentliga, i detta fall Goteborgs Stad
och Company med dotterbolag, erhéller 6verstiger vad som utges till BK Hécken far det
anses att ett otillatet statligt stod inte foreligger. Som redogjorts for ovan utgér inte heller
kommunallagens regler ett hinder for kommunen att 14mna stod till idrottsevenemang
under forutsittning att nyttan for kommunen och dess medlemmar §verstiger kostnaden.
Slutligen innehaller Géteborgs Stads sponsringspolicy krav att sponsring ska ske pa af-
farsmissiga grunder. Med hinsyn till de stora positiva effekterna som evenemanget be-
domts ha for Lisebergs dgare, och for beséksnéringen 1 Goteborg, fir det anses att spons-
ringen &r affdrsmissig for Goéteborgs Stad. Investeringen i Gothia Cup, genom bl.a. Lise-
bergs sponsringsatagande, far ses som ett underhéll av ett befintligt evenemang. Om un-

derhallet uteblir riskerar Staden att behdva virva ett betydligt dyrare evenemang.

Bed6mningen enligt ovan bygger pé att de uppgifter som ldmnats rérande nyttan med
Gothia Cup f6r Goteborgs Stad och dess positiva ekonomiska effekter. Det bor sékerstil-
las att vdrderingen av insatserna &r transparent och sker i enlighet med de principer som

redovisas ovan i rekommendationen.

Erik Lindskog

Stadsjurist

Bilagor
1.

Agardirektiv Goéteborg & Co

2. Géteborg och Co, arbetssitt och Policy

3.

Avtal mellan BK Hicken och Liseberg AB



