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Tjansteutlatande

1. Beslut om férlangning samt hemstallan avseende
tidsbegransat avtal med Mikrofonden Vast

1.1. FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen i Business Region Goteborg foreslas besluta att:

1. ge VDiuppdrag att arsvis forlanga skuldebrevet med Mikrofonden Vést, med oférandrade
villkor, fram till 2025 eller till dess medlen, f.n. ca 4 mkr, ar forbrukade.

2. efter avtalets utgang aterbetala tilldelade medel, minskat med eventuella kreditforluster, i takt
med att kreditatagandet under en 4-arsperiod succesivt upphor alternativt hemstalla till
kommunfullmaktige om fortsatt forlangning av avtalet.

3. l6pande rapportera till kommunfullméktige i BRG:s &rsrapport.

4. oOverldmna adrendet till kommunfullméktige for stiallningstagande

1.2. SAMMANFATTNING

Kommunstyrelsen fattade 2014-02-05 beslut i enlighet med stadsledningskontorets forslag till
kommunal handlingsplan for stadens arbete med sektor social ekonomi och finansieringsstod till
social ekonomi. BRG fick i uppdrag att teckna ett tidsbegrinsat avtal med Mikrofonden Viist for att stodja
organisationer inom social ekonomi i Goteborgs stad med garantier och finansiering. Inom ramen for
handlingsplanen avsattes 5 mkr till detta andamal i syfte att underlétta for sociala féretag i samband
med kompletterande budgetbeslut 2014-03-26. Ovriga uppdrag inom social ekonomi lag darefter kvar
i KF budget for 2015-2018. Under 2019 har 6vriga uppdrag inom handlingsplanen avslutats och lanet
till Mikrofonden dr det som nu aterstar.

Aktuellt avtal 16per ut 2020-12-31 och BRG har fatt en forfrdgan fran Mikrofonden Vst om
mojligheten att ytterligare forlanga 16ptiden. BRG ser positivt pa att forlanga avtalet (forslagsvis
genom 1-driga forldngningar) 6ver ytterligare en feméarsperiod, eller till dess medlen ar forbrukade till
foljd av fallissemang. Om inte BRG aterkommer med ny hemstallan sa paborjas en aterbetalning till
staden av kvarvarande medel minus kreditforluster i den takt som pengarna aterbetalas till BRG.
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Infor ytterligare forlangning gor vi beddmningen att kommunfullmaktige behover lamna sitt
stallningstagande Over tidsbegransningen sa att det ligger i linje med stadens viljeriktning.

I det ursprungliga beslutsunderlaget anges inte vad som avses med tidsbegransat och inte heller stalls
nagra krav pa eller beskrivning av hur eventuell aterbetalning skulle ske. Dessa medel foreslogs
ateranvandas ar efter ar genom ett tidsbegransat avtal med uppfoljning.

Totalt har staden via BRG lanat ut 5 mkr Mikrofonden Vast. 30 garantier har lamnats sedan 2014 pa
mellan 10 000 kr till 400 000 kr och till ett ackumulerat viarde om 5 293 000 kr. Fallissemang pa
avslutade garantier uppgar till 290 000 kr. P4 aktiva garantier finns fallissemang som i nulédget
uppskattas till ca 380 tkr men dessa é&r inte fardigférhandlade.

Inuvarande skuldebrev ar en forsta amortering planerad till 2021-01-10 med kvarstaende belopp av
de 5 mkr som inte tagits i ansprak minus redovisade uppkomna forluster. Dérefter sker amortering
lépande i takt med att utestdende kreditforpliktelser forfaller, dock senast 2024-01-10. For varje ars
forlangning skjuts motsvarande datum darmed fram.

Syftet med uppdraget var for att underlétta for tillvaxt och utveckling av sektorn social ekonomi i
Goteborg. Omradet motiveras utifran ett identifierat behov hos aktorer inom sektorn bestaende av
begransade mojligheter till finansiering och kapitalférsorjning.

Lanet till Mikrofonden Véast bedoms ha gett battre majligheter till finansiering for sektorn dels i och
med en hogre forstaelse for sociala foretagares situation dels tack vare att man aktivt valt att vanda sig
till och marknadsfora lénealternativ for en grupp som generellt inte &r vana vid eller har tillgang till
att ta 1an. Tillsammans med tillgéng till affdrsméassig kompetenshdjning och laneforberedande insatser
har sociala foretagare tagit steg fran bidragsfinansiering till 6kad lanefinansiering. Mikrofonden
kompletterar andra aktorer. Almi kan tex inte stalla ut garantier till ideella foreningar.

En forlangning av avtalet skulle inte innebédra nagon 6kad resultatbelastning varken for staden eller
for BRG. Viss risk finns for fallissemang/kreditfdrluster pa lamnade garantier vilket i sa fall kommer
endast minskar det utrymme som finns kvar for Mikrofonden Vast.

BRG har 2014-2019 haft en tjansteperson som suttit i Mikrofonden Vists styrelse samt deltagit i
beredningsgruppen. Fran 2020 deltar VD i beredningsgruppen vid beslut av nya kreditgarantier men
det ar Mikrofonden som ar formellt beslutande part. BRG har vetoratt for att sakerstalla att
kommunens medel anvénds for det andamal de &r avsedda.

1.3. BEDOMNING UR EKONOMISK DIMENSION

Social ekonomi/civilsamhallet dr inte en naturlig kundgrupp for banker och ofta har deltagarna
begransat eget kapital att bara in i verksamheterna. De har ofta svart att fa traditionella lan och for en
effektiv och hallbar tillvixt kravs kapital. Mikrofonden &r ett verktyg i att skapa hallbar tillvaxt bland
sociala foretag, stiftelser, kooperativ och foreningar genom att erbjuda garantier, férlagsinsatser,
medlemsinsatser, saddkapital, aktiekdp, crowdfunding m.m.

Det kapital staden stillt ut f6r Mikrofondens kapitalforsorjning kostnadsfordes i staden i samband
med beslutet 2014. For Goteborgs stad ses ddrmed ingen ekonomisk risk om avtalet skulle férlangas
ytterligare. BRG har savél uppbokad fordran som motsvarande skuld och darmed har BRG ingen
ekonomisk risk vid ev. fallissemang.
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1.4. BEDOMNING UR EKOLOGISK DIMENSION

Bolaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

1.5. BEDOMNING UR SOCIAL DIMENSION

Lanet fran Goteborgs stad har varit helt avgorande for verksamheten. Mikrofonden Vst levererar
samhdllsnytta genom de kunder som far garantier for banklan m.m. De starker sin ekonomiska
héllbarhet och kan ddrmed i sin tur leverera 6kad samhallsnytta genom de verksamheter de bedriver
genom att manga bidrar till integration, sysselsdttning och sociala innovationer.

Mikrofonden har en viktig roll i att ge radgivning om finansiering for sociala foretag och foreningar
dven om detta inte alltid leder till att man ansoker om eller far beviljat finansieringsstod. De
malgrupper man vénder sig till omfattar och inkluderar nagra av de grupper som har svarare att fa
tillgang till finansiering till start och utveckling av foretag och verksamheter. En av dessa grupper ar
kvinnor, andra &r unga, personer med utlandsk bakgrund och de som har svart att komma in pa
arbetsmarknaden.

1.6. BILAGOR
1.6.1. Aktuellt samarbetsavtal och skuldebrev
1.6.2. Mikrofonden infoblad; "Impact genom social finansiering i Géteborg”

1.6.3. Mikrofonden infoblad; Vi hjalper er med finansieringen”
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2. Arendet

2.1. UPPDRAGET

Kommunstyrelsen beslutade 2013-04-17 att ge Stadsledningskontoret i uppdrag att i samverkan med
Social resursforvaltning och samverkansradet Idékom ta fram en kommunal handlingsplan utifran
overenskommelsen for stadens arbete med social ekonomi. Stadsledningskontoret fick i uppdrag att
lamna forslag pa hur 10 mnkr kan avséttas for att stimulera befintliga och nya aktérer inom social
ekonomi i form av ett finansieringsstod. Kommunstyrelsen fattade darefter 2014-02-05 beslut i
enlighet med stadsledningskontorets forslag till kommunal handlingsplan for stadens arbete med
sektor social ekonomi och finansieringsstod till social ekonomi. BRG gavs dé i uppdrag att teckna ett
tidsbegransat avtal med Mikrofonden Vast {or att stodja organisationer inom social ekonomi i
Goteborgs stad med garantier och finansiering. Inom ramen for handlingsplanen avsattes 5 mkr till
detta andamal i syfte att underldtta for sociala foretag genom kompletterande budgetbeslut i
Kommunstyrelsen 2014-03-26.

Avtal med tillhorande skuldebrev upprattades mellan BRG och Mikrofonden Vast under 2014.
Tidsbegransning innebar att skuldebrevet inledningsvis 16pte ut 2016-12-31 och dérefter har forlangts
ytterligare for att ligga i linje med stadens budget f6r 2017 och 2018. Skuldebrevet har dven forlangts
genom VD-beslut under 16pande férvaltning tills bolaget helt avslutat pagaende ataganden under
2019-2020. Lanet till Mikrofonden Vast ar det som kvarstér. I det ursprungliga beslutsunderlaget
anges inte vad som avses med tidsbegréansat och inte heller stills ndgra krav pa eller beskrivning av
hur eventuell aterbetalning skulle ske. Dessa medel foreslogs ateranvandas ar efter ar genom ett
tidsbegréansat avtal med uppfoljning.

BRG har fatt en forfragan fran Mikrofonden om mdgjligheten att ytterligare forlanga loptiden.

Ett skuldebrev ar uppréattat som innebar att den summa som inte dr uppbunden i en utestdende
garanti eller inneburit en kreditférlust ska betalas tillbaka och resterande utestaende garantibelopp
ska folja uppgjorda amorteringsplaner och vara aterbetalda senast vid given tidpunkt. Enligt
nuvarande skuldebrev ar en forsta amortering &dr planerad till 2021-01-10 med kvarstdende belopp av
de 5 mkr som inte tagits i ansprak minus redovisade uppkomna forluster. Darefter sker amortering
l6pande i takt med att utestdende kreditforpliktelser forfaller, dock senast 2024-01-10. For varje ars
forlangning skjuts motsvarande datum déarmed fram.

De medel om 5 mkr som staden tillfért Mikrofonden Vast kan innebéra en forlust da de utgor sakerhet
for banklan till verksamheter inom social ekonomi. I det fall ndgon av kredittagarna inte kan
aterbetala sitt lan kommer medel att tas i ansprak av stadens 5 mkr. Kredittiden 16per oftast pa 3-5 ar.

BRG har en fordran i sin balansrdakning gentemot Mikrofonden Vast och motsvarande skuld till
Goteborgs stad. Vardet pa fordran/skulden redovisas minus ev. kreditforluster/fallissemang.
Goteborgs stad har ingen fordran pa BRG utan kommunens resultatrakning belastades vid
utbetalningen till BRG.

BRG har insyn och inflytande vid beslut for att sdkerstélla att kommunens medel anvénds for det
andamal de ar avsedda samt for att hantera finansiella risker. BRG har 2014-2019 haft en tjansteperson
som suttit i Mikrofonden Vists styrelse samt deltagit i beredningsgruppen. Fran 2020 deltar VD i
beredningsgruppen vid beslut av nya kreditgarantier men det 4r Mikrofonden som &r formellt
beslutande part. BRG har vetoritt.
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2.2. RESULTAT

Syftet med uppdraget var for att underldtta for tillvaxt och utveckling av sektorn social ekonomi i
Goteborg. Omradet motiveras utifran ett identifierat behov hos aktorer inom sektorn bestaende av
begransade mojligheter till finansiering och kapitalforsorjning.

Totalt har 30 garantier lamnats sedan 2014 pa mellan 10 000 kr till 400 000 kr till ett totalt ackumulerat
varde om 5 293 000 kr. Av 14 édldre och avslutade garantier har tva fallit ut som kreditférluster om
290 000 kr. Av 16 nu aktiva garantier vantas fyra garantier falla ut som kreditforluster. Viss
amortering ar gjord och slutlig forlust ar 4nnu inte klar men beddms, av Mikrofonden Vast, uppga till
ca 380 tkr (okt 2020) vilket dr 50% av de ursprungliga garantibeloppen om totalt 760 tkr.

En forlangning av avtalet majliggor och dr betydande for att kunna stirka sociala foretag, méjliggora
tillvaxt, genom att det till malgruppen framst underlattar bankfinansiering. Det i sin tur kan
underldtta for okat foretagande, dé sociala foretag, kooperativ, ndringsdrivna ideella foreningar ar en
del av nyforetagandet i Goteborg.

Lanet till Mikrofonden Véast bedoms ha gett battre majligheter till finansiering for sektorn dels i och
med en hogre forstaelse for sociala foretagares situation dels tack vare att man aktivt valt att vanda sig
till och marknadsfora lanealternativ f6r en grupp som generellt inte dr vana vid eller har tillgang till
att ta lan. Tillsammans med tillgang till affarsméassig kompetenshojning och laneférberedande insatser
har sociala foretagare tagit steg fran bidragsfinansiering till 6kad lanefinansiering.

Generellt sett ar det svart for malgruppen att fa tag pa kapital for att utveckla féreningar, kooperativ
och sociala foretag da en egentlig marknad for den typen av kapital saknas. Bankernas krav pa
sakerhet eller borgen hindrar de har verksamheterna i Sverige fran att fa lan néar de behover det.
Mikrofonden riktar sig framst till civilsamhallet och foreningslivet i syfte att hjdlpa dem bli mer
ekonomiskt héllbara. Verksamheterna ligger ofta ndra den sociala och ekologiska dimensionen men
det ar viktigt att aven det ekonomiskt hallbara finns med.

Under lang tid har civilsamhallets affarsdrivande foretag hamnat “mellan stolarna” bade hos ALMI
och hos bankerna. Mikrofonden kompletterar andra aktorer. Almi kan tex inte stalla ut garantier till
ideella foreningar. Den sociala ekonomins/civilsamhallets foretag ar en véixande och viktig del av
néaringslivet och behover liknande stottning av det offentliga som mer traditionella foretag for att
kunna utvecklas.

Mikrofonden Vast levererar samhallsnytta genom de kunder som far garantier f6r banklan m.m. De
starker sin ekonomiska hallbarhet och kan ddrmed i sin tur leverera 6kad samhéllsnytta genom de
verksamheter de bedriver genom att bidra till integration, nya foretag, sysselsédttning och utveckling
av sociala innovationer. Alla kunder har tydlig koppling till de globala malen inom Agenda 2030.

Mikrofonden Vést egen verksamhet relaterar till Globalt mal nr 8 om Anstindiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt. Det gors genom delmal: 8.10 Tillging till bank- och forsikringstjinster samt finansiella
tianster for alla.

De relaterar dven till Globalt mal nr 9 om Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Det gors
genom delmal 9.3 Underlitta tillgdngen till finansiella tjinster och marknader.

Mikrofonden finns pa bade nationell och regional nivé och erbjuder garantier och
kapitalinvesteringar till foretag, foreningar, kooperativ samt verksamheter inom social ekonomi och
lokal utveckling. Organisationen f6r Mikrofonden Sverige dr uppbyggd sa att de ar ett nationellt nav
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med regionala sjalvstindiga mikrofonder i form av ekonomiska foreningar. Det dr dven sa
Mikrofonden Vist dr uppbyggd. Mikrofonden Sverige ar ett finansiellt institut som &r registrerat hos
Finansinspektionen. Genom samarbetsavtal med de regionala mikrofonderna erbjuds garantier och
investeringar till medlemmar i de regionala mikrofonderna. De regionala mikrofonderna anskaffar
eget kapital och det kapitalet dger den regionala mikrofonden sjalv. P4 s& satt finns kapital bade
centralt i Mikrofonden Sverige och i de regionala mikrofonderna.

Mikrofonden Vst foljer upp varje case arligen. Uppfoljningen koncentreras framforallt pa hur manga
som far jobb. Flertalet foretag som tex Védgen ut, har bra redovisning sjdlva, dér det bekréftas exakt
antal som kommer i sysselsattning, fler kommer ur fattigdom, fler barn far férdldrar som far arbete,
man minskar socialbidragskostnaderna etc. Mikrofonden Vst har inga resurser att sjdlva jobba mer
med effektmétning och anviander till storsta delen kundernas underlag i detta.

2.3. ALLMANT INTRESSE

Upplagget med att kommunen stddjer med villkorat lan till Mikrofonden, som i sin tur staller
garantier mot framst banker dar malgruppen tar 1&n i banken ar utvarderat av stadens jurister i
ursprungligt TU. Genomgang gjordes da av andra former, tex att staden skulle bli deldgare i
Mikrofonden, bli medlem, placera i férlagsinsatser o dyl. Ursprungligt TU anger vidare att upplagget
bedoms forenligt med kommunallagen genom att BRG avtalar med Mikrofonden Vést pa satt som ar
beskrivet i tjansteutlatandet. Ndr man pa detta satt sdkerstiller att pengarna gar till angeldgenheter av
allmant intresse for Goteborgs Stad bedoms inte beslutet att inga avtal med Mikrofonden Vst sta i
strid med kommunallagen.

I BRG:s 6verenskommelse med Mikrofonden Vist regleras vilken typ av sociala foretag som kan
beviljas stod och som stéder den sociala ekonomin i Géteborg. Gallande praxis for kommunala stod
till ideella aktorer utgar fran att kommunen kan utdela medel for att framja arbete som ligger i det
allménnas intresse. Den sociala ekonomin bestar av aktorer vars associationsformer ligger inom ramen

for vad som bade skulle kunna anses som naringsverksamhet och ideella verksamheter.

BRG, genom VD, deltar i beslut av nya kreditgarantier (har aven vetoratt) och kan ddrmed utdva
rimlig kontroll 6ver att stodet ligger i det allménnas intresse och sakerstélla att stodet inte medfor
olika behandling av bolagen som ansoker samt att pengarna gar till angeldgenheter av allmant
intresse for Goteborgs stad.

Modellen med villkorat lan anses inte vara foretagsstodjande utan underlattar for en hel sektor. Stod
ges endast till foreningar, kooperativ, civilsamhaéllet, foreningslivet, och inte det gangse kommersiella
naringslivet. Om aktiebolag forekommer skall t.ex. samhallsnytta i stéllet f6r vinstintresse vara
inskrivet i bolagsordningen.

Om en verksamhet bedriver “icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse” omfattas den inte av EU:s
regler om statsstod, upphandling och marknads- och konkurrensregler. Exempel pa sadan
verksambhet skulle kunna vara idéburet socialt foretagande pa omraden dar det inte finns ndgon
naturlig marknad och risken bedéms som liten att beslutet stér i strid med statsstodsreglerna.
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