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Formaner for medarbetare i Goteborgs Stad —
svar pa kommunstyrelsens aterremiss
avseende redovisning av det ekonomiska
vardet for personalformaner i forvaltningar
och bolag samt nulagesanalys over
personalformaner infor avveckling av icke
stadengemensamma personalformaner

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Nuldgesanalys och redovisning av det ekonomiska vérdet for stadens samlade
personalférmaner i enlighet med bilaga 1 tjdnsteutlatande utfardat 2019-10-07 samt i
enlighet med aterremissen antecknas.

2. Stadsledningskontorets uppdrag fran Kommunstyrelsen 2020-02-05, § 75, att 1dgga
fram ett forslag pa hur och i vilken takt som harmonisering av det ekonomiska vérdet
géllande personalformaner antecknas och remitteras i enlighet med aterremissen.

3. Stadsledningskontorets uppdrag fran kommunstyrelsen 2019-05-08, §297, att
genomfora en nuldgesanalys Over stadens samlade personalforméner samt att
redovisa vilka personalférmaner som regleras i kollektivavtal och/eller lokala
overenskommelser forklaras fullgjort, se bilaga 1 tjansteutldtande utférdat
2019-10-07.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen aterremitterade 2020-02-05 drendet gillande nuldgesanalys dver
personalformaner i forvaltningar och bolag infor avveckling av icke stadengemensamma
personalférmaner samt uppdrag om revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
personalférmaner. Stadsledningskontoret fick i uppdrag av kommunstyrelsen att redovisa
det ekonomiska vérdet for personalférméner i forvaltningar och bolag samt lagga fram
forslag pa hur och i vilken takt som harmonisering av det ekonomiska vardet bor
genomforas inom staden.

Det ekonomiska virdet av personalférméner utover de stadengemensamma
personalférmanerna skiljer sig mycket 4t mellan olika forvaltningar och bolag. Det &r
framst vissa fackforvaltningar och bolag som har andra personalférméner. D4 flera
forvaltningar och vissa bolag inte har personalforméner utover de stadengemensamma sé
innebér det 6kade kostnader att harmonisera det ekonomiska vérdet till ett hogre
ekonomiskt vérde 4n det nuvarande. Storleken pé kostnadsdkningen &r beroende pa till
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vilken niva harmoniseringen ska ske. Det bestimmer dven takten for inférandet av
harmoniseringen.

Stadsledningskontoret bedémer att om inriktningen for personalférméaner ska revideras sa
ska den reviderade inriktningen vara mojlig att genomfora i férmansportalen.

I samband med inférandet av formansportalen och kartlaggningen av personalférmaner sa
har behovet av en revidering och vissa fortydliganden av Goteborgs Stads riktlinje for
personalformaner framkommit.

Beddmning ur ekonomisk dimension

De stadengemensamma personalférmaner som idag generar kostnader ar
friskvérdsbidraget, cykelforménen och personalstddet i form av stddsamtal. Totalt &r
vardet av dessa formaner 2 100 kronor per medarbetare och ar. Under 2019 var det

12 500 medarbetare i forvaltningarna som nyttjade friskvérdsbidraget, vilket motsvarar 33
procent av antalet tillsvidareanstéllda i december 2019 och genererade en kostnad pa 17,3
miljoner kronor. Cykelférmanen nyttjades under 2019 av 3 266 tillsvidareanstillda
medarbetare i forvaltningarna, vilket motsvarar 9 procent av antalet anstéllda i december
2019 och genererade en kostnad pa 3,8 miljoner kronor. For bolagen finns ingen samlad
statistik for 2019 da det har hanterats av respektive bolag. Nér inforandet av
formansportalen dr genomford éven i bolagen sé kan nyttjandet och kostnaden f6ljas upp
via leverantoren.

Nyttjandegraden for personalstodet var 7 procent for forvaltningar och bolag under 2019
enligt leverantdren. Kostnaden for personalstddet dr 4,7 miljoner kronor for hela staden
och ar berdknat pa antal medarbetare oberoende av nyttjandet.

Enligt andra arbetsgivare som har infort digital friskvardsadministration eller
formansportal s har de initialt fatt ett okat uttag av friskvardsbidrag. Uttaget har efter en
tid planat ut pa 60-70 procent. Orsaken till 6kningen av uttaget ar att det har blivit mer
lattillgangligt och att medarbetaren inte sjdlv behdver lagga ut pengar utan kan anvanda
bidraget direkt i en applikation i mobiltelefonen eller i datorn. Det blir ocksa tydligare
vad friskvardsbidraget kan anvéndas till.

Ett 6kat nyttjande av de stadengemensamma personalférménerna skulle innebéra en total
kostnad for forvaltningar och bolag motsvarande 44 miljoner kronor vid en nyttjandegrad
pa 60 procent.

Om harmonisering av det ekonomiska vérdet skulle ske med en héjning utéver de
stadengemensamma personalférmanerna skulle det innebéara 6kade kostnader for en storre
del av stadens forvaltningar och da till exempel for stadsdelsforvaltningarna, social
resurs, forskole- och grundskoleforvaltningen. Dessa forvaltningar har i stort sett inga
personalforméner utdver de stadengemsamma och de utgdr 70 procent av stadens totala
antal manadsavlonade medarbetare.

Om harmonisering av det ekonomiska virdet skulle ske med en hojning utifran
genomsnittet for staden pa ungefér 12 000 kronor per medarbetare och ar sa skulle det for
exempelvis stadsdelsforvaltningarna, social resurs, forskole- och grundskoleforvaltningen
innebéra en kostnadsdkning om totalt drygt 251 miljoner kronor vid en nyttjandegrad pa
60 procent.
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Samtidigt kommer kostnaden for en fackforvaltning att minska med cirka 2 800 kronor
per ménadsanstélld och &r, och for flera bolag kan kostnaden minska med mellan 1 100
kronor och 14 700 kronor per manadsanstélld och ar. Antalet medarbetare i dessa
forvaltningar och bolag ar forhallandevis fa sa totalt kommer det &ndé att bli en
kostnadsokning i staden.

Berékning av en harmonisering av det ekonomiska vérdet kan dven ske utifran andra
nivéer. Vid en berékning av en hdjning utifrén 5 000 kronor per medarbetare och ér, som
ligger i nivd med genomsnittet for fackforvaltningarna, s& skulle det innebéra en
kostnadsokning for exempelvis stadsdelsforvaltningarna, social resurs, forskole- och
grundskoleforvaltningen om totalt knappt 105 miljoner kronor vid en nyttjandegrad p& 60
procent.

Vid en berdkning av en hojning utifran 1 000 kronor per medarbetare och ar sé skulle det
innebéra en kostnadsdkning for exempelvis stadsdelsforvaltningarna, social resurs,
forskole- och grundskoleforvaltningen om totalt knappt 21 miljoner kronor vid en
nyttjandegrad pa 60 procent.

Den reviderade inriktningen for personalférméner, dér harmoniseringen inom staden ska
definieras som att det ekonomiska vérdet pad personalforméaner ska vara likvérdigt for alla
medarbetare, men att utbudet av personalforméner far variera, kan innebéra okade
kostnader géllande forménsportalen. Det formanliga priset utgér ifran att staden har
gemensamma personalférmaner. For att andra formaner ska kunna ingé i forménsportalen
s& behover forvaltningar och bolag dé teckna tillaggsavtal med en dkad kostnad som
foljd. Den kostnaden r svar att berdkna i dagsldget.

Det finns ocksa en pataglig risk att kostnader for administrativ tid kommer att 6ka om
flera forvaltningar och bolag véljer att hantera méanga olika personalférméner utanfor
formansportalen. Infor upphandlingen av forménsportalen gjordes en kostnads- och
nyttoanalys dér vérdet av arbetstiden som frigors fran administration berdknades till
ungefar 9,6 miljoner kronor.

Bedomning ur ekologisk dimension

Goteborgs Stad strivar efter ett miljdanpassat resande i tjdnsten och ska dven uppmuntra
och underlitta ett miljoanpassat resande till och frén arbetet. Detta framgar av den
befintliga policyn och riktlinjen for resor i tjansten och dven i forslaget till den reviderade
riktlinjen for resor och méten i tjénsten. I de av kommunfullméktige beslutade
stadengemensamma personalférmanerna omfattas alla anstillda av mdojligheten att kopa
arskort 1 Vasttrafik eller Hallandstrafiken via arbetsgivaren med manatligt 16neavdrag.
Flera bolag och négra fackforvaltningar erbjuder sina medarbetare mojligheten att fa
Visttrafikkort betalt av arbetsgivaren mot forméansbeskattning som en generell
personalférmén.

En harmonisering av det ekonomiska vardet med mojlighet att variera utbudet av
personalférmaner i forvaltningar och bolag kan innebéra att férvaltningar och bolag viljer
att avsitta medel for subventionering av kostnader for kollektivtrafik for sina
medarbetare. Det kan medfora att fler medarbetare borjar resa med kollektivtrafiken bade
i tjdnsten och till och fran arbetet. Det finns dock ingen garanti for att det tillkommer fler
medarbetare som reser med kollektivtrafik utan det kan vara enbart medarbetare som
redan reser med kollektivtrafik som berdrs av personalforméanen.
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Ett bolag erbjuder extra ersittning utéver den stadengemensamma cykelférménen med en
dubblering av ersittningsnivan. Befintligt leverantérsavtal om cykelforman gar ut 2022
och infér en omforhandling kan en hdjning av personalférmanen tas i beaktande. En
hdjning av cykelforménen kan innebéra att fler medarbetare borjar cykla béde i tjénsten
och till och frén arbetet vilket ligger i linje med Goteborgs Stads stravan efter ett
miljéanpassat resande.

Andra personalformaner sdsom mojlighet till extra ersittning vid tjdnsteresa eller
bilkorning i tjénsten, kop av drivmedel med foretagsrabatt samt erhalla parkeringsplatser
och parkeringstillstdind gar emot intentionerna i den befintliga policyn och riktlinjen for
resor i tjdnsten och dven i forslaget till den reviderade riktlinjen for resor och méten i
tjénsten.

Beddmning ur social dimension

Bestdimmelser och praxis om 16ner och andra anstéllningsvillkor &r ett av omradena inom
diskrimineringslagen dér arbetsgivaren ska arbeta aktivt och fortldpande med att
undersdka, analysera, atgirda samt folja upp och utvardera. I Géteborgs Stads policy for
arbetsmilj6, medarbetarskap och chefskap anges att Goteborgs Stad ska vara en
inkluderande arbetsplats, fri fran alla former av diskriminering, trakasserier, inklusive
sexuella trakasserier, repressalier och krinkande sdrbehandling. Det géller vid rekrytering
sa vdl som vid arbetsfordelning, 16neséttning, karridr- och utvecklingsmoéjligheter och
andra anstéllningsvillkor.

De stadengemensamma personalférméanerna &r framtagna i syfte att vara likvérdiga for
alla anstéllda i Goteborgs Stad. I kartliggningen 6ver personalférmaner i férvaltningar
och bolag utdver de stadengemensamma framkommer en tendens till att det finns fler
Ovriga personalférmaner i verksamheter dar det ar forhallandevis fler mén anstallda.
Detta har tidigare redovisats i tjédnsteutlatandet utfardat 2019-10-07.

FramfGrallt dr det bolagen som har fler personalforméner utdver de stadengemensamma.
Dir ar fordelningen 59 procent mén och 41 procent kvinnor (december 2018). I ett av
bolagen som har flest antal Gvriga personalforméner ar fordelningen 68 procent mén och
32 procent kvinnor.

I stadsdelsforvaltningarna ar fordelningen 80 procent kvinnor och 20 procent mén med
vissa mindre variationer mellan forvaltningarna. I kartlaggningen framgar att dessa
forvaltningar i stort sett inte har nagra dvriga personalforméaner utdver de
stadengemensamma.

Fackforvaltningarna har totalt en férdelning med 74 procent kvinnor och 26 procent mén,
men det &r stora skillnader mellan foérvaltningarna i fordelningen mellan mén och
kvinnor. Inom fackforvaltningarna utgdr férskola, grundskola och gymnasieskola
huvuddelen av de anstéllda och av dessa ér férdelningen 80 procent kvinnor och 20
procent méan. Det ér fyra fackforvaltningar som kan anses vara mansdominerade dir
fordelningen ligger pa i snitt 39 procent kvinnor och 61 procent mén. I kartldggningen
framkommer en tendens att de mansdominerade fackforvaltningarna har fler 6vriga
personalformaner utdver de stadengemensamma dn de icke mansdominerade.
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Det kan ocksa noteras att de mansdominerade fackforvaltningarna och bolagen framst &r
verksamma inom den tekniska sektorn. De kvinnodominerade forvaltningarna &r framst
verksamma inom valféards- och utbildningssektorn.

I Goteborgs Stads program for attraktiv arbetsgivare 2019-2023 beskrivs sammanhallna
och ekonomiskt likvérdiga personalférméner som ett sitt att attrahera medarbetare samt
frimja goda resultat och effektivitet i verksamheten.

Samverkan
Information om &rendet har getts i koncernfackliga radet den 16 mars och 13 maj 2020
och i central samverkansgrupp den 19 mars och 14 maj 2020.

Bilagor

1. Tjansteutlatande utfardat 2019-10-07 Nuldgeanalys 6ver personalforméner i
forvaltningar och bolag infor avveckling av icke stadengemensamma
personalférmaner samt uppdrag om revidering av Goteborgs Stads riktlinje
for personalférméner

2. Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2020-02-05 §75

3. Sammanstillning ekonomiska virdet av personalférméner forvaltningar och
bolag 2019

4, Protokoll central samverkansgrupp 2020-03-19

5. Protokollsutdrag koncernfackliga radet 2020-03-16

6. Protokollsutdrag central samverkansgrupp 2020-05-14

7. Protokollsutdrag koncernfackliga radet 2020-05-13
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2020-02-05 § 75 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
redovisa det ekonomiska vérdet for personalférmaner i férvaltningar och bolag samt
lagga fram forslag pa hur och i vilken takt som harmonisering av det ekonomiska vérdet
bor genomforas inom staden. Uppdraget redovisas i detta tjansteutlatande.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2016-02-10 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
utveckla och anpassa kostnadsneutrala personalforméner i néra dialog med fackliga
organisationer. Kommunstyrelsen beslutade dven att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att sdkerstélla att de stadengemensamma personalférmanerna presenteras och
administreras pé ett anvindarvénligt och effektivt sétt for bade arbetsgivare och
medarbetare. Kommunfullméktige beslutade 2016-02-25 ocksa att utbudet av
personalférmaner ska vara lika oavsett forvaltning och bolag.

Personalutskottet beslutade 2017-09-27 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram
en bruttolista pd mojliga forméner. En kartlaggning av befintliga personalférmaner
genomfordes i form av en enkdt till alla forvaltningar och bolag. Kartlaggningen
redovisades i januari 2018 for personalutskottet.

Utifrén resultatet av enkéten tog Stadsledningskontoret fram ett forslag till Goteborgs
Stads riktlinje for personalforméner. Riktlinjen behandlades i Kommunstyrelsen (2019-
04-10 § 221) och faststélldes i Kommunfullméktige (2019-04-25 §24). I riktlinjen
framgér att f6ljande ska vara stadengemensamma personalforméner: cykelforméan,
friskvérdsbidrag, gruppforsdkring, 16neviaxling till tjdnstepension, personalstdd i form av
stoddsamtal, &rskort Visttrafik eller Hallandskort via ménatligt 16neavdrag samt rabatterat
arskort pa Liseberg.

Samtidigt dterremitterade Kommunfullméktige punkt 3 i kommunstyrelsens forslag om
att stadens ndmnder och styrelser fér i uppdrag att under 2019 avveckla icke
stadengemensamma personalférmaner.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-08 (§297) att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
genomfora en nuldgesanalys Over stadens samlade personalformaner samt att redovisa
vilka personalférmaner som regleras i kollektivavtal och/eller lokala 6verenskommelser.

Stadsledningskontoret har i juni 2019 skickat ut en fornyad enkat till samtliga
forvaltningar och bolag med syfte att fa en bild 6ver vilka personalférmaner som finns
utover de beslutade stadengemensamma personalférmanerna och vilka av dessa som
regleras i kollektivavtal och/eller lokala dverenskommelser.

Arendet aterrapporterades i kommunstyrelsen 2020-02-05 (§75). Kommunstyrelsen
beslutade dé att ge stadsledningskontoret i uppdrag att redovisa det ekonomiska vérdet for
personalformaner i forvaltningar och bolag samt ldgga fram forslag pa hur och i vilken
takt som harmonisering av det ekonomiska virdet bor genomfoéras inom staden.

Kommunstyrelsen foreslog dven att inriktningen for det fortsatta arbetet kring
personalforméner skulle faststillas till att harmoniseringen inom staden ska definieras
som att det ekonomiska vérdet pa personalféormaner ska vara likvardigt for alla
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medarbetare i stadens forvaltningar och bolag, men att utbudet av personalférmaner far
variera mellan olika forvaltningar och bolag

Formansportalen

I september 2016 anordnade stadsledningskontoret en workshop om personalférmanerna
med foretrddare fran de fackliga organisationerna vid bade forvaltningar och bolag.
Arbetsgivaren representerades av HR-chefer i forvaltningar och bolag. Intraservice HR
deltog ocksa i1 arbetet. Workshopen féljdes upp med ett mote 2016-11-23.

I workshopen identifierades personalforméner som var intressanta for fortsatt arbete inom
ramen fOor uppdraget om kostnadsneutrala formaner. Stadsledningskontoret gav uppdrag
till intraservice verksamhetsomrade HR att utreda och konkretisera prioriterade forméner
samt den del av uppdraget som handlade om presentationen av formanerna, i enlighet
med kommunstyrelsens beslut 2016-02-10.

Uppdraget till intraservice verksamhetsomrade HR innebar att utreda och 1amna forslag
pa tekniska forutsittningar for presentation av formaner géllande forvaltningar respektive
bolag pé ett anvandarvénligt och effektivt sétt for bade arbetsgivare och medarbetare.
Uppdraget innebar dven att ta fram en konkretisering av vilka forméner som skulle
presenteras och administreras.

Under 2018 genomfordes en forstudie i syfte att undersoka alternativa sétt att synliggdra
och administrera personalforméaner. Forstudien resulterade i ett forslag om att upphandla
en komplett formansportal frén en extern leverantdr. Forslaget behandlades i
prioriteringsforum 2018-05-09 och resultatet blev att bade prioriteringsforum och dérefter
beslutsforum stéllde sig bakom forslaget. Némnden for intraservice tog 2018-11-28 beslut
om att tillstyrka forslaget till upphandling av tjansteleverans for synliggérande och
administration av personalforméner.

Tjénsten med en formansportal ska bidra till fyra strategiska mal i Goteborgs stad:

digitalisera staden

enkel och effektiv service som underlattar for chefer och medarbetare
forbattrad halsa

e attraktiv arbetsgivare

Forménsportalen upphandlades mot bakgrund av beslut i kommunstyrelsen och
kommunfullméktige om att personalférménerna skulle likstéllas, anpassas, utvecklas och
samordnas. Upphandlingen utformades sa att leverantéren skulle kunna administrera
stadens gemensamma personalféormaner. Avtalet som Goteborgs Stad har tecknat med
leverantdren bygger pa att samtliga forvaltningar och bolag tar del av tjansten. Inférandet
i forvaltningarna pabdrjades i november 2019 och i bolagen sker inforandet etappvis
under 2020.

Det finns en risk att syftet med en gemensam upphandlad formansportal till ett férmanligt
pris gér forlorad om staden inte har gemensamma personalférmaner. Leverantoren kan
tillhandahélla en tjanst som innehéller olika formaner for olika forvaltningar och bolag,
men da behover varje forvaltning och bolag teckna tilldggsavtal for just sina formaner och
det blir svart att halla ihop arbetet som en central tjanst. Kostnaden for formansportalen
for forvaltningar och bolag med tilldggsavtal kommer ocksé att bli dyrare.
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Om flera forvaltningar och bolag viljer att hantera manga olika personalformaner utanfor
formansportalen finns det en pataglig risk att de positiva effekterna av samordning och
effektivitet uteblir. I forstudien som genomfordes 2018 gjordes en kostnads- och
nyttoanalys dér vérdet av arbetstiden som frigors fran administration berdknades till
ungefar 9,6 miljoner kronor.

Redovisning av det ekonomiska vardet av personalformaner i forvaltningar och
bolag

Stadsledningskontoret har i mars 2020 skickat ut ssammanstéllningen &ver icke
stadengemensamma personalformaner till samtliga forvaltningar och bolag for
redovisning av det ekonomiska virdet for respektive personalforman. Sammanstéllningen
baserades pa den enkét som skickades ut till samtliga forvaltningar och bolag i juni 2019
och som syftade till att kartligga forekomsten av icke stadengemensamma
personalformaner. Resultatet av enkéten redovisades i tjansteutlatandet utfardat
2019-10-07.

Flera forvaltningar och bolag har i den fornyade redovisningen kompletterat
sammanstillningen med ytterligare personalférméner eller tagit bort sidant som har
avvecklats. Den uppdaterade sammanstillningen inklusive redovisning av det
ekonomiska vérdet framgér av bilaga 3. Vid redovisningen har efterfragats den totala
berdknade kostnaden for personalférmanen 2019, antalet medarbetare som utnyttjat
forménen samt berdknat formansvirde per medarbetare som nyttjat formanen. Med
berdknat forménsvérde per medarbetare avses det berdknade virde som forménen har for
respektive medarbetare.

Nedan redovisas det ekonomiska formansvardet per medarbetare och helar forst utifran de
olika personalférmanerna som har redovisats. Dérefter gors en redovisning av det totala
ekonomiska formansvirdet per medarbetare och helar av de olika personalférménerna i
forvaltningar och bolag. Med Goteborgs Stad avses samtliga forvaltningar och bolag.

I redovisningen anvénds begreppet ménadsavlonade som avser bade tillsvidareanstillda
och tidsbegrinsat anstéillda med manadslon. I redovisningen har inte antalet timavldnade,
som tagit del av erbjudanden, tagits med da den statistiken inte ar heltdckande.

Vasttrafikkort

Visttrafikkort betalt av arbetsgivaren mot forméansbeskattning dr en formén som erbjuds
anstillda i framf6rallt bolagen och i nagra fackforvaltningar. I redovisningen skiljer sig
formansvardet per medarbetare nagot at mellan de olika bolagen och forvaltningarna,
vilket eventuellt kan bero pa om det enbart dr Visttrafikkort inom Géteborg som erbjuds
eller dven till kranskommuner. Snittet for det berdknade forméansvardet per medarbetare
ar 6 400 kronor. Under 2019 var det knappt 2 900 manadsavlonade som anvénde sig av
mojligheten. I Goteborgs Stad dr det ungefér 9 procent av totala antalet manadsavlonade
som erbjuds denna personalférman.

Friskvard pa arbetstid

Mojligheten att utfora friskvard pé arbetstid dr en forméan som finns i
stadsdelsforvaltningar, fackforvaltningar och bolag. I de flesta fall &r det en insats som
bara erbjuds till riktade grupper under en tidsbegransad period och med ett tydligt syfte
kopplat till arbetsmiljo och hélsa. Den &r da inte att betrakta som en personalférmén utan
som en del av det systematiska arbetsmiljoarbetet och redovisas inte som en kostnad 1
denna sammanstéllning.
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I de fall som friskvard pa arbetstid dr en generell formén for samtliga anstillda sa ar
formansvirdet per medarbetare beréknat utifran medeltimlon och antal timmar per &r. Det
berdknade formansvardet varierar mycket mellan olika forvaltningar och bolag, fran 175
kronor till 9 969 kronor, vilket kan bero pd mojligheterna f6r medarbetarna att utova
friskvérd pa arbetstid utifran verksamhetens behov. Snittet for det berdknade
formansvardet per medarbetare ar 4 800 kronor. Under 2019 var det drygt 2 200
manadsavlonade som anvénde sig av mojligheten till att utdva friskvard pa arbetstid som
en generell personalférman och inte som en atgérd riktad till en specifik grupp utifran det
systematiska arbetsmiljoarbetet. I Goteborgs Stad ar det ungefér 13 procent av totala
antalet manadsavlonade som erbjuds denna personalformén.

Kostnadsfria lokaler for fysisk traning

Det ar framst inom fackforvaltningarna, men dven inom nagra bolag, som arbetsgivaren
tillhandahéller kostnadsfria lokaler for fysisk trdning. Det berdknade formansvardet per
medarbetare varierar mycket mellan olika forvaltningar och bolag, fran 146 kronor till

2 618 kronor, vilket kan bero pa att denna formén &r svar att berdkna da lokalen kan vara
en del av forvaltningens eller bolagets totala lokalkostnad. Négra forvaltningar har ocksa
uttryckt att mdjligheten har avvecklats. Snittet for det beréknade formansvérdet per
medarbetare dr 930 kronor. Det &r svart att berdkna hur médnga manadsavlonade som
anviénts sig av mojligheten under 2019 da det i de flesta fall inte sker ndgon registrering
av besok utan lokalen finns tillgdnglig for samtliga anstdllda. Det var knappt 6 300
manadsavlonade som erbjods denna personalforman under 2019, vilket motsvarar ungefar
13 procent av totala antalet ménadsavlonade i Goteborgs Stad.

Stadsledningskontoret har i tidigare tjdnsteutlatande utfardat 2019-10-07 foreslagit att
befintliga lokaler for fysisk trining behélls under forutséttning att lokalen é&r tillginglig
for samtliga anstéllda i den fysiska byggnaden

Semesterbostader som dgs av arbetsgivaren

I nagra bolag finns mojligheten for anstillda att hyra semesterbostéder som égs av
arbetsgivaren. Det berdknade formansvardet per medarbetare varierar mellan bolag, fran
584 kronor till 6 300 kronor. Snittet for det berdknade formansvérdet per medarbetare ér
2 600 kronor. Under 2019 var det knappt 230 manadsavldonade som anvénde sig av
mojligheten. I Goteborgs Stad dr det ungefér 4 procent av totala antalet manadsavlonade
som erbjuds denna personalforman.

Subventionerad massage

Det ér flera fackforvaltningar och bolag som erbjuder subventionerad massage som inte
avraknas mot friskvardsbidraget. I nagra fall &r det en insats som bara erbjuds till riktade
grupper under en tidsbegrénsad period och med ett tydligt syfte kopplat till arbetsmil;jo
och hélsa. Den dr da inte att betrakta som en personalférman utan som en del av det
systematiska arbetsmiljoarbetet och redovisas dé inte som en kostnad i denna
sammanstillning.

I de fall som subventionerad massage som inte avraknas mot friskvardsbidraget dr en
generell formén for samtliga anstéllda sé varierar det beréknade forméansvérdet per
medarbetare mycket mellan olika forvaltningar och bolag, fran 175 kronor till 7 320
kronor. Snittet for det berdknade formansvardet per medarbetare ar 1 800 kronor. Under
2019 var det knappt 700 ménadsavlonade som anvinde sig av mdjligheten
subventionerad massage som en generell personalférman och inte som en atgérd riktad
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till en specifik grupp utifran det systematiska arbetsmiljoarbetet. I Goteborgs Stad ar det
ungefdr 8 procent av totala antalet ménadsavlonade som erbjuds denna personalférman.

Det finns dven enstaka fackforvaltning och bolag som erbjuder anstillda mojlighet till
massage i massagefatolj. Snittet for det berdknade formansvardet per medarbetare har
uppskattats till 240 kronor for den hér personalformanen. I Goteborgs Stad ér det ungefar
2 procent av totala antalet manadsavlonade som erbjuds denna personalforman.

Det dr dven nédgra bolag som erbjuder behandling via naprapat, kiropraktor eller osteopat.
Snittet for det berdknade forméansvardet per medarbetare har uppskattats till 340 kronor
for den hér personalférménen. 1 Goteborgs Stad dr det ungefér 4 procent av totala antalet
manadsavlonade som erbjuds denna personalforméan.

Motsvarande erbjudande om massagebehandlingar och behandlingar via kiropraktor,
naprapat och osteopat finns numera via den upphandlade forménsportalen. For dessa
behandlingar kan Go6teborgs Stads friskvardsbidrag anviandas.

Rikskort och lunchsubvention

I flera bolag och en fackforvaltning erbjuds de anstidllda méjligheten till lunchsubvention
i form av i huvudsak rikskort. Géllande rikskort kan arbetsgivaren vélja att subventionera
40-60 procent av kostnaden och det kan vara forklaringen till att det berdknade
formansvardet skiljer sig 4t mellan olika bolag och fackforvaltning, fran 2 200 kronor till
10 584 kronor. Snittet for det berdknade formansvérdet per medarbetare ar 8 000 kronor.
Under 2019 var det drygt 1 800 ménadsavlonade som anvinde sig av mdjligheten. 1
Goteborgs Stad ér det ungefar 6 procent av totala antalet ménadsavlonade som erbjuds
denna personalférman.

Personalféreningar

Det ér flera fackforvaltningar och bolag som uppger att de har olika former av
personalforeningar som anordnar héilsofrdmjande och trivselfraimjande aktiviteter. Det
finns dven foreningar for konst och foto. Det beréknade forménsvérdet per medarbetare
varierar mycket mellan olika forvaltningar och bolag, fran 30 kronor till 4 024 kronor,
vilket kan bero pa uppdraget for respektive forening. I vissa foreningar anordnas manga
aktiviteter for medlemmarna dar det da kan uppsté ett formansvarde. Ett bolag har en
personalforening i stiftelseform med en arlig summa pa 5000 kronor till de anstéillda.
Summan dr skattepliktig och kan avsittas i pension eller som lunchsubvention.

Snittet for det berdknade formansvirdet per medarbetare &r ungefar 1 000 kronor. Det &r

svart att berdkna hur ménga medarbetare som tagit del av olika aktiviteter som anordnats,
men generellt dr det ungefér 6 procent av totala antalet manadsavlonade som har tillgdng
till en personalférening i sin forvaltning eller bolag.

Stadsledningskontoret har i tidigare tjdnsteutlatande utfardat 2019-10-07 foreslagit att
befintliga personalforeningar ska kvarstd under forutséttning att bidrag frén arbetsgivaren
enbart anvénds for administrativa kostnader.

Egna lokala friskvardsprogram

Négra fackforvaltningar och ett bolag erbjuder sina medarbetare majlighet till egna lokala
friskvéardsprogram med till exempel grupptréning eller yoga. Det beréknade
formansvirdet per medarbetare varierar mycket mellan olika forvaltningar och bolag, frén
308 kronor till 6 750 kronor. Snittet for det berdknade forménsvérdet per medarbetare ar

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 10 (16)



1 800 kronor. Under 2019 var det ungefar 650 manadsavlonade som anvénde sig av
mojligheten. I Goteborgs Stad dr det ungefér 9 procent av totala antalet manadsavlonade
som erbjuds denna personalférman.

Hélsoundersokningar

Négra bolag och en fackforvaltning erbjuder sina anstéllda regelbundna
hélsoundersokningar utéver de hélsoundersdkningar som ska erbjudas enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter, till exempel for anstillda som arbetar natt.
Haélsoundersokningarna har ingen tydlig koppling till verksamhetens hélsorisker utan
erbjuds generellt till de anstéllda. Snittet for det berdknade formansvirdet per
medarbetare dr ungefar 1 300 kronor och skiljer sig inte s& mycket 4t mellan olika bolag
och forvaltning. I Goteborgs Stad ér det ungefar 5 procent av totala antalet
manadsavlonade som erbjuds denna personalférméan. Det dr osdkert hur ménga som har
nyttjat personalformanen under 2019 da inte alla bolag och forvaltningar har statistik dver
detta.

Subventionerade anmalningsavgifter

Vissa forvaltningar erbjuder subventionerad anmélningsavgift till Blodomloppet. Snittet
for det berdknade formansvardet per medarbetare dr 360 kronor. Under 2019 var det drygt
700 ménadsavlonade som anvinde sig av mdjligheten. I Goteborgs Stad dr det ungefér 13
procent av totala antalet manadsavlonade som erbjuds denna personalforman.

Ovriga personalférmaner

Utover ovanstdende personalforméner sa forekommer olika specifika personalférmaner
vid enstaka fackforvaltning och/eller bolag. Nedan redovisas dessa personalféorméner
tillsammans med det genomsnittligt berdknade formansvardet per medarbetare och ér,
samt andel ménadsavlonade i staden som erbjuds personalférmanen.
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Personalforman Genomsnittlig berdknat | Andel manadsavlonade i
forméansvirde per staden som erbjuds form:inen
medarbetare

Maojlighet att lamna blod pa betald 625 kronor 0,5 procent

arbetstid

Maojlighet till extra ersittningar och 1 100 kronor 1,0 procent

tillagg utdver kollektivavtal

Maojlighet till extra ersdttning vid 1 600 kronor 1,2 procent

synundersdkningar och glaségon

Maojlighet att teckna sjukvardsforsékring 5 696 kronor 0,05 procent

Maojlighet till extra ersdttning vid vard av 9 485 kronor 0,3 procent

barn

Maojlighet till extra ersdttning vid 1 019 kronor 0,3 procent

tjénsteresa

Maojlighet till extra bidrag utéver 742 kronor 0,3 procent

Goteborgs Stads cykelforméan

Maojlighet till arbetstidsforkortning, som 10 542 kronor 0,2 procent

ej r forhandlat i kollektivavtal

Mojlighet till kdp av drivmedel med 500 kronor 0,2 procent

foretagsrabatt

Maojlighet att erhélla parkeringsplatser 6 636 kronor 3,6 procent

och parkeringstillstand

Extra milerséttning vid bilkorning i 1 356 kronor 0,3 procent

tjdnsten

Maojlighet till erséttning for barntillsyn 4 000 kronor 0,4 procent

kvill och helg om béda fordldrarna

arbetar i bolaget och vid samma tidpunkt

eller om den anstillde 4r ensamstaende

Maojlighet till forvaring av dick samt tvétt 720 kronor 0,2 procent

av bil i tvitthall (berdkning baseras pa 6

ggr/ar)

Maojlighet till 1&n av mindre verktyg 60 kronor 0,2 procent

(berdkning baseras pa 2 st/ar)

Total bedomning av det ekonomiska vardet av olika personalformaner
I redovisningen kan konstateras att de flesta icke stadengemensamma personalférmanerna
forekommer 1 fackforvaltningar och bolag, se bilaga 3.

I Stadsdelsforvaltningarna, som utgdr 37 procent av det totala antalet ménadsavlonade i
Goteborgs Stad, s& forekommer i stort sett inga personalformaner utdver de som ar
beslutade enligt Goteborgs Stads riktlinje for personalférméner. Det dr enstaka
stadsdelsforvaltningar som har friskvérd pa arbetstid och subventionerad
anméilningsavgift till Blodomloppet som en generell personalférmén. Snittet for det totalt
berdknade forménsvirdet per medarbetare dr 295 kronor for de stadsdelsforvaltningar
som har angett att de har personalférméner utover de stadengemensamma.

Fackforvaltningarna utgdr 48 procent av det totala antalet manadsavldnade i Goteborgs
Stad. Medarbetare inom grundskole- och forskoleférvaltningen utgor en stor del av dessa.
I redovisningen har grundskole- och forskoleforvaltningen inte angett att de har nagon
personalforman utover de stadengemensamma. Vid berékning av fackforvaltningarna
exklusive grundskole- och forskoleforvaltningen sé utgor de 19 procent av det totala
antalet manadsavlonade i Goteborgs Stad. De personalforméaner som redovisats av
fackforvaltningarna 4r bland annat Vésttrafikkort betalat av arbetsgivaren mot
formansbeskattning, mojlighet att utfora friskvard pa betald arbetstid och mojlighet att
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anvinda kostnadsfria lokaler for fysisk aktivitet. Antalet personalforméaner och virdet av
dessa varierar mycket mellan olika forvaltningar. For de fackforvaltningar som har
uppgett att de har personalférmaner utdver de stadengemensamma sa varierar
formansvardet per medarbetare mellan 30 kronor och 14 835 kronor. Snittet for det totalt
berdknade forménsviardet per medarbetare dr 5 110 kronor for de forvaltningar som har
angett att de har personalférméaner utéver de stadengemensamma.

Forutom grundskole- och forskoleforvaltningen har dven social resurs, idrott och
forening, kulturférvaltningen, miljoforvaltningen, regionarkivet, stadsrevisionen och
stadsledningskontoret redovisat att de inte har ndgra personalforméner utdver de
stadengemensamma personalférmanerna.

Virdet av redovisade personalforméner i forvaltningar utdver
stadengemensamma per medarbetare och helar
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Bolagen utgor 15 procent av det totala antalet ménadsavlonade 1 Géteborgs Stad. De
personalférmaner som redovisats av bolagen ar bland annat Vasttrafikkort betalat av
arbetsgivaren mot forménsbeskattning, mojlighet att utfora friskvard pa betald arbetstid
mojlighet att anvdnda kostnadsfria lokaler for fysisk aktivitet, mojlighet att hyra
semesterbostdder som dgs av arbetsgivaren, mdjlighet till subventionerad massage som
inte avriknas friskvardsbidrag samt mojlighet till lunchsubvention genom till exempel
kop av rikskort. Antalet personalférméner och vérdet av dessa varierar mycket mellan
olika bolag. For de bolag som har uppgett att de har personalférméner utdver de
stadengemensamma sa varierar formansvardet per medarbetare mellan 1 758 kronor och
32 117 kronor. Snittet for det totalt berdknade formansviardet per medarbetare och ar ar
16 335 kronor for de bolag som har angett att de har personalformaner utéver de
stadengemensamma. Goteborgs hamn har angett att de har ett hdgre belopp som enbart
giller for deras foretagsledning, vilka omfattas av en sjukvardsforsékring. Samma sak ar
det for Goteborg & Co AB som har angett ett hogre belopp for deras foretagsledning,
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vilka omfattas av mdjligheten till parkeringsplats. Innehavare av parkeringsplats
formansbeskattas. Om dessa personalférmaner undantas sé blir snittet for det totalt
berdknade formansvardet per medarbetare och ar i stillet 15 669 kronor for bolagen.

Stadshus AB och Grefab har redovisat att de inte har nagra personalférmaner utéver de
stadengemensamma personalformanerna. Liseberg AB har enbart redovisat att deras
medarbetare har mojlighet att avgiftsfritt &ka attraktionerna for att uppleva arbetsplatsen
och for denna mdjlighet har inget berdknat virde per medarbetare redovisats.

Virdet av redovisade personalformaner i bolag utéver stadengemensamma per
medarbetare och helar
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Gbg & Co AB inkl foretagsledn
Bolag genomsnitt exkl foretagsledn
Gbgs Sparvigar Trafikantserv AB
Framtiden Byggutveckling AB
Storningsjouren i Goteborg AB
Goteborgs Sparvigar Buss AB
Goteborgs Stads Parkerings AB
Familjebostidder i Goteborg AB
Forvaltnings AB Gbgs Lokaler
Gbgs Hamn AB inkl foretagsledn

Gbgs stad genomsnitt exkl foretagsledn

Vid berdkning av snittet for formansvirdet per medarbetare for de forvaltningar och bolag
som har uppgett att de har personalférmaner utover de stadengemensamma s& hamnar det
pa 12 426 kronor totalt for Goteborgs Stad. Om de tva personalforménerna som enbart
berdr forvaltningsledningen i tvé bolag exkluderas sé blir snittet 11 983 kronor.
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Stadsledningskontorets bedémning

En harmonisering, som innebdr att staden skulle hoja det genomsnittliga ekonomiska
virdet av personalférménerna, skulle innebira 6kade kostnader for de flesta av stadens
forvaltningar och vissa bolag. Detta beror pa att flera forvaltningar med ménga
medarbetare idag inte erbjuder personalforméner utdver de stadengemensamma. I vissa
forvaltningar och bolag innebdr en harmonisering troligen att kostnaderna minskar, men
antalet medarbetare i dessa forvaltningar och bolag ar forhéllandevis fa sa totalt for staden
sa blir det en kostnadsokning. Hur stor kostnadsokningen kommer att bli beror pa till
vilken niva harmoniseringen ska séttas. Nedan foljer rakneexempel i olika nivaer for
harmonisering utifran stadsdelsférvaltningarna, social resurs, forskole- och
grundskoleforvaltningen dé dessa forvaltningar utgdr 70 procent av stadens totala antal
manadsanstillda och de i dagsldget i stort sett inte har nagra personalformaner utover de
stadengemensamma.

Nivahojning av ekonomiskt virde Beriknad kostnad per ar vid nyttjandegrad
personalforman per medarbetare och ar 60 procent

12 000 kronor 251 miljoner kronor

5 000 kronor 105 miljoner kronor

1 000 kronor 21 miljoner kronor

Det ekonomiska virdet av de stadengemensamma personalférmanerna idag motsvarar
2 100 kronor per medarbetare och &r, och generar en kostnad motsvarande 44 miljoner
kronor vid nyttjandegrad om 60 procent.

Takten for harmonisering behdver anpassas till nivén pa eventuell 6kning av det
ekonomiska vérdet for personalformanen da det innebar en 6kad kostnad for manga
forvaltningar och vissa bolag. Eventuella forandringar hanteras lampligen i samband med
den arliga budgetberedningen. I det fall det blir aktuellt med avveckling av vissa
personalférmaner bor takten for avveckling inte bli for langdragen och forslagsvis vara
genomford till den sista december 2022.

Stadsledningskontoret bedomer att om inriktningen for personalférmaner ska revideras sa
att en harmonisering i staden ska definieras som att det ekonomiska vardet pa
personalformaner ska vara likvérdigt for alla medarbetare sa bor den reviderade
inriktningen vara mojlig att genomfora i formansportalen.

Om flera personalformaner borjar administreras utanfor forménsportalen eller om flera
forvaltningar och bolag tecknar tilldggsavtal for olika personalformaner sé finns det en
pataglig risk att samordningen och effektiviteten minskar. Detta kan i sin tur medfora risk
for okade kostnader for forménsportalen samt 6kad tid och kostnader for administration.
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I samband med inférandet av formansportalen och kartliggningen av personalférmaner sa
har behovet av en revidering och vissa fortydliganden av Goteborgs Stads riktlinje for
personalférmaner framkommit. Justering behdver exempelvis ske géillande tillimpningen
av cykelforménen. Stadsledningskontoret har for avsikt att d&terkomma med forslag till en
reviderad riktlinje.

Tina Liljedahl Scheel Eva Hessman

HR-direktor Stadsdirektor
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