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Beslut angaende rekommendation om
delagarskap for Lilla Edet

Forslag till beslut
I styrelsen for Gryaab:

Med utgéngspunkt i Gryaabs och tekniska och ekonomiska delegationens utredning av
konsekvenserna av en anslutning av Lilla Edet rekommenderas att Lilla Edets kommun
inte erbjuds deldgarskap.

Arendet 6versinds till Agarradet for samrad.

Sammanfattning

Lilla Edets kommun ansokte den 12 februari 2019 om att bli deldgare i Gryaab AB.
Gryaab har tillsammans med tekniska och ekonomiska delegationen som bestar av VA-
ansvariga eller motsvarande fran Gryaabs dgarkommuner gjort en utredning av
konsekvenserna av en eventuell anslutning av Lilla Edet.

I utredningen har foljande aspekter beaktats:

e Maingder

e Slamkvalitet

e Gryaabs miljdtillstdnd 2021-2036 och krav pa anmélan av nya tétorter
e Ravattenkvalitetens paverkan utifran olika alternativ

e Samfinansiering med Ale kommun

Mangder, slamkvalitet och Gryaabs nya miljotillstand 2021-2036 och krav pa
anmalan av nya tatorter

Gryaab kommer ta ett nytt miljétillstand i ansprak den 1 januari 2021. Det nya
miljotillstdndet bedoms ha utrymme att behandla spillvattnet fran en nyanslutning av
Lilla Edet men det ar oklart om Gryaab klarar den totala mangden avloppsvatten, d.v.s.
bade spill- och tillskottsvatten.

Gryaab har jamfort halten av tungmetaller och organiska miljogifter i Gryaabs slam med
Lilla Edets slam. En 6versiktlig bedomning utifran de analyser som granskats &r att en
anslutning av Lilla Edets kommun inte skulle minska Gryaabs mgjligheter att nd malen
som giller tungmetaller och sparelement inom REVAQ men att det skulle kriva ett aktivt
uppstromsarbete for att na vissa mal.
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Av det nya miljétillstandet f6ljer att endast vissa pa forhand namngivna tétorter far
ansluta till Gryaab utan att en anmaélan sker till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska vid en
sddan anmélan bedoma om den ansokta belastningsdkningen ryms inom miljétillstandet.
Gryaab skulle alltsa behdva gora en anmalan till Lénsstyrelsen vid en anslutning av Lilla
Edet och kan inte p& forhand garantera att en sddan kommer att godkénnas. Gryaab har
befintliga deldgarkommuner med titorter som ska ansluta till Gryaab som inte heller &r
namngivna i tillstdndet. Aven om det troligen finns utrymme i miljotillstdndet for en
nyanslutning av bade planerade tétorter i befintliga kommuner och Lilla Edet s& bedoms
Lénsstyrelsens instdllning till att 6ka belastningen under perioden 2021-2036 som
negativ.

Ravattensperspektiv

Genom en avledning av Lilla Edets orenade avloppsvatten till Gryaab skulle
ravattenkvaliteten 1 Gota dlv forbéttras eftersom halten av &mnen som &r svéara att avskilja
i reningsverk skulle minska. For l6sta organiska foreningar som lakemedelsrester kan
nyttan bli stor da sa gott som alla fororeningar leds bort. Vid utokade krav pa 16sta
organiska &mnen i dricksvatten, som t.ex. hormonstdrande &mnen, skulle en anslutning av
Lilla Edet kunna vara avgorande. Hur stor nyttan av ravattenkvalitetsokningen skulle bli
beror dock pa vilken alternativ rening som skulle antas i Lilla Edet och att allt
avloppsvatten avleds till Ryaverket. Vid hoga floden finns en risk att nyttan av en
forbattrad ravattenkvalitet minskar pa grund av en 6kad braddning av orenat spillvatten
till rdvattentikten. Forbéttrad ravattenskvalitet kan ocksa uppnés genom ett lokalt
avloppsreningsverk i Lilla Edet.

Samordningsvinster for Ale kommun

Ale kommun ska inom de kommande aren ansluta avloppsvattnet fran Alvingen till
Gryaab. Ale kommun &r dirfor av bade ekonomiska och miljoméssiga skél positivt
instélld till att Lilla Edet erbjuds delédgarskap i Gryaab. Samordningsvinster sasom légre
entreprenadkostnader och gemensamma pumpstationer i Alvingen och Nodinge kan
forvantas 1 och med Lilla Edets medverkan vid en anslutning.

Innan en eventuell anslutning av Lilla Edet skulle kunna ske méste Lénsstyrelsen
godkénna att Lilla Edet far ansluta till Gryaab. En sddan anmaélan skulle sannolikt inte
vara fardigbehandlad forrén hosten 2021. Ale kommun har inte mdjlighet att invénta
resultatet av en anmélan utan vill ha ett tydligt besked i fragan sa fort som mgjligt.

Rekommendation fran Gryaabs tekniska och ekonomiska delegation
Fragan behandlades pa mote med TED den 29 maj 2020. TED beslutade att 1amna
rekommendationen att Lilla Edet inte ska erbjudas deldgarskap.

Bedémning
Med utgéngspunkt i Gryaabs och TED:s utredning av konsekvenserna av en anslutning av
Lilla Edet rekommenderas att Lilla Edets kommun inte erbjuds deldgarskap.

Arendet ska dversindas till dgarradet for samrad.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ale kommun ska inom de kommande &ren ansluta avloppsvattnet fran Alvingen till
Gryaab. Om Lilla Edet blev delédgare i Gryaab skulle Ale kommun uppné ekonomiska
synergier genom att kunna samordna éverféringen och ha gemensamma pumpstationer.
Enligt forprojekteringens grovt uppskattade kalkyl blir samordningsvinsten drygt 21
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MSEK f6r Ale kommun jamfort med om kommunen genomfoér projektet utan Lilla Edets
medverkan.

For Gryaab och 6vriga deldgarkommuner har fragan ingen ndmnvérd paverkan utifran
detta perspektiv.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genom en avledning av Lilla Edets orenade avloppsvatten till Gryaab skulle
ravattenkvaliteten forbéttras eftersom halten av &mnen som dr svéra att avskilja i
reningsverk skulle minska. For 16sta organiska foreningar som lakemedelsrester kan
nyttan bli stor d& sa gott som alla fororeningar leds bort. Vid utdkade krav pé 16sta
organiska dmnen i dricksvatten, som t.ex. hormonstérande &mnen, skulle en anslutning av
Lilla Edet kunna vara avgérande. Hur stor nyttan av ravattenkvalitetsokningen skulle bli
beror dock pa vilken framtida rening som antas i Lilla Edet och att allt avloppsvatten
avleds till Ryaverket. Vid hoga floden finns en risk att nyttan av en forbattrad
ravattenkvalitet minskar pa grund av en 6kad briddning av orenat spillvatten till
ravattentdkten. Forbattrad ravattenskvalitet kan ocksa uppnas genom ett lokalt
avloppsreningsverk i Lilla Edet.

Beddmning ur social dimension
Gryaab har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Samverkan
Beslutet har tagits upp pa samverkansgruppsmoéte den 18 september och 23 oktober 2020.

Bilagor

1. TED: s underlag infér méte den 29 maj 2020
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Arendet

Lilla Edet kommun ansokte den 12 februari 2019 om att bli deldgare i Gryaab AB. 1
foreliggande drende ldmnas forslag pa beslut angédende rekommendation for delédgarskap
for Lilla Edet.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Lilla Edet kontaktade Gryaab under varen 2017 for att undersoka mdjligheten att bli
deldgare i bolaget. Lilla Edets kommunfullméktige fattade den 13 juni 2018
inriktningsbeslut for val av VA-system vilket byggde pa att Ryaverket skulle rena
avloppsvattnet fran Lilla Edet. Lilla Edets kommunfullméktige beslutade den 17 oktober
2018 att ansoka om deldgarskap i Gryaab och ansékan gjordes den 12 februari 2019.

Lilla Edet har darefter utrett fragan vidare och jamfort olika alternativ for att klara
kommunens framtida avloppsvattenrening. Forutom en anslutning till Gryaab utreddes
bl.a. alternativen att anldgga ett nytt avloppsverk och producera dricksvatten i titorten
Lilla Edet samt att behalla alla vatten- och reningsverk och uppgradera dem for att klara
kommunens utbyggnadsplaner. Det sistndmnda alternativet beddmde inte som realistiskt
eftersom det skulle medfora stora driftskostnader samt att flera anliggningar r
orealistiskt placerade med hénsyn till skred- och dversvdmningsrisk. Den 17 juni 2019
beslutade kommunfullméktige i Lilla Edet att bli delédgare i Gryaab under forutsittning

alla dgarkommuners kommunfullméktige och Gryaabs styrelse godkénner Lilla Edet som

delédgare.

Lilla Edets ansdkan
Av Lilla Edets ansokan framgar i huvudsak f6ljande.

Lilla Edets kommun stér infor stora utmaningar for att klara VA-foérsorjningen i
kommunen som:

1. Kapacitetsbrist vid framtida exploatering
- Lilla Edet klarar inte att hantera avloppsvatten fran planerade
exploateringar i sodra Lodose pa grund av kapacitetsbrist i
avloppsreningen.

2. Kinda kapacitets- och kvalitetsbrister i produktion och distribution av va-tjanster.

- Anlaggningar som kraver mycket resurser och underhall

- Otillfredstédllande placering av befintliga avloppsverk med avseende pa
skredrisker och versvidmningsrisker

- Foréndrat klimat medfor 6kade krav pé reningsprocessen i vattenverk

- Ingen héllbar vattenforsorjning pa grund av avsaknaden av
reservravattentakt

- Sérbar vattenproduktion till f61jd av att kommunen &r beroende av en
enda vattenproduktionsanldggning

3. Organisation och ekonomi

- Sérbar organisation genom svéarighet att som arbetsgivare och kommun
vidmakthalla kompetens i en starkt konkurrensutsatt bransch

- Ofta beredskapstjénstgoring

- Relativt hoga avgifter

- Underskott i ekonomin
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Ett genomforande av inriktningsbeslutet skulle innebéra foljande:

e Hallbar vattenforsorjning

o Forutsittningar for en miljoriktig avloppsrening och att avloppsvatten anvénds
SOm en resurs.

e Forbittrad ravattenkvalitet i Gota alv.

o Robust VA-verksamhet genom 6kad samverkan med flera olika parter.

Lilla Edet beréknar ansluta cirka 2 000 personer till Ryaverket under &ren 2023-2025. 1
vilken takt kommunen genomfor investeringar for att avleda ytterligare avloppsvatten ar

osikert. Prognosen for antal anslutna beréknas till 12 900 personer ar 2030, 15 800 ér
2040, 17 500 for ar 2050, 19 300 for ar 2060 och 21 300 for &r 2070.

For att mgjliggora avledning av avloppsvatten fran Lodose till Ryaverket krivs att
spillvattenledningar och pumpstationer anliggs fran Lodose till Alvingen och vidare till
Nodinge. I Nodinge finns befintliga avloppsanldggningar till Ryaverket.

Utredning av konsekvenserna av en anslutning av Lilla Edet
Gryaab har tillsammans med TED gjort en utredning av konsekvenserna av en eventuell
anslutning av Lilla Edet. I utredningen har f6ljande aspekter beaktats:

e Mingder

e Slamkvalitet

e Gryaabs miljdtillstdnd 2021-2036 och krav pd anmélan av nya tétorter
e Ravattenkvalitetens paverkan utifran olika alternativ

e Samfinansiering med Ale kommun

Mangder

Flodena till Lilla Edets nuvarande fem avloppsreningsverk motsvarar ungefar en procent
av flodet till Ryaverket. Den angivna anslutna befolkningen dr pad samma niva.
Reningsverken tillférs mindre organiskt material, kvdve och fosfor, 4n vad som ar
forvantat i forhéllande till befolkningen. Det storsta reningsverket, Ellbo, tillfors betydligt
mer oorganiskt material, vilket sannolikt bestéar av partiklar fran tillskottsvatten.

Slamkvalitet

Gryaab har dven jamfort halten av tungmetaller och organiska miljogifter i Gryaabs slam
med Lilla Edets slam. En &versiktlig bedomning utifrén de analyser som granskats 4r att
en anslutning av Lilla Edets kommun inte skulle minska Gryaabs mojligheter att na
malen som géller tungmetaller och sparelement inom REVAQ. Det kommer dock krévas
ett aktivt uppstromsarbete i kommunen for att nd malen om en langre férdubblingstid dn
500 ar for flera sparelement.

Gryaabs miljétillstand 2021-2036
Gryaab kommer att ta ett nytt milj6tillstdnd i ansprék 1 januari 2021. Miljétillstandet
16per fram till och med 31 december 2036.

Miljotillstdndet bedoms ha utrymme att behandla spillvattnet frn antalet anslutna frén

Lilla Edet. Det dr ddremot oklart om Gryaab klarar den totala méngden avloppsvatten
(spillvatten och tillskottsvatten) vid en anslutning av Lilla Edet.
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I det nya miljétillstandet har Gryaab fatt mangdvillkor pd BOD, fosfor och kvdve som &r
uttryckt i ton/ar med rullande 3 ars medel. Detta dr ett nytt krav for Gryaab.
Mingdutsldapp paverkas starkt av miangden tillskottsvatten samt flodestopparna nér inte
allt vatten kan behandlas fullstdndigt. For att skapa utrymme for Lilla Edet ser Gryaab ett
behov av att lyfta bort lika mycket tillskottsvatten fran befintliga omradden som Lilla Edet
skulle komma att tillféra vid en anslutning.

Lilla Edet har relativt stora mangder tillskottsvatten och méste dven arbeta for att minska
det. Lilla Edet har i januari 2020 presenterat en tillskottsvattenplan for Gryaabs tekniska
och ekonomiska delegation. Syftet med planen &r att redovisa Lilla Edets nuvarande
tillskottsvattensituation, belysa redan genomforda dtgirder samt strategin for kommande
arbete med avseende att minska méngden tillskottsvatten. I tillskottsvattenplanen har
dock inte minskningen av tillskottsvattenméangden som resultat av redan genomforda
atgirder kvantifierats Aven prognosen for minskning av tillskottsvatten som ett resultat
av planerade aktiviteter saknas.

Gryaabs nya miljétillstand — krav pa anmalan av nya tatorter

I miljotillstdndet ndmns vissa tétorter med avloppsreningsverk som é&r planerade att
ansluta till Gryaab. I miljétillstandet anges att endast dessa namngivna tétorter eller
motsvarande belastning far anslutas utan att en anmélan till tillsynsmyndigheten ldamnas
in. Tillsynsmyndigheten ska vid en sdédan anmilan bedoma om den ansdkta
belastningsdkningen ryms inom miljétillstandet. Vare sig Marstrand eller Bollebygd ar
namngivna i tillstdndet. Det finns en oro fran de befintliga dgarkommunerna (Kungélv
och Bollebygd) om vad som hdnder om en anmélan till tillsynsmyndigheten inte skulle
godkénnas. Gryaab kan i det laget dverklaga Léansstyrelsens beslut. Miljotillstdndet
bedoms ha utrymme att kunna ansluta dessa omraden men mot bakgrund av
miljotillstdndets krav pd anmélan av ej namngivna tétorter kan en anslutning inte
garanteras.

Aven vid en anslutning av Lilla Edets kommun skulle en anmilan till
tillsynsmyndigheten behdva ldmnas in. Det betyder att &ven om Lilla Edet skulle erbjudas
delagarskap kan Gryaab inte kan garantera att Lilla Edet far avleda sitt avloppsvatten till
Gryaab.

Aven om det troligen finns utrymme i miljétillstindet for en nyanslutning av bade
planerade titorter i befintliga kommuner och Lilla Edet sa bedoms Lansstyrelsens
instéllning till att 6ka belastningen under perioden 2021-2036 som negativ. Det &r en
beddmning som delas av befintliga d4garkommuner efter kontakt med Lénsstyrelsen i
processen att ansluta fler omraden som det behdvs anmélan for.

Sammanfattning utifran Gryaabs verksamhetsomrade

Konsekvenserna av en anslutning bedoms vara negativ sett utifran kapaciteten vid hdga
fléden och ddrmed mangdkraven p4 BOD, kvive och fosfor. En anslutning bedéms ocksa
negativ utifrdn Gryaabs relation till Lansstyrelsen samt mojligheten for nuvarande dgare
att avleda avloppsvatten frén ej namngivna omréden i Gryaabs miljotillstand sdsom t.ex.
Marstrand och Bollebygd till Gryaab. Det finns inte nagra uppenbara férdelar med en
anslutning sett utifran Gryaabs verksamhetsomrade.
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Ravattenkvalitetens paverkan utifran olika alternativ

Forbéttrad ravattenkvalitet dr alltid en fordel for dricksvattenforsoérjningen. En
overledning av orenat avloppsvatten fran Lilla Edet till Gryaab istéllet for rening i Lilla
Edet forbittrar ravattenkvaliteten om overledningen fungerar fullt ut 1 stort sett hela tiden,
och att eventuella avvikelser upptacks och atgirdas snabbt. Funktionen hos dverledningen
ar sarskilt viktig for den mikrobiologiska kvaliteten.

Hur stor nyttan for ravattenkvaliteten blir beror ocksé av vilken alternativ rening som
antas 1 Lilla Edet. Generellt avskiljs organiska fororeningar daligt i avloppsreningsverk.
For 16sta organiska fororeningar som lakemedelsrester kan nyttan med en 6verledning bli
stor, d& s& gott som alla féroreningar leds bort. Detta ger ocksd en minskning av
fororening av organiska fororeningar med upp till 5 % av nuvarande paverkan ldngs Gota
alv.

Genomforda och beslutade atgérder for ravattendvervakning och 6kad mikrobiologisk
barridrverkan vid Goteborgs vattenverk bedoms vara tillriackliga for att hantera paverkan
frén vl fungerande avloppsreningsverk. Graden av avforingspéverkan kan komma att
paverka framtida beslut om aterinvestering i UV-desinfektion for Alelyckan. En minskad
avforingspéverkan pé révattnet ger ocksé storre mdjlighet att minska slutkloreringen. En
avloppshantering for Lilla Edet som skulle minska behovet av intagsstdngningar for
ravatten fran dlven, skulle framforallt innebéra att uthalligheten med reservvatten skulle
oka, men dven en ekonomisk nytta, genom mindre méngd pumpat vatten. I ett scenario
med betydligt stringare krav pa 16sta organiska dmnen i dricksvatten (sd som
hormonstérande &mnen), skulle tillskottet via Lilla Edets avloppsrening kunna vara det
som avgor om det behdvs ett ytterligare beredningssteg for komma ner till en acceptabel
niva av losta organiska &mnen.

Bedomningen ar att det bor vara mojligt att utforma och drifta en 6verledning sa att den
ar till fordel for ravattenkvaliteten och ddrmed dricksvattenforsorjningen. I en
samhéllsekonomisk avvégning stélls dock det ekonomiska virdet mot de stora
investeringar som &dr nddvindiga, oavsett vilket alternativ som viljs.

Sammanfattningsvis dr det for rdvattenkvaliteten vid Goteborgs intag i Gota dlv
fordelaktigt att ansluta Lilla Edet till Ryaverket. Detta eftersom halten av &mnen som ar
svara att avskilja i reningsverk (sdsom vissa typer av virus och kemiska fororeningar)
minskar ndgot. En viktig forutséttning ar dock att denna nytta inte vags upp av en dkad
briaddning av orenat spillvatten till ravattentékten. En anslutning till Ryaverket &r inte den
enda 16sningen utan ett lokalt avloppsreningsverk med nya krav skulle ocksé vara
acceptabelt.

Samordningsvinster for Ale kommun

Ale kommun ér utifran ekonomiska och miljomassiga skél positivt instélld till att Lilla
Edet erbjuds medlemskap i Gryaab och bereds mojlighet att transitera sitt avloppsvatten
via kommunen. Ale kommun ska inom de kommande aren ansluta sitt reningsverk i
Alvingen till Gryaab. Samordningsvinster i form av lidgre entreprenadkostnader och
gemensamma pumpstationer i Alvingen och Nodinge kan dirfor forvintas i och med
Lilla Edets medverkan vid en anslutning.

Ale kommun framhéller foljande for- och nackdelar for en anslutning av Lilla Edet.
Fordelar:
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e Minskad avledning av renat avloppsvatten liksom minskad braddning till
ravattentikten Gota Alv dr mycket positivt. Ravattenkvaliteten torde forbittras i
Gota Alv.

o Ekonomiska synergier med samforlaggning av ledningar och gemensamma
pumpstationer. Enligt férprojekteringens grovt uppskattade kalkyl blir
samordningsvinsten drygt 21 MSEK for Ale kommun jamfort med om
kommunen genomf6r projektet utan Lilla Edets medverkan.

e Forbittrad redundans med dubbla ledningar mellan Alviingen och Nodinge.

e Frémjar regionalt samarbete inom GR-regionen.

Nackdelar:

e Tidplanen for Ale kommuns projekt har paverkats genom nédviandiga omtag av
flera skeden i forprojekteringen p.g.a. Lilla Edets fulla medverkan som
paborjades forst sent 2018.

e Innan en eventuell anslutning av Lilla Edet skulle kunna ske maste Lansstyrelsen
godkénna att Lilla Edet far ansluta till Gryaab. En sddan anmaélan skulle sannolikt
inte vara fardigbehandlad forrén hosten 2021. Ale kommun har inte mojlighet att
invénta resultatet av en anmélan utan vill ha ett tydligt besked i fragan sé fort som
mojligt.

Rekommendation fran TED

Den 29 maj 2020 behandlade TED frdgan om Lilla Edets deldgarskap. TED hade infor
motet tagit del av utredningen av konsekvenserna av en anslutning (bilaga 2). I underlaget
som TED fick fanns f6ljande beslutsalternativ angivna:

1. Lilla Edet erbjuds inte deldgarskap.
Att erbjuda deldgarskap med mdjlig anslutning av hela Lilla Edets kommun fore
2036. Ale kommun stddjer alternativ 2. Ale kommuns projekt dr forprojekterat
och kostnadsberdknat baserat pé full anslutning/transitering frén Lilla Edet inom
nértid.

3. Att erbjuda deldgarskap medfor mojlighet att ansluta Lodose innan 2036 och
Ovriga kommunen efter 2036.

Alla deldgarkommuner utom Ale kommun stddde forslaget att Lilla Edet inte ska
erbjudas deldgarskap. Ale kommun hade foredragit att Lilla Edet erbjods delédgarskap
men accepterade alternativ 1 utifrdn radande lage. Gryaabs tekniska och ekonomiska
delegation beslutade dérfor att limna rekommendationen att Lilla Edet inte ska erbjudas
deldgarskap.

Beddmning av arendets principiella beskaffenhet

Fragan géller en eventuell utokning av Gryaabs deldgarkrets vilket bedoms vara en fraga
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Bedomningen har gjorts med
utgdngspunkt i vad som star angivet om fragor av principiell beskaffenhet i Gryaabs
agardirektiv, Goteborgs Stadshus AB:s anvisningar for drendeberedning och Goteborgs
Stads riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll. Arendet ska dérfor understillas
Gryaabs dgarrad for samrad.
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Gryaabs bedomning

Som framgar av ovanstdende finns det miljomaéssiga skal i form av forbattrad
ravattenskvalitet att erbjuda Lilla Edet delédgarskap i Gryaab. Hur stora de miljoméssiga
fordelarna ar beror dock pa om en dverledning fungerar hela tiden och vilken alternativ
rening som Lilla Edet véljer. Forbattrad ravattenskvalitet kommer ocksa uppnéds genom
ett lokalt avloppsreningsverk i Lilla Edet. Det finns &ven ekonomiska skil for en
deldgarkommun att erbjuda Lilla Edet deldgarskap. Aven om miljétillstindet bedoms
kunna rymma en anslutning av Lilla Edet finns det dock en osdkerhet i om Lénsstyrelsen
kommer att godkdnna en anmélan om 6kad belastning fran en ny deldgarkommun.
Gryaab kan alltsa i dagsliget inte garantera att Lilla Edet far avleda sitt avloppsvatten
dven om kommunen skulle bli delégare. Gryaab har som ndmnts ovan befintliga
dgarkommuner med tatorter som ska ansluta till Gryaab som inte heller &r namngivna i
tillstdndet. Gryaab maste prioritera att de befintliga 4garkommunerna fér del av det
belastningsutrymme som finns innan nya deldgarkommuner kan komma ifraga. En
anmaélan till Lansstyrelsen om en anslutning av Lilla Edet skulle sannolikt inte vara
fardigbehandlad forrdn hosten 2021. Ale kommun har inte mdjlighet att invénta resultatet
av en sadan anmaélan utan vill ha ett tydligt besked i frdgan sa fort som majligt.

Miljotillstandets utformning och Lansstyrelsens instédllning till en utdkad belastning far
darfor véiga tungt. Med utgangspunkt i Gryaabs och TED: s utredning av konsekvenserna
rekommenderas att Lilla Edets kommun inte erbjuds delégarskap. Arendet ska
understillas dgarradet for samrad.

Gryaab AB, beslutsunderlag
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Emma Hanseryd, Géteborg Kretslopp och Vatten
Gunnel Borgstrom, Ale kommun
Karin van der Salm, Gryaab

Tekniska och ekonomiska delegationens
rekommendation till Gryaabs styrelse angaende
delagarskap for Lilla Edets kommun

Forslag till beslut

Lilla Edet erbjuds inte deldgarskap.

(Ale kommun anser att Lilla Edet ska erbjudas deldgarskap med mojlig anslutning fore 2036).

Sammanfattning

Lilla Edet har ansokt om deldgarskap i Gryaab AB. En anslutning av Lilla Edets kommun
skulle innebéra en tkad belastning pa 9 900 personer ar 2032 med dagens siffror.

Gryaab kommer ta ett nytt miljétillstand i ansprak den 1 januari 2021. Miljétillstandet bedoms
ha utrymme att behandla spillvattnet fran en nyanslutning av Lilla Edet men det &r oklart om
Gryaab klarar den totala mangden avloppsvatten, d.v.s. bade spill- och tillskottsvatten. Lilla
Edet har relativt mycket tillskottsvatten och vid hoga floden skulle mangdkraven bli svarare att
uppna. For att klara miljétillstandets mangdkrav skulle Gryaab behova lyfta bort lika mycket
tillskottsvatten fran befintliga omraden som Lilla Edet skulle tillféra vid en nyanslutning. Av
det nya miljotillstandet foljer att endast vissa pa forhand namngivna tatorter far ansluta till
Gryaab utan att en anmalan sker till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska vid en sddan anmélan
bedéma om den ansokta belastningsékningen ryms inom miljétillstandet. Gryaab skulle alltsa
behdva gora en anmalan till Lansstyrelsen vid en anslutning av Lilla Edet och kan inte pa
forhand garantera att en sadan kommer att godkannas. Gryaab har befintliga delagarkommuner
med tatorter som ska ansluta till Gryaab som inte heller & namngivna i tillstdndet. Aven om
det troligen finns utrymme i miljétillstandet for en nyanslutning av bade planerade tétorter i
befintliga kommuner och Lilla Edet sa bedoms Lansstyrelsens instéllning till att ¢ka
belastningen under perioden 2021-2036 som negativ.

Genom att avleda det orenade avloppsvattnet till Gryaab skulle ravattenkvaliteten forbéattras
eftersom halten av &mnen som &r svara att avskilja i reningsverk skulle minska. For losta
organiska foreningar som lakemedelsrester kan nyttan bli stor da sa gott som alla féroreningar
leds bort. Vid utokade krav pa losta organiska amnen i dricksvatten, som t.ex. hormonstdrande
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amnen, skulle en anslutning av Lilla Edet kunna vara avgérande. Hur stor nyttan av
ravattenkvalitetsokningen skulle bli beror dock pa vilken framtida rening som antas i Lilla
Edet och att allt avloppsvatten avleds till Ryaverket. Vid héga floden finns en risk att nyttan av
en forbattrad ravattenkvalitet minskar pa grund av en 6kad braddning av orenat spillvatten till
ravattentakten. Forbattrad ravattenskvalitet kan ocksa uppnas genom om- eller nybyggnation
av ett lokalt avloppsreningsverk i Lilla Edet.

Ale kommun ska ansluta avloppsvattnet fran Alvangen till Gryaab. Ale kommun ar darfor av
bade ekonomiska och miljomassiga skal positivt installd till att Lilla Edet erbjuds
delagarskap i Gryaab. Samordningsvinster sasom lagre entreprenadkostnader och
gemensamma pumpstationer i Alvangen och Nodinge kan forvantas i och med Lilla Edets
medverkan vid en anslutning.

Som framgar av ovanstaende finns det miljomassiga skal i form av forbéattrad ravattenskvalitet
att erbjuda Lilla Edet delégarskap i Gryaab. Hur stora de miljomaéssiga fordelarna ar beror
dock pa om en 6verledning fungerar hela tiden och vilken alternativ rening som Lilla Edet
valjer. Forbattrad ravattenskvalitet kommer att uppnas dven genom om- eller nybyggnation av
ett lokalt avloppsreningsverk i Lilla Edet. Det finns dven ekonomiska skal for en
delagarkommun att erbjuda Lilla Edet deligarskap. Aven om miljétillsténdet beddms kunna
rymma en anslutning av Lilla Edet finns det dock en osékerhet i om L&nsstyrelsen kommer att
godkanna en anmalan om okad belastning fran en ny deldgarkommun. Gryaab kan alltsa i
dagsléget inte garantera att Lilla Edet far avleda sitt avloppsvatten aven om kommunen skulle
erbjudas delégarskap. Gryaab har som ndmnts ovan befintliga dgarkommuner med ttorter
som ska ansluta till Gryaab som inte heller & namngivna i tillstandet. Gryaab maste prioritera
att de befintliga agarkommunerna far del av det belastningsutrymme som finns innan nya
delagarkommuner kan komma ifraga. Miljétillstandets utformning och Lansstyrelsens
installning till en utckad belastning far darfor vaga tungt vid bedomningen. Gryaabs tekniska
och ekonomiska delegation foreslar saledes att Lilla Edet inte ska erbjudas deldgarskap

Bakgrund

Lilla Edets kommunfullméktige tog den 13 juni 2018 inriktningsbeslut om att anstka om
delégarskap i Gryaab. Lilla Edets plan fér avveckling och anslutning av sina
avloppsreningsverk har angivits enligt foljande. Loddse reningsverk ar 2022 med 2 000
personer, Elbo ar 2027 med 7 000 personer, Nygard ar 2029 med 400 personer samt Hjartum
ar 2032 med 500 personer.

Lilla Edet har darefter utrett fragan vidare och jamfort flera olika alternativ for att klara
kommunens framtida avloppsvattenrening. Den 17 juni 2019 beslutade kommunfullméktige i
Lilla Edet att uppdra at samhallsbyggnadsnamnden att ansoka om deldgarskap i Gryaab med
avsikt att avleda huvuddelen av kommunens avloppsvatten till Ryaverket via Ale kommun.

Gryaab har genomfort en bedémning av konsekvenserna av en eventuell anslutning av
spillvatten fran Lilla Edet (se nedan).

Tekniska/ekonomiska delegationen som bestar av VVA-ansvariga eller motsvarande fran
Gryaabs agarkommuner har bedémt en eventuell anslutning utifran sitt perspektiv dar fordelen
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huvudsakligen bestar av mojligheten till ett forbattrat ravattenskydd for delvis gemensamma
ravattentékter.

Forutsattningar utifran Gryaabs milj6tillstand (2021-2036):

Mangder

Flodena till Lilla Edets nuvarande avloppsreningsverk motsvarar ungeféar en procent av flodet
till Ryaverket. Den angivna anslutna befolkningen &r pa samma niva. Reningsverken tillfors
mindre organiskt material, kvave och fosfor, an forvantat i férhallande till befolkningen.
Atminstone det stérsta reningsverket, Ellbo, tillférs istéllet betydligt mer oorganiskt material,
vilket sannolikt bestar av partiklar fran tillskottsvatten.

Slamkvalitet

Gryaab har dven jamfort halten av tungmetaller och organiska miljogifter i Gryaabs slam med
Lilla Edets slam. En oversiktlig bedomning utifran de analyser som granskats ar att en
anslutning av Lilla Edets kommun inte skulle minska Gryaabs majligheter att na malen som
galler tungmetaller och sparelement inom REVAQ. Det kommer dock kravas ett aktivt
uppstromsarbete i kommunen for att na malen om en langre fordubblingstid an 500 ar for flera
sparelement.

Gryaabs miljotillstand

Gryaab kommer att ta ett nytt milj6tillstand i ansprak 1 januari 2021. Miljétillstandet 16per
fram till och med 31 december 2036. | miljotillstandet namns vissa tatorter med
avloppsreningsverk som ar planerade att ansluta till Gryaab. | miljétillstandet anges att endast
dessa namngivna tatorter eller motsvarande belastning far anslutas utan att en anmélan till
tillsynsmyndigheten lamnas in. Tillsynsmyndigheten ska vid en sadan anméalan bedéma om
den ansokta belastningsokningen ryms inom miljétillstandet. Vare sig Marstrand eller
Bollebygd ar namngivna i tillstandet. Det finns en oro fran de befintliga 4garkommunerna
(Kungélv och Bollebygd) om vad som h&dnder om en anmaélan till tillsynsmyndigheten inte
skulle godkéannas. Gryaab kan i det laget 6verklaga Lansstyrelsens beslut. Miljétillstandet
bedéms ha utrymme att kunna ansluta dessa omraden men mot bakgrund av miljotillstandets
krav pa anmalan av ej namngivna tatorter kan en anslutning inte garanteras.

Miljotillstandet bedoms aven ha utrymme att behandla spillvattnet fran antalet anslutna fran
Lilla Edet. Det &r daremot oklart om Gryaab klarar den totala méngden avloppsvatten
(spillvatten och tillskottsvatten) vid en anslutning av Lilla Edet.

I det nya miljotillstandet har Gryaab fatt mangdvillkor pa BOD, fosfor och kvéave som ar
uttryckt i ton/ar med rullande 3 ars medel. Detta &r ett nytt krav for Gryaab. Mangdutslapp
paverkas starkt av mangden tillskottsvatten samt flodestopparna néar inte allt vatten kan
behandlas fullstandigt. For att skapa utrymme for Lilla Edet ser Gryaab ett behov av att lyfta
bort lika mycket tillskottsvatten fran befintliga omraden som Lilla Edet skulle komma att
tillfora vid en anslutning.

Lilla Edet har relativt stora mangder tillskottsvatten och maste dven arbeta for att minska det.
Lilla Edet har i januari 2020 presenterat en tillskottsvattenplan for Gryaabs tekniska och
ekonomiska delegation. Syftet med planen &r att redovisa Lilla Edets nuvarande
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tillskottsvattensituation, belysa redan genomforda atgarder samt strategin for kommande
arbete med avseende att minska méngden tillskottsvatten. I tillskottsvattenplanen har dock inte
minskningen av tillskottsvattenmangden som resultat av redan genomforda atgérder
kvantifierats Aven prognosen for minskning av tillskottsvatten som ett resultat av planerade
aktiviteter saknas.

Aven vid en anslutning av Lilla Edets kommun skulle en anmélan till tillsynsmyndigheten
behdva lamnas in. Det betyder att &ven om Lilla Edet skulle erbjudas delédgarskap kan Gryaab
inte kan garantera att Lilla Edet far avleda sitt avloppsvatten till Gryaab.

Aven om det finns utrymme i Gryaabs nya miljotillstind sa bedoms Lansstyrelsens installning
till en utékad belastning i form av fler anslutna orter under perioden 2021-2036 som negativ.
Det ar en beddmning som delas av befintliga dgarkommuner efter kontakt med Léansstyrelsen i
processen att ansluta fler omraden som det behévs anmélan for.

Slutsatser avseende Gryaabs paverkan

Konsekvenserna av en anslutning bedéms vara negativ sett utifran kapaciteten vid hoga floden
och darmed méangdkraven pa BOD, kvave och fosfor. En anslutning bedéms ocksa negativ
utifran Gryaabs relation till Lansstyrelsen samt mojligheten for nuvarande &gare att avleda
avloppsvatten fran ej namngivna omraden i Gryaabs miljotillstand sasom t.ex. Marstrand och
Bollebygd till Gryaab. Det finns inte nagra uppenbara fordelar med en anslutning sett utifran
Gryaabs verksamhetsomrade.

Ravattenperspektiv

Forbattrad ravattenkvalitet ar alltid en fordel for dricksvattenforsérjningen. En dverledning av
orenat avloppsvatten fran Lilla Edet till Gryaab istallet for rening i Lilla Edet forbattrar
ravattenkvaliteten om Gverledningen fungerar fullt ut i stort sett hela tiden, och att eventuella
avvikelser upptacks och atgardas snabbt. Funktionen hos dverledningen ar sérskilt viktig for
den mikrobiologiska kvaliteten.

Hur stor nyttan for ravattenkvaliteten blir beror ocksa av vilken framtida rening som antas i
Lilla Edet. Generellt avskiljs organiska fororeningar daligt i avloppsreningsverk. For losta
organiska fororeningar som ldkemedelsrester kan nyttan med en 6verledning bli stor, da sa
gott som alla foéroreningar leds bort. Detta ger ocksa en minskning av fororening av organiska
fororeningar med upp till 5 % av nuvarande paverkan langs Gota alv.

Genomforda och beslutade atgarder for ravattendvervakning och 6kad mikrobiologisk
barriarverkan vid Géteborgs vattenverk bedoms vara tillrackliga for att hantera paverkan fran
val fungerande avloppsreningsverk. Graden av avforingspaverkan kan komma att paverka
framtida beslut om aterinvestering i UV-desinfektion for Alelyckan. En minskad
avforingspaverkan pa ravattnet ger ocksa storre mojlighet att minska slutkloreringen. En
avloppshantering for Lilla Edet som skulle minska behovet av intagsstangningar for ravatten
fran dlven, skulle framforallt innebara att uthalligheten med reservvatten skulle 6ka, men aven
en ekonomisk nytta, genom mindre mangd pumpat vatten. | ett scenario med betydligt
strangare krav pa l6sta organiska amnen i dricksvatten (sa som hormonstérande &mnen), skulle
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tillskottet via Lilla Edets avloppsrening kunna vara det som avgor om det behdvs ett
ytterligare beredningssteg for komma ner till en acceptabel niva av lésta organiska amnen.

Bedomningen ar att det bor vara majligt att utforma och drifta en 6verledning sé att den ar till
fordel for ravattenkvaliteten och darmed dricksvattenférsorjningen. 1 en samhéallsekonomisk
avvagning stalls dock det ekonomiska vérdet mot de stora investeringar som ar nédvandiga,
oavsett vilket alternativ som valjs.

Sammanfattningsvis ar det for ravattenkvaliteten vid Goteborgs intag i Gota alv fordelaktigt
att ansluta Lilla Edet till Ryaverket. Detta eftersom halten av @&mnen som ar svara att avskilja i
reningsverk (sasom vissa typer av virus och kemiska fororeningar) minskar nagot. En viktig
forutséttning ar dock att denna nytta inte végs upp av en 6kad braddning av orenat spillvatten
till ravattentdkten. En anslutning till Ryaverket ar inte den enda losningen utan ett lokalt
avloppsreningsverk med nya krav skulle ocksa vara acceptabelt.

Samfinansiering Ale

Ale kommun &r utifran ekonomiska och miljomassiga skal positivt installd till att Lilla
Edet erbjuds medlemskap i Gryaab och bereds méjlighet att transitera sitt avioppsvatten
via kommunen. Samordningsvinster sasom lagre entreprenadkostnader och gemensamma
pumpstationer i Alvangen och Nodinge kan forvéntas i och med Lilla Edets medverkan
vid en anslutning.

Ale kommun framhaller aven foljande for- och nackdelar for en anslutning av Lilla Edets
kommun.

+ Minskad avledning av renat avloppsvatten liksom minskad braddning till
ravattentakten Gota Alv &r mycket positivt. R&vattenkvaliteten torde forbiattras i
Gota Alv.

+ Ekonomiska synergier med samforldggning av ledningar och gemensamma
pumpstationer. Enligt forprojekteringens grovt uppskattade kalkyl blir
samordningsvinsten drygt 21 MSEK jamfort med om Ale kommun genomfor
projektet utan Lilla Edets medverkan.

+ Forbéattrad redundans med dubbla ledningar mellan Alvangen och Nodinge.

+ Framjar regionalt samarbete inom GR-regionen.

— Tidplanen for Ale kommuns projekt har paverkats genom nodvéandiga omtag av
flera skeden i forprojekteringen p.g.a. Lilla Edets fulla medverkan som paborjades
forst sent 2018.

— Forskjutning av tidplan for genomforande da ev. delagarskap for Lilla Edet kan
ske tidigast varen 2021.
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Alternativa beslutsvagar

1. Lilla Edet erbjuds inte delégarskap.

2. Att erbjuda deldgarskap med majlig anslutning av hela Lilla Edets kommun fore 2036. Ale
kommun stddjer alternativ 2. Ale kommuns projekt &r forprojekterat och kostnadsberéknat
baserat pa full anslutning/transitering fran Lilla Edet inom nartid.

3. Att erbjuda deladgarskap med mdojlighet att ansluta Loddse innan 2036 och dvriga
kommunen efter 2036.

Bedtmning

Som framgar av ovanstaende finns det miljomassiga skl i form av forbattrad ravattenskvalitet
att erbjuda Lilla Edet delégarskap i Gryaab. Hur stora de miljoméssiga fordelarna &r beror
dock pa om en 6verledning fungerar hela tiden och vilken alternativ rening som Lilla Edet
valjer. Forbattrad ravattenskvalitet kommer ocksa uppnas genom om- eller nybyggnation av
ett lokalt avlioppsreningsverk i Lilla Edet. Det finns &ven ekonomiska skal for en
delagarkommun att erbjuda Lilla Edet delégarskap. Aven om miljétillstandet bedéms kunna
rymma en anslutning av Lilla Edet finns det dock en osékerhet i om L&nsstyrelsen kommer att
godkanna en anmalan om ¢kad belastning fran en ny deldagarkommun. Gryaab kan alltsa i
dagsléget inte garantera att Lilla Edet far avleda sitt avloppsvatten aven om kommunen skulle
bli delagare. Gryaab har som n&mnts ovan befintliga &garkommuner med tatorter som ska
ansluta till Gryaab som inte heller ar namngivna i tillstandet. Gryaab maste prioritera att de
befintliga &garkommunerna far del av det belastningsutrymme som finns innan nya
delagarkommuner kan komma ifraga. Miljétillstandets utformning och Lansstyrelsens
installning till en utokad belastning far darfor vaga tungt vid bedomningen. Gryaabs tekniska
och ekonomiska delegation foreslar saledes att Lilla Edet inte ska erbjudas deldagarskap.
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