Bilaga 1, Mall for svar pa fraga 3, detaljerade synpunkter

Miljomal/Delmal

Synpunkter per miljomal och delmal

Miljomal for naturen: Goteborg har
en hog biologisk mangfald

Delmal 1 Naturen: Goteborgs Stad
skoter och skyddar arters livsmiljoer sa
att naturvardena utvecklas

Delmal 2 Naturen: Goteborgs Stad
arbetar for renare hav, sjoar och
vattendrag

Av miljo- och klimatprogrammet framgar att det endast ar ett fatal vattendrag som uppnar malet om
god status. Av valda indikatorer for malet (naringsamnen, Cu och Zn) ser det béttre ut (ca 70-90%). Det
vore bra om det framgick en kort forklaring till sambandet och bakgrund till val av indikatorer. Var det
exempelvis amnen dar kommunen bedémt sig ha storst mojlighet att paverka?

Delmal 3 Naturen: Goteborgs Stad okar
den biologiska mangfalden i stadsmiljon

Delmal 4 Naturen: Goteborgs Stad
minskar var paverkan fran inkdp pa
biologisk mangfald

Vilka kategorier av upphandlingar som ar relevanta for kravstallning om biologisk mangfald behéver
fortydligas. Nagra namns sasom inkop av traprodukter och hygienprodukter, men listan kan utokas. Det
blir ocksa svart att folja upp utvecklingen om det inte fortydligas narmare vad som &r en relevant
upphandling. Darfor bor aven indikatorerna fortydligas, forslagsvis delas upphandling in i delomréaden
for varor respektive tjanster/entreprenader eller enligt specificerade avtalskategorier.

Stora mangder restprodukter fran travaruindustrin, sasom fast biobransle i form av flis och pellets, kdps
in av Goteborg Energi for fornybar fjarrvarmeproduktion. Biobrénsleanvéndningen omfattas av
lagstiftning som kravstaller hansyn till hallbart skogsbruk och biologisk mangfald. Uppféljning av




kravefterlevnaden hos biobransleleverantérer ingar darmed redan i bolagets arbete med
miljolagefterlevnad.

Inkop av livsmedel &r ett omrade som ar relevant for biologisk mangfald, sa det &r viktigt att det
sarskiljs vad som ingar i detta mal respektive delmalet Goteborgs Stad serverar 100 procent
miljomaltider. Se kommentar om delmal 5 Klimatet.

Miljomal for klimatet: Goteborgs
klimatavtryck ar nara noll

Malet bor fortydligas med artal for nar nara noll ska vara uppnatt samt 6verensstimma med eller
kompletteras med forhallningssitt till politiskt beslut om klimatneutralt Goteborg till 2030.

Delmal 1 Klimatet: Goteborgs Stad
halverar energianvandningen per
invanare

En minskning av energianvandningen med 50 % &r en stor utmaning. Genom primarenergifaktorerna
blir det tydligt att det &r eleffektivisering som ska prioriteras. Eftersom fjarrvarmens resurseffektivitet
ar viktig for klimatmalet foreslar vi att det anda fortydligas att minskad fjarrvarmeanvandning inte ska
ske pa bekostnad av en 6kad elkonsumtion. Fjarrkyla har pa samma satt som fjarrvarmen en avlastande
effekt pa elanvandningen och en Iag primarenergianvandning, vilket ocksa kan fortydligas. Da
priméarenergifaktorerna ar centrala bor dessa flyttas fram fran bilagan till huvuddokumentet.

Enligt vara berakningar, som vi gjort tillsammans med AB Framtiden i samband med utredningen
kopplad till uppdrag fran Kommunfullmaktige, ar potentialen for effektivisering av
fjarrvarmeanvandning begransad. Den effektiviseringstakt av fjarrvdrmeanvandningen som bolagen
kommit fram till som praktiskt och ekonomiskt genomférbar under perioden fram till 2025 &r inte
tillracklig for att na de energieffektiviseringsmal som foreslas i miljo- och klimatprogrammet. For att
na de nivaer som foreslas for Goteborgs Stads egna lokaler och bostader till 2030 kréavs bade en 6kning
av effektiviseringstakten under perioden 2025-2030, men framforallt att det 1aggs ett betydande fokus
pa att effektivisera elanvandningen, vilken far ett stort genomslag i berékningarna, i synnerhet for
lokaler, dar elanvandningen ar hogre. Trots att nybyggnationen drar ner den genomsnittliga
forbrukningen, sd bedomer bolagen att det kommer att vara mycket utmanande att na det foreslagna
malet.

Goteborg Energi stoder helt forslaget att anvénda viktningsfaktorer for olika energibérare.
Effektiviseringsmalet hade annars inneburit ett mycket starkt incitament for fastighetségare att byta
uppvarmningssystem fran fjarrvarme till eldrivna varmepumpar, istéllet for att energieffektivisera. De
foreslagna viktningsfaktorerna ger relativt teknikneutral konkurrenssituation mellan fjarrvarme och




varmepumpar. Viktningsfaktorn for fjarrvarme, som ar nagot lagre &n den som aterfinns i BBR, ar den
som foreslogs av saval Goteborgs Stad, Goteborg Energi och dvriga energibranschen, fungerar ur
konkurrensneutralitetsperspektiv battre an den i BBR (0,7). Den valda viktningsfaktorn speglar dock
inte den verkliga primarenergianvandningen for fjarrvdrmen, utan syftar just till att skapa
konkurrensneutralitet mellan uppvarmningsformerna. Den verkliga primérenergifaktorn for fjarrvarmen
ar vasentligt lagre, 2019 var den 0,23. Valet av en fast primarenergifaktor innebar ocksa att
effektiviseringar av fjarrvarmen i produktionsledet inte syns, till exempel om andelen spillvarme skulle
Oka.

Det saknas en viktningsfaktor for fjarrkyla. | Géteborgs Stads, liksom Goteborg Energis, samt évriga
energibranschens remissvar till Boverket féreslogs faktorn 0,3, vilket skapar konkurrensneutralitet
mellan fjarrkyla och eldrivna kylmaskiner. Géteborg Energi foreslar darfor viktningsfaktorn 0,3 for
fjarrkyla.

Goteborg Energi stoder inriktningen i forslaget, att fjarrvarmesystemet i sa stor utstrackning som
mojligt ska bygga pa atervunnen energi. Detta ar effektivt, bade klimatméassigt och ekonomiskt, och
bidrar ocksa till att minska primarenergianvandningen i staden. En minskad primarenergianvandning
inom fjarrvarmeproduktionen kommer dock inte att synas i uppfoljningen, med den konstruktionen av
viktningsfaktorer som valts.

En av indikatorerna ar Total primarenergianvandning per invanare inom kommunens granser, exklusive
transporter. En konsekvens av Miljo- och klimatprogrammet &r en 6kad elanvéndning till foljd av
overgang fran fossildrivna till eldrivna transporter. En stor del av transporternas elférbrukning kommer
inte att kunna sarredovisas utan inga i tex hushallens elkonsumtion. Darfér kommer indikatorn Total
primarenergianvandning per invanare, i motsats till vad som nu anges, att innehalla
primarenergianvandning for transporter. Detta maste hanteras.

Indikatorn primarenergi per invanare ar problematisk da den innehaller industriell
primarenergianvandning, som staden och goteborgarna inte har radighet 6ver. Dessa industrier séljer
dessutom merparten av sina produkter utanfér Goteborg. Ur ett konsumtionsperspektiv blir det darfor
ocksa felaktigt att belasta géteborgarna med energianvandning som behdvs for produktion av varor
som sdljs utanfor Goteborg. En forbattring vore att dra bort primérenergianvandning inom industri
saval som for transporter.




Utvecklingen mot ett alltmer digitaliserat samhalle bidrar till en 6kad energianvandning, vilket stéller
krav pa energieffektiv datadverforing och lagring.

Delmal 2 Klimatet: Goteborgs Stad
producerar enbart energi av fornybara
kallor

Sedan 2019 har Goteborg Energi féljande malformulering for fjarrvarmen; Ar 2025 ska var fjarrvarme
och fjarrkyla vara baserad pa enbart atervunnen och fornybar energi. Goteborg Energi foreslar darfor
att Miljo- och klimatprogrammets formulering av Delmal 2 Klimatet justeras till; Goteborgs Stads
energiproduktion ska vara baserad pa enbart atervunnen och fornybar energi. | sak innebar det ingen
forandring, men det uttrycker pa ett battre sétt at vilket hall vi stravar.

Justera indikatorn till ”Andel el och fjarrvdrme som produceras av férnybara bréanslen i Géteborg
Energi ABs produktionsanldggningar.”

Justera skrivningen ”Goteborgs Stad dger genom Goteborg Energi AB virme- och kraftvdrmeverk som
producerar bade varme och el med fossila branslen...” till *Goteborgs Stad dger genom Goteborg
Energi AB varme- och kraftvarmeverk som producerar bade varme och el med delvis fossila
brénslen...”

P4 sid 12 i bilagan, andra stycket skrivs ”Men dven om atervunnen varme ar ett effektivt sétt att ta
tillvara pa energi sa ar det inte hallbart ur ett langre perspektiv att basera fjarrvarmen pa fossila
restprodukter, Som den dtervunna virmen fran industrier utgor i Goteborgs fall.” Goteborg Energi
motsatter sig skrivningen att spillvarmen fran industrin i sig skulle vara fossil. Spillvarmen &r inte en
produkt som industrin kan erbjuda pa en marknad och varmen uppkommer oavsett om industrin baserar
sina produkter pa fossil eller fornybar ravara. Hade varmen inte tagits om hand genom fjarrvarmenétet
hade den gatt till spillo. En jamforelse kan goras med grundléaggande principer inom cirkular ekonomi,
dar atervinning av material alltid bor prioriteras fore anvandning av nytt jungfruligt material. Bolaget
onskar att skrivningen justeras enligt féljande. Att atervinna varme ar primart viktigt for att minska
energisystemets klimatpaverkan. Aven om industrin som varmen atervinns ifr&n baseras pé fossila
ravaror, vilket i sig inte &r hallbart, sa ar det viktigt och effektivt att atervinna varme som annars gar
till spillo, varhelst, och sa lange denna finns.

Delmal 3 Klimatet: Goteborgs Stad
minskar klimatpaverkan fran resor och
transporter

Hur beraknas utslapp fran eldrivna transporter? Enligt delmal 2 framgar att elanvandningens
primarenergi ska varderas. En fortsatt elektrifiering av transporter leder till 6kad elanvandning och




foljaktligen en 6kning av de konsumtionsrelaterade utslappen. Denna paverkan pa delmal 1 bor
beskrivas och hanteras.

Goteborg Energi ser stora mojligheter till minskade transporter med digitaliseringen som verktyg.
Redan idag elimineras transporter genom att exempelvis moten och tjanster kan genomforas digitalt.
Denna utveckling kommer att fortsatta men behdver styras for att ge storsta mojliga positiva effekt
samt for att minimera negativa effekter sasom 6kad energianvandning i datacenter m.m.

Delmal 4 Klimatet: Goteborgs Stad
minskar var klimatpaverkan fran
konsumtion med 90 %

Det &r ett bra mal, som kan driva marknaden mot ett storre beaktande av livscykelperspektiv. Idag
saknas i manga fall underlag for att kunna stalla bra krav vid upphandling och det &r positivt om staden
kan arbeta for ett gemensamt berakningssystem.

Malet &r ambitidst med tanke pa radighet och da produkters och tjansters utslapp till stor del sker i
leverantdrsled dar insyn och tillgang till faktaunderlag ofta ar begréansad.

Det framgar inte ndgot basar for indikatorernas malvarden.

Bra om konsumtionens restprodukter i form av avfall synliggors som indikator. Forslagsvis kan
indikator med avfallets fossila koldioxidutslapp l&ggas till.

Goteborg Energi bor omnamnas som en nyckelaktor da bolaget ar en stor bestéllare av byggnation av
infrastruktur.

Goteborg Energi ser en malkonflikt med delmal 1, da energieffektivisering i fastigheter leder till en
okad konsumtion av byggmaterial. Se var generella kommentar om malkonflikter i yttrandet.

Delmal 5 Klimatet: Goteborgs Stad
serverar 100 procent miljomaltider

Goteborg Energi konstaterar att klimatmalet miljomaltider framst syftar till att minska klimatpaverkan
fran just livsmedel i staden, eftersom det handlar om en stor volym och paverkan. Delmal Naturen ovan
omfattar livsmedel och andra inkdp avseende paverkan pa biologisk mangfald. Bolaget forutsatter
darmed att malen kompletterar varandra och hansyn tas daremellan.




Miljomal fér manniskan:
Goteborgarna har en hdlsosam livsmiljo

Delmal 1 Manniskan: Goteborgs Stad
slutar anvanda skadliga &mnen

Det &r positivt att utfasningsamnen och prioriterade riskminskningsamnen ingar i malet. Det bor dock
fortydligas med riskfraser vilka amnen som omfattas. G6teborg Energi 6nskar att alla nivaer av CMR-
amnen ingar, aven den lagre graden (H351, H341, H361). | malforslaget ingar inte misstankt
cancerframkallande &mnen eller misstankt reproduktionstoxiska &mnen, i motsats till Géteborg Energis
kriterier for utfasning.

Vidare ar det avgorande att haltnivaer specificeras for att fa en tydlighet i vad som ska fasas ut. For
utfasningsamnen bor denna haltgréans ligga pa 0,1% for att fortsatta det arbete som pabdrjats genom
Kemikalieplanen. For misstankt reproduktionsstérande @mnen kan haltgransen sattas hogre (t ex 2%).

En utmaning blir att fanga upp de kemikalier som anvands i entreprenader och tjanster i alla led. Darfor
kommer indikatorerna troligen ge en bild av att kemikaliearbetet gar bakat inledningsvis allteftersom
mer underlag samlas in. Det ar dock viktigt att lagga kraft pa att fa in all data for att kunna fa en korrekt
bild av vad som faktiskt anvands inom staden.

Det star att endast kemiska produkter som anvénds i den egna verksamheten listas i
kemikalieforteckning. Men dven entreprenorskemikalier som aterkommande hanteras i den egna
verksamheten bor inkluderas aven om det &ar en extern part som hanterar produkten. Pa sa vis fangas en
storre andel kemikalier upp och kan redovisas. Enstaka inkop bor dock som foreslaget foljas upp
separat.

Indikator for uppfoljning av utfasning av varor med innehall av utfasnings- och prioriterade
riskminskningsdamnen bor tas fram. Det kan vara svart att identifiera vilka befintliga varor i
verksamheten som omfattas av malet, daremot ar det viktigt att sakerstalla att alla nyinkop beaktar
innehall av skadliga damnen.

Delmal 2 Méanniskan: Géteborgs Stad
sakrar en god luftkvalitet for
go6teborgarna




Delmal 3 Manniskan: Goteborgs Stad

sékrar en god ljudmiljo for goteborgarna

Delmal 4 Méanniskan: Goteborgs Stad
sakrar narheten till gronomraden och
nyttjar ekosystemtjanster

Strategier

Synpunkter per strategi

Strategi: Vi agerar som féregangare

Bade internationellt och inom Sverige pagar och genomférs manga goda och framgangsrika initiativ

och atgarder for minskad miljo- och klimatpaverkan. Strategin fokuserar mycket pa egna arbeten och
framsteg och kommunikation av dessa. GOteborg Energi anser att det bor 1aggas till en stravan om att
lyssna och lara av andra stader och att lata sig inspireras av goda exempel i omvarlden.

Digitalisering ar en viktig forutsattning for miljo- och klimatprogrammets mal och delmal och
omnamns ocksa i programmet. Kopplingen till stadens strategier for e-samhalle och digitalisering kan
fortydligas.

Strategi: Vi skapar forutsattningar for
att leva hallbart

Goteborg Energi ser positivt pa att bolaget deltar som medansvarig.

Strategi: Vi driver pa utvecklingen av
cirkular ekonomi

Goteborg Energi 6nskar delta som medansvarig, da vi gor stora inkdp inom bygg- och anlaggning och
genererar stora mangder avfall. Vi vill ocksa att fjarrvarmen lyfts fram som ett exempel pa cirkular
ekonomi, da det i sig ar aterbruk av energi.

Strategi: Vi arbetar strategiskt med
finansiering for 6kad takt i
omstallningen

Goteborg Energi ser positivt pa att bolaget deltar som medansvarig. Utvecklingen av energisystemet &r
ett investerings- och utvecklingstungt omrade med potential for alternativa finansieringar. Investeringar
behovs saval i energisystemet som i kundernas fastigheter och anlaggningar. Tekniska lésningar med
koppling till miljé och klimat, som kan vara intressanta for alternativa finansieringar & CCS (Carbon




Capture and Storage) eller biokolproduktion, mycket ocksa beroende pa hur EUs och nationella
styrmedel och stodatgarder utformar sig.

Strategi: Vi driver pa utvecklingen for
hallbart byggande

Strategi: Vi planerar fér en gron och
robust stad

| behovet av att bygga en robust stad ingar energisystemet. Som en stor stadsutvecklare och byggare
under mark” och ovan mark, bor vi delta som medansvariga i strategin i syfte att varna plats for
energiinfrastrukturen.

Strategi: Vi driver pa utvecklingen av
hallbara resor och transporter

Goteborg Energi ser positivt pa att bolaget deltar som medansvarig.

Transporter behdver minskas, inte bara de med fossilt brénsle utan alla transporter, om vi ska ha
mojlighet att ha kvar en hélsosam livsmiljo. Genom digitalisering har behovet av att transportera
manniskan minskat och sammankomster kan I6sas digitalt pa distans, vilket COVID-situationen i ar har
gett bevis pa. Vi tror att denna utveckling kommer att fortga framover och att mojligheterna ar manga.




