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Goteborg Energis yttrande om Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021-2030

Goteborg Energi tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa Goteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021-2030. Bolaget ser positivt pd hur stadens
forvaltningar och bolag pa manga satt har blivit involverade i framtagningen av det
nya programmet och den kommunikation och méjligheter till dialog som getts under
remisstidens gang.

Miljo- och klimatfragorna ar hogt prioriterade av Goteborgs Stad och sa dven av
Goteborg Energi. Klimatpaverkan ar bolagets viktigaste miljofraga och déarfor har
miljoarbetet under flera ar fokuserat pa de klimatrelaterade miljoaspekterna.
Malsattningar finns exempelvis for den egna virmeproduktionens fossila
koldioxidutslapp, energieffektivisering i egna anlaggningar samt kundpaverkan for
hallbara energival och energihushallning.

Sammanfattning

e (Goteborg Energi anser att miljé- och klimatprogrammet ar ett viktigt
styrdokument som behovs for att tydliggoéra och forena stadens miljo- och
klimatarbete. Goteborg Energi forutsatter att den fortsatta utvecklingen av
programmets omraden och indikatorer kommer att ske i dialog och samrad
med berorda forvaltningar och bolag.

e (Goteborg Energi stoder ansatsen att tilldimpa viktningsfaktorer mellan olika
energibarare inom ramen for energieffektivitetsmalet. Det saknas dock en
viktningsfaktor for fjarrkyla, dar Goteborg Energi foreslar viktningsfaktorn
0,3.

o Potentialen for effektivisering av fjarrvirmeanvandning dr begransad. Vi vill
understryka att for att na de nivaer som foreslas kravs bade en 6kning av
effektiviseringstakten, men framfoérallt ett betydande fokus pa att
effektivisera elanvandningen.

e Goteborg Energi stoder klimatmalets delmal om att enbart producera energi
av fornybara ravaror. Malet ligger i linje med foretagets egna ambitioner och
kunders forvantningar. Goteborg Energi stoder inriktningen att fjarrvirmen
forst och framst bor utnyttja dtervunnen energi.
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e En 6kad elkonsumtion till f6ljd av elektrifieringen av transporter behéver
hanteras.

e Vianser att indikatorn primérenergianvandning per invanare inte ska
belastas med primarenergianviandningen hos lokala industrier.

e Tillstandsbeslut ar avgorande for mojligheten att fasa ut fossilt bransle i
fjarrvarmeproduktionen till ar 2025. Det ar viktigt att staden tillsatter de
resurser som behdvs for att handlaggningstider hos berdrda férvaltningar
ska bli sa korta som mojligt.

o Enviktig férutsattning for programmets genomférande ar tydliga mal, en
regelbunden uppf6ljning och dialog for utveckling och forbattring.

e Vi onskar att malkonflikter beskrivs och hanteras. Exempelvis bor inte mal
om minskad energianvandning forhindra viktiga atgarder for minskade
koldioxidutslapp.

Fragestallningar att besvara

Ger miljo- och klimatprogrammet den styrning och vagledning som ni
behover for att kunna gora ett bra miljoarbete?

Goteborg Energi arbetar systematiskt med miljostyrning av sin verksamhet genom
sitt milj6ledningssystem, certifierat enligt ISO 14001. [ planeringsprocessen ar
Goteborgs Stads miljomal ett viktigt underlag som inverkar pa de prioriteringar som
bolaget gor i sitt miljoarbete. Att Goteborgs Stad samlar ihop miljostrategiska mal
och strategier i ett milj6- och klimatprogram éar positivt, ger en battre éverblick och
underlattar forstaelsen for stadens ambitioner och riktning for miljoarbetet.

Eftersom Goteborg Energis verksamhet har sin storsta miljopaverkan i form av
utslapp av vaxthusgaser, har Klimatstrategiska programmet varit ett viktigt
styrdokument att ta hansyn till. Kemikalieplanen har ocksa varit ett bra stod da
bolaget bedriver ett aktivt kemikaliearbete. En styrka i stadens program och planer
har varit tydliga mal och strategier for hur malen ska nds. Géteborg Energi har
forhoppningen att det nya miljo- och klimatprogrammet ska bibehalla dessa styrkor.

Vilka dvergripande synpunkter har ni pa miljo- och klimatprogrammets
innehall och struktur?

Goteborg Energi har inga invandningar mot strukturen i programmet. Synpunkter
pa mal och indikatorer framgar i det féljande och i bilaga 1.

Pa flera omraden framgar det i text att omradet och indikatorerna kraver utveckling.
Vi forutsitter att den fortsatta utvecklingen av omraden och indikatorer kommer att
ske i dialog och samrad med berérda férvaltningar och bolag. Géteborg Energi
foreslar att det tas fram specifikationer for respektive delmal och indikatorer, som
sedan kan uppdateras lopande i arbetsgrupper enligt ovan.

Precis som programmet namner ar digitalisering ett verktyg for att na miljomalen. Vi

vill darfér understryka att det ar viktigt att staden arbetar strategiskt och
malinriktat med digitalisering savdl som med miljo och klimat.
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Vilka detaljerade synpunkter har ni pa miljomal, delmal och strategier?

Detaljerade synpunkter anges i sin helhet i bilaga 1. Vara viktigaste synpunkter
giller klimatmalet och dess delmal och summeras kortfattat i det féljande.

Det 6vergripande klimatmalet bor fortydligas med artal for nar nara noll ska
vara uppnatt samt forhallas till politiskt beslut om klimatneutralt Goteborg
till 2030.

Klimatmalets Delmal 1 - Géteborgs Stad halverar energianvdndningen per invdnare

Malet om halverad energianviandning dr en stor utmaning. Genom
primarenergifaktorerna blir det tydligt att det ar eleffektivisering som ska
prioriteras. Fjarrkyla har pd samma satt som fjarrvirmen en avlastande
effekt pa elanvandningen och en lag primérenergianvandning, vilket ocksa
kan fortydligas.

Enligt berdkningar ar potentialen for effektivisering av
fjarrvairmeanvandning begransad. For att na de nivaer som foreslas kravs
bade en dkning av effektiviseringstakten, men framforallt ett betydande
fokus pa att effektivisera elanvandningen.

Goteborg Energi stoder helt forslaget att anvianda viktningsfaktorer for olika
energibdrare. De foreslagna viktningsfaktorerna ger relativt teknikneutral
konkurrenssituation mellan fjarrvirme och virmepumpar. Viktningsfaktorn
for fjarrvarme fungerar ur konkurrensneutralitets-perspektiv battre dn den i
BBR (0,7), men speglar dock inte den verkliga primarenergianvandningen
for fjarrvarmen, utan syftar just till att skapa konkurrensneutralitet mellan
uppvarmningsformerna. Den verkliga primarenergifaktorn for fjarrvarmen
ar vasentligt lagre, 2019 var den 0,23.

Valet av en fast primarenergifaktor innebér att effektiviseringar av
fjarrvarmen i produktionsledet inte syns, till exempel om andelen spillvirme
skulle oka.

Det saknas en viktningsfaktor for fjarrkyla. Goteborg Energi foreslar
viktningsfaktorn 0,3 for fjarrkyla.

En konsekvens av Klimatmalet och delmal 3 ar en 6kad elanvindning till
foljd av elektrifiering av transporter. En stor del av transporternas
elforbrukning kommer inte att kunna sarredovisas utan inga i t ex
hushallens elférbrukning. Darfér kommer indikatorn Total
primirenergianvindning per invanare, i motsats till vad som anges, att
innehalla primarenergianvandning for transporter. Detta mdste hanteras.

Indikatorn priméarenergi per invanare ar problematisk da den innehaller
industriell primdrenergianviandning, som staden och géteborgarna inte har
radighet 6ver. En forbattring vore att dra bort primérenergianvandning
inom industri saval som for transporter.

Klimatmaélet, Delmdl 2 - Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara

kallor
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e (Goteborg Energi foresldr att delmadlets formulering av justeras till; Géteborgs
Stads energiproduktion ska vara baserad pd enbart dtervunnen och férnybar
energi.

Klimatmalet, Delmal 3 - GOteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran resor och
transporter
e Utslapp fran eldrivna transporter behover berdknas och hanteras. Enligt
delmal 1 ska elanviandningens primérenergi varderas. Elektrifieringen av
transporter leder till 6kad elanvindning och darmed en 6kning av de
konsumtionsrelaterade utslappen.

Klimatmalet, Delmal 4 - Goteborgs Stad minskar var klimatpaverkan fran
konsumtion med 90 %

e (Goteborg Energi anser att det ar ett bra mal som kommer att driva
marknaden mot ett stérre beaktande av livscykelperspektiv. Idag saknas i
manga fall underlag for att kunna stalla bra krav vid upphandling och det ar
positivt om staden arbetar med ett gemensamt berdakningssystem.

e Detvore bra om konsumtionens restprodukter i form av avfall synliggérs
som indikator. Forslagsvis kan indikator med avfallets fossila
koldioxidutslapp laggas till.

Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att programmet ska
leda till handling?

Avgorande faktorer ar att det finns tydliga mal dar vad som ska uppnas och nar det
ska vara uppnatt framgar.

En annan avgdrande faktor dr att det sker en regelbunden uppféljning och rapportering
av stadens samlade framdrift och resultat. I de fall férvaltningar eller bolag inte
levererar enligt plan maste det leda till konsekvenser for namnd eller styrelse.

Samordningsansvariga och medansvariga pekas ut for strategierna.
Saknar ni nagot i rollbeskrivningen som ar avgorande for att
kraftsamla for genomforande i Goteborgs Stad?

For att underhalla och utveckla stadens energisystem upphandlar och koper
Goteborg Energi in material, varor och tjanster for omkring 1,5 miljarder kr per ar.
Verksamheten genererar ocksa avfall, som exempelvis utgors av en stor andel
schaktmassor. Goteborg Energi har sedan flera ar tillbaka arbetat for minskade
avfallsmangder och ser samarbete med stadens 6vriga verksamheter som en viktig
framgangsfaktor for att komma vidare och hitta ldsningar. Bolaget tillhandahaller
ocksa energilésningar som 6kar resurshushallningen och minskar anviandningen av
primarenergi. Av dessa skal 6nskar bolaget vara medansvarigt for strategin Vi driver
pd utvecklingen av cirkuldr ekonomi.

Vilka atgarder ser ni att er namnd/styrelse kommer att genomféra
fram till 2030 for att bidra till att malen i programmet ska nas?

(bilaga 3)

Goteborg Energi arbetar redan idag intensivt med att minska var klimatpaverkan i
hela vardekedjan. Genom att kontinuerligt utreda, kartldgga och 6ka var kunskap om

miljo- och klimatpaverkan ur livscykelperspektiv, sdkerstiller vi att vara atgarder ar
effektiva. Vara viktigaste pagdende atgirder ar att minska direkta egna fossila
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utslapp fran fjarrvarmeproduktionen, energieffektiviseringar hos oss sjdlva och vara
kunder samt kravstillning pa leverantorer. Genom var fiberverksamhet ar vi ocksa
en mojliggorare for digitalisering, som ar ett viktigt verktyg vid omstallningen till ett
ekologiskt hallbart samhdlle.

Vara drivkrafter ar flera, sdsom dgardirektiv, branschgemensam fardplan for fossilfri
varme, kundkrav om fossilfri energileverans m.m. Manga produktionsanldggningar
behover ersattas da de gar mot slutet av sin tekniska livsldngd, vilket ger tillfalle for
bolaget att investera i mer klimatanpassad energiproduktion. De dtgarder och
investeringar som bolaget star infér under de kommande 10-15 dren kommer att
innebdra konsekvenser for det ekonomiska resultatet, men de dr samtidigt absolut
nddvandiga for en fortsatt konkurrenskraft och lonsamhet. Bolaget bifogar darmed
inte ndgon redovisning enligt bilaga 3 i remissutskicket.

Miljomal Klimat — Delmal 1. Géteborgs Stad halverar energianvandningen per
invanare

Energieffektivisering har under en lang tid varit en viktig hallbarhetsfraga for
Goteborg Energi. Bolaget bedriver ett energikartlaggnings- och
effektiviseringsarbete dar exempelvis atgarder motsvarande drygt 19 GWh har
genomforts inom produktions- och distributionsverksamheten under perioden
2016-2019. Det finns potential till ytterligare energibesparingar, men bolaget
upplever andra begrdansande faktorer an ekonomiska. En stadengemensam
kravstallning och uppféljning av energieffektiviseringsarbetet behéver komma pa
plats. En annan begransande faktor dr kompetensforsorjning inom
energieffektiviseringsomradet.

Atgirder inom ekonomisk ram:
o Energieffektiviseringsatgirder i vara egna produktionsanlaggningar
genomfors idag om ca 0,5 GWh per ar.
e Merparten av energibesparingarna gors i vara kunders fastigheter. Vi har en
lang tradition av att erbjuda vara kunder stdd i energieffektiviseringsarbetet.
Dessa energibesparingar ar dock svara for Goteborg Energi att félja upp och
kvantifiera.

Atgirder inom ekonomisk ram med konsekvenser:

e Genom att tillgdngliggora mer kompetens till omradet kan
energieffektiviseringsatgirder vara mojliga att genomfora i hogre grad.
Kostnad per sparad GWh varierar stort beroende pa atgiardens art och
potential. Denna kostnadsuppskattning utgér en viktig del av
energikartlaggnings- och effektiviseringsarbetet. Av de
energibesparingsatgarder som bolaget har identifierat bedéms en stor andel
vara lonsamma med en relativt kort aterbetalningstid. En uppskattning av de
ekonomiska konsekvenserna av en utokad energieffektiviseringsgrad ar inte
mojlig att redovisa har.

Atgarder utanfor ekonomisk ram - se bilaga 3
) Atgéirder utover ekonomisk ram anser vi inte vara relevant att redovisa, da
det idag inte beddms vara frimst de ekonomiska ramarna som utgor hinder
for ytterligare besparingsatgarder. Det handlar mer om att tillgdngliggora
kompetens.
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Miljomal Klimat - Delmal 2. Géteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara
kallor

Arbetet med att helt fasa ut de fossila brinslena i fjarrvarmesystemet fortgar. Flera
padrivande initiativ foreligger redan enligt nedan. Darfor gor Goteborg Energi
bedomningen att det nya miljo- och klimatprogrammet i sig inte medfor nagra
ytterligare ekonomiska konsekvenser.

e [ affiarsplan for 2019-2021 beslutade Goteborg Energi att den sista fossila
andelen i fjarrvirmen ska ersittas senast 2025 till forman for atervunnen
energi fran avfall och industri och fornybara energikallor. For att skynda pa
och sdkerstalla goda forutsattningar till arbetet startades projektet GE20+
under hosten 2019, vilket innefattar flera olika forbattringsomraden, som nu
genomfors i olika delprojekt.

o Kommunfullmaktige gav i budgeten fér 2019 kommunstyrelsen i uppdrag att
i samverkan med berdrda aktorer utreda hur stadens uppvarmning kan
stallas om till férnybart. Utredningen leddes av stadsledningskontoret och
Goteborg Energi AB, Renova AB och Forvaltnings AB Framtiden (Framtiden)
har bidragit med kompetens och deltagit i arbets- och samordningsgrupp.
Utredningen ledde till att kommunfullmiaktige gav Géteborg Energi och
Framtiden i uppdrag att under kvartal fyra 2020 aterrapportera tre
deluppdrag kring hur virmeproduktionen kan bli fossilfri samt beskriva
potentialen for energi- och effekteffektivisering. Resultaten fran dessa
deluppdrag ar viktiga bidrag till Milj6- och klimatprogrammets klimatmal.

e Goteborg Energi fick vid dgardialogen med Stadshus AB i september 2019 i
uppdrag att ta fram scenarion med forslag till atgarder fér hur bolaget kan
bidra till att trygga Goteborgs energiférsorjningsbehov, tidigarelagga
omstéllningen till fossilfri virmeproduktion med flera relevanta scenarion
samt beskriva konsekvenserna med avseende pa ekonomi, miljé och
stadsutvecklingsaspekter. Under 2020 redovisar Goteborg Energi AB sina
slutsatser till Stadshus AB. Resultat dven fran detta uppdrag kommer att
bidra till Miljo- och klimatprogrammet.

Vilka behov och exempel pa atgarder som maste genomforas i
samarbete mellan olika forvaltningar och bolag kan ni se?

Klimatmalets delmal om halverade energianviandning innebar en stor utmaning for
Goteborg. I samband med utredningsarbetet pa uppdrag av Kommunfullmaktige har
det framgatt att potentialen for fjirrvirmebesparingar ar begransad. Darfor blir det
tydligt att eleffektivisering kommer att bli allt viktigare. For att nd framgang kravs
samarbete mellan flera parter.

Tiden det tar att fa tillstand ar avgorande for mojligheten att fasa ut kvarvarande
fossil energi ur fjarrvarmesystemet, da sarskilt att stilla om bolagets storsta
fossilbransleanlaggning Rya kraftvarmeverk till ar 2025. Bade i
miljotillstandsdrenden och i plandrenden ar det viktigt for att staden tillsatter de
resurser som behovs for att handlaggningstider hos Miljéférvaltningen,
Stadsbyggnadskontoret och andra berérda forvaltningar ska bli sa korta som
moijligt.
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Goteborg Energis ovriga synpunkter

Malkonflikter

Det framgar en del malkonflikter mellan de olika malen samt delmalen. For att 6ka
miljo- och klimatprogrammets trovardighet foreslar Goteborg Energi ett tillagg med
beskrivning av hur malkonflikter ska beaktas och hanteras inom stadens miljéarbete
och gentemot andra utvecklingsomraden. Vi vill sarskilt peka pa den mojliga
malkonflikten mellan energieffektivitetsmalet och det 6vergripande klimatmalet.

Tva av de mest verkningsfulla atgirderna som kan bli aktuella i Goteborg ar lagring
av koldioxid, bade fossil och fornybar, samt en 6vergang fran produktion av fossila
branslen till féornybara hos raffinaderierna. I forsta fallet handlar det om minskning
av vaxthusgasutslapp med hundratusentals ton, och i det andra, potentiellt med

miljontals ton, nar fossila drivmedel ersatts av fornybara. Det vore olyckligt om
energianvandningsmalet i ndgot avseende skulle sta i vigen for en sddan utveckling.

Goteborg som ovan

GOTEBORG ENERGI AB

Alf Engqvist
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