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Redovisning av uppdrag hur stadens uppvarmning
kan stallas om till fornyelsebart

1. Sammanfattning

Goteborg Energi gor bedomningen att det ar mojligt att genomfoéra de investeringar
som behovs for att fjarrvirmeproduktionen helt ska kunna baseras pa atervunnen
eller fornybar energi, under ett normalar, till 2025. Den totala investeringsvolymen
for utvecklingen berdknas uppga till 2 700 miljoner kronor till 2026 exklusive
nodvandiga reinvesteringar i befintliga produktionsanldggningar och néat. Tidplanen
ar anstrangd, sd en god samverkan mellan stadens aktorer gillande detaljplanering
och tillstandshandlaggning ar nédvandig.

Goteborg Energi och Forvaltnings AB Framtiden gor tillsammans bedémningen att
det finns begransade mojligheter att nd betydande energi- eller effektbesparingar i
fjarrvirmesystemet genom gemensamma atgarder. Det dr dock angelaget att
fortsdtta samarbetet for att kunna ge storre utvaxling langre fram i tiden.

Besparingspotentialen for fjarrvirme i den befintliga bebyggelsen bedéms vara

129 GWh till 2025, vilket motsvarar cirka 3,7 procent av den totala
varmeanvandningen. Detta dr inte i linje med de energieffektiviseringsmal som
foreslds i remissutgavan av Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030.
Trots att nybyggnationen drar ner den genomsnittliga forbrukningen, bedémer
bolagen att det kommer att vara mycket utmanande att na det féreslagna malet. For
att nd malet kravs bade en 6kning av effektiviseringstakten under perioden 2025 till
2030 och framforallt att det laggs ett betydande fokus pa att effektivisera
elanvindningen, i synnerhet for lokaler dar elanvidndningen ar hogre.

2. Bakgrund

Stadsledningskontoret har i samverkan med Goteborg Energi AB, Renova AB och
Forvaltnings AB Framtiden med flera utrett hur stadens uppvarmning kan stélla om
till fornybar i enlighet med stadens, Sveriges och EUs malsattningar. Kommun-
styrelsen godkdnde utredningens inriktning den 29 maj 2019 (dnr 0411/19). Den
overgripande slutsatsen ar att fjarrvirmen bor kunna baseras pa atervunnen varme
och fornybar energi ar 2025. Det bor dock finnas en konkret och beskrivande plan
for hur detta ska ske pa basta och mest hallbara sétt. Fortsatt arbete och analys
kravs for att kunna bestimma vilka atgarder som ar de lampligaste att genomfora.
Goteborg Energi och Forvaltnings AB Framtiden har darfor fatt tre utrednings-
uppdrag vilka redovisas i denna rapport.

1. Goteborg Energis plan for omstéllning av fjarrvarmeproduktionen till 2025,
inklusive en bedomning av kostnader och miljopaverkan, med ett eller flera
scenarier.
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2. Atgirder som Géteborg Energi AB och Forvaltnings AB Framtiden
gemensamt kan vidta for att energi- och effekteffektivisera.

3. Potentialen for energi- respektive effekteffektivisering inom staden fram till
2025.

3. Redovisning av utredningsuppdrag

Denna redovisning bestar av detta ramdokument med tre bilagor, en bilaga for varje
deluppdrag.

4. Omvarldsforutsattningar

Forutsattningarna for omstéllningen av fjarrvarmeproduktionen till 2025 kan
komma att forandras relativt snabbt beroende pa styrmedelsutvecklingen och
forandringar i omvarlden.

Den 1 augusti 2019 fordandrades skattevillkoren for fossil kraftvarme, vilket kraftigt
6kade produktionskostnaden for Rya kraftvarmeverk. Detta medfor att andra
anldggningar kan komma att producera mer varme och 6kar bolagets kostnader
med 30 till 210 miljoner kronor arligen beroende pa brénslepriser och hur kall
vintern blir. Planerna pa att stdlla om anlaggningen var langt framskridna redan
innan skatten andrades.

Skattebefrielse ar ett grundlaggande styrmedel for att stimulera anvandningen av
biogas. EU-kommissionen har beslutat att godkdnna den svenska ans6kan om
skattebefrielse fran energi- och koldioxidskatt for icke grodobaserad biogas i tio ar.
Detta forbattrar driftsekonomin for omstéllningen och tillampas till viss del av
Goteborg Energi idag och biogasanvandningen planeras att 6ka.

Grodobaserade biooljor ar ett skattepliktigt biobransle enligt EU:s energiskatte-
direktiv. Regeringen foreslar att den nuvarande befrielsen fran energi- och
koldioxidskatt for sddana latta biooljor, frimst rapsolja RME, ska avskaffas fran
arsskiftet. Bakgrunden &r att det nuvarande statsstodsgodkdnnandet da loper ut. Det
ar mojligt att statsstodsriktlinjerna forlangs men pa sikt kommer forslaget innebéra
kraftigt 6kade produktionskostnader. Tyngre biooljor foreslas fortsatt vara
obeskattade men kriaver omfattande tekniska anpassningar av brannare och pannor
samt komplettering med rokgasreningsutrustning, vilket fordyrar omstallningen till
fornybar produktion.

En stor fraga i energibranschen ar risken for eleffektbrist under de kallaste
vinterdagarna. Det ligger darfor i stadens intresse att fjarrvarmen ar ett
konkurrenskraftigt alternativ da elen sannolikt kommer att behovas till annat an
uppvarmning sdsom elfordon, industrier och digitalisering.
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Goteborg Energi AB:s framtida prognos for fjarrvarmen ar att effektbehovet
kommer att 6ka med cirka 7 procent till 2040 medan energibehovet kommer att
sjunka med cirka 6,5 procent. Att ticka ett 6kat effektbehov ar kostsamt da det
kraver nya anldggningar alternativt att gamla anldggningar halls igdng bara for att
anvandas nagra fa timmar om aret.

Stadens miljo- och klimatprogram 2021-2030 (remissversion)

Miljomalet Géteborgs klimatavtryck dr nédra noll innebar att Géteborgs klimatavtryck
arligen ska minska med minst 7,6 procent till 2030 med sikte pa att s snabbt som
moijligt nd nollavtryck. Goteborgs Stad ska minska sina egna utsldpp i hogre takt och
anvanda samtliga tillgdngliga verktyg och styrmedel for att driva pa samhallets
omstillning. Begreppet klimatavtryck inbegriper bade de utslapp som sker inom
Goteborgs kommun och klimatpaverkan fran konsumtionsbaserade utslapp.

Av klimatmalets fem delmal ar det sérskilt tva som beror energiomradet;
e (Goteborgs Stad halverar energianvidndningen per invanare
e (Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kallor

Delmalet Géteborgs Stad halverar energianvdndningen per invdnare innebar att
primarenergianviandningen i Goteborg ska minska med minst 50 procent per
invanare till 2030 jamfért med 2010 och omfattar all energianviandning

i bostdder, lokaler, offentlig verksamhet och naringsliv (ej resor och transporter).
Med priméarenergi raknas hela kedjan, fran utvinning till anvandning, inte bara den
faktiska slutanvdandningen.

Delmalet Géteborgs Stad producerar enbart energi av férnybara kéllor (2025)
innebar att fossildrivna produktionsanlaggningar konverteras till fornybara
bréanslen, samtidigt som staden arbetar med delmalet Energianvdndningen per
invdnare i Goteborg ska halveras for att gora 6vergangen till ett hallbart
energisystem effektivare.
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5. Resultat

5.1. Uppdrag 1 - plan for omstallning av fjarrvarmeproduktionen

Goteborg Energi har en langsiktig anlaggningsplan for de kommande tjugo aren och
arbete pagar l6pande for att analysera och utvardera de mest gynnsamma
atgarderna avseende leveranssakerhet, prisvardhet och miljoprestanda. Planen har
sedan Stadsledningskontorets utredning! fran november 2019 utvecklats vidare.

For omstallningen till férnybar virmeproduktion till ar 2025 planeras investeringar
pa cirka 2 700 miljoner kronor. Dessa omfattar

e Stamnatsforstarkningar for mer atervunnen varme

e Styratgiarder och ombyggnationer for separerad varme- och elproduktion pa
Rya kraftvarmeverk

e Enny och storre pelletspanna pa Rya hetvattencentral

e Konvertering till bioolja av strategiskt viktiga befintliga oljepannor

e Nya spetslastpannor i 6stra och sddra delarna av fjarrvirmesystemet

e Enfjirde linje pa Rya kraftvirmeverk i form av en flis- och returtraeldad
biodngpanna, planerad driftstart Q1 2027.

Dartill foreligger ett stort reinvesteringsbehov i befintliga anldggningar och nét.

Goteborg Energi planerar att gora en dndringstillstindsansokan for Rya
kraftvirmeverk. Planen ar att halla samrad och ldamna in ansékan till Mark- och
miljodomstolen under varen 2021. Malet ar att komma igang med separat
varmeproduktion och drift med biogascertifikat sa snart som majligt. Tiden det tar
att fa besked om ett nytt tillstdnd ar betydelsefull for mojligheten att stilla om Rya
kraftvarmeverk till ar 2025 pa ett ekonomiskt hallbart satt.

For att kunna driva en sa effektiv prévningsprocess som majligt ar det viktigt att
Goteborg Energi véljer och haller fast vid beslut om 16sningar sa att tillstands-
processen kan 16pa pa. Bade i miljotillstandsarenden och i plandrenden ar det viktigt
for bolagets mojligheter att na malet att berdrda aktorer i staden samverkar och
tillsatter de resurser som behovs for att Miljoférvaltningen, Stadsbyggnadskontoret
och andra berdrda forvaltningar ska kunna ha sa korta handlaggningstider som
moijligt.

1 Utredning om hur stadens uppvarmning kan stills om till férnyelsebart, Stadsledningskontoret, 2019-
11-18
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Den gréna kurvan visar forvintad andel fossil egen virmeproduktion enligt planen fér omstillning till
2025 vid normaldr. Detta forutsdtter ett godkdnt dndringstillstdnd for Rya kraftvdrmeverk. Den bld
kurvan visar fossilandelen med gdllande miljétillstand fér Rya KVV.

Utan fjarrvarme i staden skulle virmebehovet behova tillgodoses med elbaserade
uppvarmningslosningar som direktel eller virmepumpar och elnatets kapacitet
skulle nastan behova fordubblas. Fjarrvirmen spelar en viktig roll for att avlasta
elsystemet och bidra till den lokala elférsorjningen med hjalp av dess kraftvarme.
Eleffektproblematiken forvantas bli allt mer anstrangd i takt med att stora delar av
samhallet elektrifieras. Natkapacitet ar avgorande for stadens fortsatta utveckling
och budskapet om att fokusera pa eleffektiviseringsatgarder kan darfor inte nog
understrykas. Tack vare bolagets lokala elproduktion star Goteborg vél rustat infor
ett storre haveri pa stamnét eller regionnit och for att 6verbrygga ledtiderna for att
bygga ny stam- och regionnatskapacitet. Virmeldsningar som elvarme och
varmepumpar 0kar kraftbelastningen och ar ingen del i l6sningen for att stotta
elnatsforsorjningen.

Med de atgirder som planeras fram till 2025 undviks fossila koldioxidutslapp under
ett temperaturmassigt normaldr. Skulle ett ovanligt kallt ar intraffa kan fossil
reservkapacitet behova startas upp. Trots den helt fornybara virmeproduktionen
kommer en mindre del fossil koldioxid att tillrdknas fjarrvarmen pa grund av de
fossila drivmedel som anvands for att utvinna, foradla och transportera
skogsrestprodukter fran skogen till anldggningen. Utsldppet av fossil koldioxid ar
cirka 2 kg/MWh, vilket motsvarar cirka 10 000 ton per ar och ar en avsevard
minskning fran dagens cirka 200 000 ton per ar. Andelen forvintas minska
successivt i takt med transport- och maskinbranschens omstallning till féornybart.
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En mer utforlig beskrivning av omstallningen och de atgiarder som planeras
redovisas i bilaga 1.

5.2. Uppdrag2-gemensamma atgarder for Framtiden och
Goteborg Energi

Det finns ett stort antal olika atgarder som kan goras for att minska energi- och
effektbehovet i Goteborgs byggnadsbestand. Forutom mer konventionella atgarder
som forbattring av klimatskal och ventilation, se Uppdrag 3, borjar nya typer av
atgarder komma fram som i storre omfattning kraver samarbete mellan
fastighetsdgare och energibolag. Utifran en genomgang av dylika atgarder, i och
utanfor Goteborg, kan dessa atgarder 6versiktligt delas upp i styrning, lagring, lagre
temperatur och kombinationsldsningar.

Vissa av dessa atgarder ar i sin linda och krédver mognad innan de kan
implementeras fullt ut. Andra kriver utveckling av infrastruktur vilket forhindrar
att de kan genomforas redan till 2025, vilket var malbilden for aktuellt uppdrag.
Utifran dessa restriktioner ar det framst tre typer av atgarder som ar lampliga for
Goteborg Energi och Forvaltnings AB Framtiden att ga vidare med, att sinka
returtemperaturen, att utnyttja byggnaders varmetroghet och att gora pilotstudier.
Affarsmodeller for att ge inblandade ratt incitament for dessa atgarder finns redan
eller r redan under utveckling.

Den atgard av dessa tre som kan ha markbar konsekvens pa energi- och effektbehov
till 2025 ar att utnyttja byggnaders virmetréghet. Bade potential och ekonomi for en
sadan atgird ar osdker da det beror pa férutsiattningarna i de individuella
fastigheterna och dartill ar erfarenheterna sma. Utifran tillgdnglig kunskap kan
potentialen dnda beddmas till mellan 3 och 15 MW. For noggrannare kvantifiering,
inklusive ekonomi, kravs nadgon form av forstudie. I en sddan forstudie bor dven ingd
hur Forvaltnings AB Framtiden och Goteborg Energi kan samarbeta for att fa mesta
mojliga nytta till lagsta mojliga kostnad.

En mer utforlig beskrivning av atgarder som Goteborg Energi AB och Forvaltnings
AB Framtiden gemensamt kan vidta redovisas i bilaga 2.

5.3. Uppdrag 3 - potential for energi- och effekteffektivisering i
Goteborg fram till 2025

Energibehovet i Goteborgs befintliga byggnadsbestand har kontinuerligt minskat
med tiden tack vare energibesparingsatgarder. Detta syns tydligt i uppfoljning av
det arliga normaldrskorrigerade energibehovet for fjarrvirmens anslutna
byggnadsbestand, dar energibehovet minskade med cirka 1,6 procent per ar under
aren 2011 till och med 2017. En fortsatt men ndgot lagre minskningstakt ar rimlig
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att forvénta sig dven framat, da fastighetsdgarna fortsatter att utféra lonsamma
effektiviseringsatgarder. Atgarderna som gors kan vara bade fristdende eller
kopplade till andra storre atgarder sdsom fasadrenoveringar eller fonsterbyten
(dnda-atgarder). Nya fristaende atgarder blir Ionsamma allt eftersom tekniken

utvecklas, till exempel blir givare och avancerad styrutrustning battre och billigare.

Klimatskal kan forbattras i takt med att fonster och fasader nar sin tekniska
livslangd och byts ut. Detta forklarar varfor energibesparingarna fortsatter i en
ganska konstant takt snarare dn att avstanna.

Fragestillningen i detta uppdrag ar att redovisa potentialen i staden for
effektiviseringsatgirder fram till 2025. For att svara pa frdgan har en grundlig
genomgang av Forvaltnings AB Framtidens byggnadsbestand gjorts enligt Bilaga 3.
Genomgangen visar att det finns l1onsamma atgarder att géra men huvuddelen ar
kopplade till renoveringar. Besparingspotentialen for fjarrvirme i den befintliga
bebyggelsen bedéms vara 129 GWh och 27 MW till 2025.

Varmeanvandning 2019-2025
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Prognos éver virmeanvdndningens utveckling under normaldr fram till 2025 i Géteborg. De streckade
linjerna visar pd energieffektiviseringen i befintligt bestdnd och de obrutna linjerna visar total
anvéndning inklusive nybyggnation och nyanslutningar.
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En mer utforlig beskrivning av potentialen for energi- och effekteffektivisering inom
staden redovisas i bilaga 3.

5.4. Effektiviseringsatgarder och dess paverkan pa
investeringsbehovet

Varmeeffektivisering idag kan ge framtida mojligheter att undvika investeringar i ny
produktionskapacitet, men det ar inte givet att effektiviseringsatgiarder hos
kunderna avspeglas direkt hos virmeleverantdren, som behdéver ta hojd for
effekttoppar i virmebehovet under enstaka kalla perioder. Det ar darfor relevant att
ta hansyn till vad som ar mest kostnadseffektivt, energieffektivisering i
fastighetsbestandet for att undvika investeringar i ny fjarrvirmeproduktion eller att
mota ett 6kat kundbehov med ny fjarrvarmeproduktion. Berdkningarna visar att det
finns ett fatal varmeeffektiviseringsatgarder som ar lonsamma ur kundernas
perspektiv. For vissa av dtgarderna ar det billigare att bygga fornybar kapacitet dn
att genomfora effektiviseringen. Vid en sddan jamforelse behover dven hansyn tas
till ett minskat virmebehov hos kunderna och minskade driftkostnader hos
energibolaget.



