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Aterrapportering av aktivitet i handlingsplan —
Incitamentsmodell for minskning av oonskade
floden till Ryaverket

Forslag till beslut
| styrelsen for Gryaab AB:

Styrelsen godkanner rapport och forslag till handlingsplan enligt bilaga 1 och 2 till
beslutsunderlaget och att dessa skickas till Stadshus AB som aterrapportering av aktivitet
i handlingsplan.

Sammanfattning

| samband med agardialogen den 7 december 2017 fick Gryaab i uppdrag av dgarradet att
i samverkan med tekniska/ekonomiska delegationen (nedan TED) utreda, analysera och
ge forslag till hur man med hjélp av incitament, foérandringar i avgiftsmodell eller andra
I6sningar kunde paverka deldgarkommunerna att minska tillflodet av ovidkommande
vatten och material till Ryaverket.

Vid &gardialogen i december 2019 redovisade Gryaab den preliminéra rapporten
”Incitament for att minska ovidkommande vatten och material till Ryaverket”.
Rapportens slutsats var att en fordndring i nuvarande avgiftssystem inte skulle ge
incitament for &garna att minska flodena till Gryaab. Gryaab och TED foéreslog ett
incitament byggt kring beslutsfattande som paverkar det totala vattensystemet i regionen
baserat pa varderingstal.

Agarradet beslutade den 27 februari 2020 om handlingsplan for Gryaab. Gryaab fick i
handlingsplanen i uppdrag att slutféra den prelimindra rapporten och att [amna forslag/ta
fram en handlingsplan till incitamentsmodellen som kan anvéndas och implementeras av
agarna.

Gryaab har gjort ett forslag pa slutlig rapport. Rapporten kommer till samma slutsats som
den preliminara rapporten gjorde.

Gryaab har gjort ett forslag pa handlingsplan till incitamentsmodellen. Handlingsplanen
innebar i korthet foljande.

e Nuvarande avgiftsmodell star fast.

e Det dvergripanande ansvaret for vattenperspektivet ska ligga pa
vattenhuvudmaénnen i samverkan med Gryaab.

e Samverkan mellan vattenhuvudmannen och Gryaab finns redan idag i forum som
TED. Genom TED ska deldgarkommunerna redovisa bade 6kad och minskad
belastning till Gryaab samt genom projektet Nya Rya dér prognoser for floden
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och antal anslutna samlas in fran tjanstepersoner i varje delagarkommun. Gryaab
foreslar att samarbetet mellan vattenhuvudmannen ska fortsatta pa samma satt
som idag.

Beddémning ur ekonomisk dimension

Syftet med bade rapport och handlingsplan ar att minska ovidkommande vatten och
material till Gryaab. Om Ryaverket skulle fa mycket hogre belastning &n vad som
prognosticerats kan Gryaab tvingas till hdgre investeringar for de kompletterande
anlaggningar som byggs for att kunna uppna de skarpta utslappsvillkor som forvantas vid
ett nytt miljotillstand efter 2036. En lagre belastning skulle tvartom kunna leda till
minskade investeringar samt minskade driftkostnader pa grund av t.ex. lagre
kemikalieanvandning. Okade investeringskostnader skulle krava ett utokat kapitaltillskott
av Gryaabs dagarkommuner alternativt hogre belaning eller hogre va-avgifter. Pas 10 i
rapporten jamfors den framtida avgiftsutvecklingen vid utbyggnation utifran olika
scenarion vad galler prognosticerad méangd tillskottsvatten.

Beddmning ur ekologisk dimension

Som namndes ovan &r syftet med rapport och handlingsplan att minska ovidkommande
vatten och material till Ryaverket. Om syftet uppnas kommer det att inverka positivt pa
vattenreningen pa Ryaverket. Minskat tillskottsvatten kan dven ha andra positiva
miljoaspekter for Ryaverket sasom:

e Okad driftsakerhet

o Lé&gre utsldppta mangder av narsalter
¢ Renare slam

e Mojlighet att producera mer biogas

e Minskad kemikalie- och energiatgang
e Minskad klimatpaverkan

Minskad méngd tillskottsvatten har dven positiva effekter for deldgarkommunerna och
samhéllet i stort sasom:

o Mojlighet till lokal anvandning av det vatten som annars skulle bli tillskottsvatten

e Mindre risk for 6versvamningar

e Mindre risk for smittspridning eftersom utslédppen av orenat avlioppsvatten
minskar

o Battre forutsattningar for kretslopp av naringsamnen

Beddmning ur social dimension
Gryaab har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifran denna dimension.

Samverkan
Samverkansgruppmote har hallits den 18 september 2020

Bilagor

1. Rapport: Incitament for att minska ovidkommande vatten och material till
Ryaverket
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Handlingsplan till incitamentsmodellen
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Arendet
| féreliggande arende lamnas forslag pa aterrapportering till dgarradet av uppdraget att:

e Slutfora rapport angaende incitament for att minska ovidkommande vatten och
material till Ryaverket

e |amna forslag/ta fram en handlingsplan till incitamentsmodellen som kan
anvéndas och implementeras av dgarna.

Av bilaga 1 framgar foreslagen rapport och av bilaga 2 foreslagen handlingsplan.

Beskrivning av arendet

Bakgrund till uppdraget

Vid mote den 29 oktober 2015 godkande &garraden i Gryaab, Grefab och Renova
Principer for dgarstyrning av regionala bolag. Agarraden beslutade bl.a. om en
arbetsmodell som innebér att dgarraden genomfor strukturerade agardialoger med
respektive styrelse en gang per ar med fokus pa strategiska styrdokument,
omvaérldsanalyser, verksamhetsplaner och investeringsplaner. Resultatet av
agardialogerna dokumenteras i handlingsplaner med aktiviteter/uppdrag for respektive
bolag. Aktiviteterna i handlingsplanen ska aterrapporteras till dgarradet efter behandling
av styrelsen.

| samband med dgardialogen den 7 december 2017 diskuterades problematiken med att
tillskottsvatten, slam och partiklar forsamrar Ryaverkets kapacitet och dérmed
vattenreningen. Gryaab fick i uppdrag av dgarradet att i samverkan med TED utreda,
analysera och ge forslag till hur man med hjélp av incitament, férandringar i
avgiftsmodell eller andra I6sningar kunde paverka deldagarkommunerna att minska
tillflédet av ovidkommande vatten och material till Ryaverket.

Styrelsen har behandlat Gryaabs uppdrag i september 2018 och 2019 i samband med
aterrapportering till d&garradet for dessa ar. Fragan har dven behandlats av TED, bl.a. i
januari 2020.

Vid édgardialogen i december 2019 redovisade Gryaabs styrelse, genom den preliminéra
rapporten “’Incitament for att minska ovidkommande vatten och material till Ryaverket”,
att en forandring i nuvarande avgiftssystem inte ger incitament for dgarna att minska
flédena till Gryaab. Gryaab och TED fdreslog ett incitament byggt kring beslutsfattande
som paverkar det totala vattensystemet i regionen baserat pa varderingstal. Varderingstal
ar ett tal, uttryckt i kronor per mangd vatten, for hantering av vatten (spillvatten,
dagvatten, inlackage etc) pa olika stallen, till exempel lokala alternativ eller pa Gryaab.

Agarradet beslutade den 27 februari 2020 om handlingsplan for Gryaab. Gryaab fick i
handlingsplanen i uppdrag att slutféra rapporten angaende incitament for att minska
ovidkommande vatten och material till Ryaverket och att Iamna forslag/ta fram en
handlingsplan till incitamentsmodellen som kan anvéndas och implementeras av &garna.

Styrelsen informerades om handlingsplanen och plan for uppfoljning pa styrelsemotet den
22 april 2020.
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Rapport ”Incitament for att minska ovidkommande vatten och material till
Ryaverket”

Gryaab har tagit fram ett slutligt forslag till rapport vilken aterfinns i beslutsunderlagets
bilaga 1.

Sammanfattning rapport ”Incitament for att minska ovidkommande vatten och
material till Ryaverket”

Slutsatsen av rapporten ar fortfarande att det ar svart att ta fram ekonomiska incitament
for att minska tillskottsvattenmangden som &r bade latta att félja upp och som ger
tillrackligt stora incitament att ensamma motivera atgarder i kommunerna. Att dndra
nuvarande avgiftsmodell sa att en storre del av avgiften gar pa uppmatt flode ger inget
incitament att minska ovidkommande vatten och material till Ryaverket. Det har
konstaterats tidigare, nar Gryaab undersokte fragan 2012. Det bekraftas aven av
reningsverket VEAS i Oslo som har liknande problem med tillskottsvatten trots en
avgiftsmodell som &r baserad endast pa mangden vatten.

For slam och partiklar som belastar reningsverket ar det tekniskt okomplicerat att infora
en avgift som tacker de lopande kostnaderna pa Ryaverket. Det ar ddremot svart att satta
en taxa eller avgift som ger tillrackligt stort incitament for att paverka kommunerna att
minska tillférseln av tillskottsvatten till reningsverket.

En anledning till svarigheten att satta taxor eller avgifter pa en sadan niva att de ger
tillrackliga incitament att genomfora langsiktigt hallbara lokala atgarder &r att de framtida
gemensamma kostnaderna ar svara att bedéma. Ett annat viktigt hinder &r lagen om
allménna vattentjanster som enbart tillater uttag av faktiska kostnader for verksamheten
och inte forvéantade framtida kostnader.

Rapporten konstaterar att de typer av incitament som bedéms ge béast effekt ar sadana
som bygger pa samverkan och gemensamt ansvar mellan kommunerna for ett gemensamt
hallbart utnyttjande av de kommungemensamma resurserna som ar reningsverk och
tunnelnat inom Gryaab. Genom ett system som skapar en gemensam forstaelse och syn pa
anlaggningen och genom att kommunerna far hjalpmedel att gora hallbara val kan 6nskad
effekt uppnas pa frivillig vag. Incitamenten skapas genom tillhdrigheten och det
gemensamma ansvaret inom gruppen samt att merkostnaden vid oférdelaktiga val drabbar
kommunen indirekt som deldgare i Gryaab. Den gemensamma samsynen bor komma till
uttryck i en organisation med en éverenskommen modell som innehaller verktyg och/eller
bestammelser som anvénds vid beslutsfattandet. Det kan t.ex. finnas olika vérderingstal
for olika floden eller oonskade material man 6nskar paverka. Varderingstal som
underlattar for delagarkommunerna att fatta hallbara beslut, bade ekonomisk och
miljomassigt, bedoms som ett lampligt sétt att uppna den 6nskade effekten.

For att uppna incitament att skapa ett hallbart utnyttjande av de gemensamma resurserna
bedoms aven féljande atgarder lampliga:

e Att den 6verenskomna modellen kommer till uttryck pa ett Iampligt satt och nar
ut till &gare och tjansteman inom organisationen

e Att skapa en gemensam syn pa dagvattenhantering och dagvattentaxor samt slam
och partiklar

e Att skapa atgardsplaner vid hoga floden
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Handlingsplan till incitamentsmodellen som kan anvandas och implementeras
av agarna

Gryaab har tagit fram ett forslag till handlingsplan som kan anvandas av dgarna vilken
aterfinns i beslutsunderlagets bilaga 2.

Sammanfattning handlingsplan
Gryaab foreslar att nuvarande avgiftsmodell star fast.

Det 6vergripanande ansvaret for vattenperspektivet ska ligga pa vattenhuvudmannen i
samverkan med Gryaab.

Samverkan mellan vattenhuvudmannen och Gryaab finns redan idag i forum som TED. |
maj 2020 beslutades att Gryaab ska folja upp belastningen for varje delagarkommunerna i
syfte att kunna rapportera till Lansstyrelsen hur den sammanlagda belastningen for
Gryaab forandrats under aret. Bade 6kad och minskad belastning ska rapporteras in.
Uppféljningen ska ske i maj varje ar. Genom projektet Nya Rya tas aven prognoser for
floden och antal anslutna fran tjanstepersoner i varje delagarkommun. Gryaab kommer att
tillhandahalla en konsult som hjélper deldgarkommunerna vid prognostiseringen, bl.a. for
att sakerstalla att den utfors pa samma satt i alla kommuner. Genom samarbeten av detta
slag synliggors vad deldgarkommunerna gjort for sina fléden och skapas medvetenhet hur
de forhaller sig till 6vriga delagarkommuner. Gryaab bedomer att befintliga forum for
samarbete ar tillrackliga for att uppna ett gemensamt ansvar och en gemensam samsyn pa
att halla nere flodena.

Gryaab foreslar att samarbetet mellan vattenhuvudmannen ska fortsétta pa samma sétt
som idag. For det fall dagens modell ska kombineras med verktyg i form av vérderingstal
bor dessa tas fram av vattenhuvudménnen.

Rekommendation till &garradet

Handlingsplanen innehaller en rekommendation till agarradet. Gryaab rekommenderar
agarradet att uppdra at Gryaab att i samverkan med deldgarkommunerna och dess va-
huvudmén tilldmpa handlingsplanen och att se uppdraget om att ta fram en handlingsplan
till incitamentsmodellen som avslutat.

Beddtmning av arendets principiella beskaffenhet

Gryaab beddmer inte att &rendet &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Beddmningen har gjorts med utgangspunkt i vad som star angivet om fragor av
principiell beskaffenhet i Gryaabs agardirektiv, Goteborgs Stadshus AB:s anvisningar for
arendeberedning och Goteborgs Stads riktlinjer for styrning, uppféljning och kontroll.

Bolagets bedémning

Gryaab har fardigstallt rapporten om incitament for att minska ovidkommande vatten och
material till Ryaverket och tagit fram en handlingsplan till incitamentsmodellen.
Foreslagen handlingsplan bedoms kunna uppna malet att uppna gemensam samsyn pa
Gryaabs resurser och darigenom kunna ge incitament att minska deldgarkommunernas
tillskottsvatten Styrelsen foreslas godkanna rapport och forslag till handlingsplan enligt
bilaga 1 och 2 till beslutsunderlaget och att dessa skickas till Stadshus AB som
aterrapportering av aktivitet i handlingsplan.
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Karin van der Salm
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Handlingsplan till incitamentsmodellen

Bakgrund

I samband med édgardialogen den 7 december 2017 diskuterades problematiken med att
tillskottsvatten, slam och partiklar forsdmrar Ryaverkets kapacitet och ddrmed vattenreningen.
Gryaab fick i uppdrag av dgarradet att i samverkan med tekniska/ekonomiska delegationen
(nedan TED) utreda, analysera och ge forslag till hur man med hjélp av incitament,
forédndringar i avgiftsmodell eller andra 16sningar kunde paverka deldgarkommunerna att
minska tillflodet av ovidkommande vatten och material till Ryaverket.

Vid dgardialogen i december 2019 redovisade Gryaabs styrelse, genom den preliminira
rapporten “Incitament for att minska ovidkommande vatten och material till Ryaverket”, att en
fordndring i nuvarande avgiftssystem inte ger incitament for 4garna att minska flodena till
Gryaab. Gryaab och TED foreslog ett incitament byggt kring beslutsfattande som péverkar det
totala vattensystemet i regionen baserat pa vérderingstal. Véarderingstal &r ett tal, uttryckt i
kronor per mingd vatten, for hantering av vatten (spillvatten, dagvatten, inlickage etc) pa
olika stéllen, till exempel lokala alternativ eller pa Gryaab.

Agarradet beslutade den 27 februari 2020 om handlingsplan for Gryaab. Gryaab fick i
handlingsplanen i uppdrag att slutfora rapporten angaende incitament for att minska
ovidkommande vatten och material till Ryaverket och att 1dmna forslag/ta fram en
handlingsplan till incitamentsmodellen som kan anvéndas och implementeras av 4garna.

Sammanfattning och slutsats av rapport angaende incitament for
att minska ovidkommande vatten och material till Ryaverket

Det har visat sig svart att ta fram direkt styrande ekonomiska incitament for att minska
tillskottsvattenméangder och floden till Ryaverket som béade é&r litta att f6lja upp och som ger
tillrackligt stora incitament att ensamma motivera atgarder i kommunerna. Att &ndra
nuvarande avgiftsmodell sa att en storre del av avgiften gar pa uppmaitt flode ger inget
incitament att minska ovidkommande vatten och material till Ryaverket. Denna slutsats drogs
dven ar 2012 nir Gryaab undersokte detta och bekriéftas dven av reningsverket VEAS i Oslo
som har liknande problem trots en avgiftsmodell som &r baserad endast pd mingden vatten.

For slam och partiklar som belastar reningsverket 4r det visserligen tekniskt okomplicerat att
inféra en avgift som tacker de 16pande kostnaderna pa Ryaverket. Det ar ddremot svért att
sdtta en taxa eller avgift som ger tillrickligt stort incitament for att padverka kommunerna att
minska tillforseln av tillskottsvatten till reningsverket.

Gryaab AB, Box 8984, SE-402 74 Goteborg, 031-64 74 00, gryaab.se
R:\Ekonomi-administration\3. Arkiv\A\A13\Presidie\2020\200917\Word firdigt for konvertering\Aterrapportering till igarradet

Incitament att minska tillskottsvatten\Handlingsplan till incitamentsmodellen bilaga 2.docx

103)



‘((G rgaa b 2020-09-05

En anledning till svarigheten att sétta taxor eller avgifter pa en sddan niva att de ger tillrackliga
incitament att genomfora langsiktigt hallbara lokala atgirder ar att de framtida gemensamma
kostnaderna &r svara att bedoma. Ett annat viktigt hinder dr lagen om allménna vattentjinster
som enbart tillater uttag av faktiska kostnader for verksamheten och inte forvintade framtida
kostnader.

De typer av incitament som bedéms ge bést effekt dr sddana som bygger pa samverkan och
gemensamt ansvar mellan kommunerna for ett gemensamt héllbart utnyttjande av de
kommungemensamma resurserna som ar reningsverk och tunnelnét inom Gryaab. Genom ett
system som skapar en gemensam forstielse och syn pé anldggningen och genom att
kommunerna far hjdlpmedel att gora héllbara val kan 6nskad effekt uppnés pa frivillig vig.
Incitamenten skapas genom tillhorigheten och det gemensamma ansvaret inom gruppen samt
att merkostnaden vid oférdelaktiga val drabbar kommunen indirekt som deldgare 1 Gryaab.
Den gemensamma samsynen bor komma till uttryck i en organisation med en dverenskommen
modell som innehéller verktyg och/eller bestimmelser som anvénds vid beslutsfattandet. Det
kan t.ex. finnas olika vérderingstal for olika floden eller o6nskade material man 6nskar
paverka. Virderingstal som underlattar for delagarkommunerna att fatta hallbara beslut, bade
ekonomisk och miljoméssigt, bedoms som ett lampligt sétt att uppnd den dnskade effekten.

For att uppna incitament att skapa ett héllbart utnyttjande av de gemensamma resurserna
bedoms dven foljande atgéarder lampliga:

e Att den 6verenskomna modellen kommer till uttryck pa ett lampligt sétt och nar ut till
dgare och tjinstemén inom organisationen

e Att skapa en gemensam syn pa dagvattenhantering och dagvattentaxor samt slam och
partiklar

e Att skapa atgirdsplaner vid hoga floden

Handlingsplan till incitamentsmodellen

Genom rapporten star det klart att det inte finns skél att 4ndra nuvarande avgiftsmodell, i vart
fall inte utifrén perspektivet att minska méngden tillskottsvatten och fldden som kommer till
Ryaverket. Gryaab foreslar déarfor att nuvarande avgiftsmodell stér fast.

Ett system som bygger pa samverkan mellan deldgarkommunerna eventuellt i kombination
med verktyg som hjilper deldagarkommunerna att fatta miljomassigt och ekonomiskt héallbara
beslut beddms vara den bist framkomliga vigen for att uppna minskade floden. Det
Overgripande ansvaret for vattenperspektivet maste ligga pa vattenhuvudmaénnen i samverkan
med Gryaab.

Samverkan mellan vattenhuvudmannen och Gryaab finns redan idag i forum som TED. I maj
2020 beslutades att Gryaab ska folja upp belastningen for varje deldgarkommunerna i syfte att
kunna rapportera till Linsstyrelsen hur den sammanlagda belastningen for Gryaab fordndrats
under aret. Bade 6kad och minskad belastning ska rapporteras in. Uppfoljningen ska ske i maj
varje ar. Genom projektet Nya Rya tas dven prognoser for floden och antal anslutna fran
tjdnstepersoner i varje deldgarkommun. Gryaab kommer att tillhandahélla en konsult som
hjdlper deldgarkommunerna vid prognostiseringen, bl.a. for att sikerstélla att den utfors pa
samma sétt i alla kommuner. Genom samarbeten av detta slag synliggdrs vad
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deldgarkommunerna gjort for sina floden och skapas medvetenhet hur de forhaller sig till
ovriga deldgarkommuner. Gryaab bedomer att befintliga forum for samarbete ar tillrackliga
for att uppna ett gemensamt ansvar och en gemensam samsyn pé att hélla nere flodena. Gryaab
foreslar darfor att samarbetet mellan vattenhuvudmaénnen ska fortsétta pd samma sétt som
idag. For det fall dagens modell ska kombineras med verktyg i form av virderingstal bor dessa
tas fram av vattenhuvudmaénnen.

Rekommendation till dgarradet

Genom ovanstidende har Gryaab tagit fram en handlingsplan for hur incitamentsmodellen kan
implementeras och anvéndas av Gryaab och deldgarna. Foreslagen handlingsplan bedéms
kunna uppné malet att uppnd gemensam samsyn pa Gryaabs resurser och dirigenom kunna ge
incitament att minska deldgarkommunernas tillskottsvatten. Gryaab rekommenderar dgarréddet
att uppdra at Gryaab att i samverkan med deldgarkommunerna och dess va-huvudman tillimpa
handlingsplanen och att se uppdraget att ta fram en handlingsplan till incitamentsmodellen
som avslutat.
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Bakgrund

I samband med dgardialogen den 7 december 2017 diskuterades problematiken med att
tillskottsvatten, slam och partiklar férsémrar Ryaverkets kapacitet och ddrmed vattenreningen. Gryaab
fick i uppdrag av dgarradet att i samverkan med tekniska/ekonomiska delegationen utreda, analysera
och ge forslag till hur man med hjélp av incitament, férdndringar i avgiftsmodell eller andra 16sningar
kunde paverka deldgarkommunerna att minska tillflodet av ovidkommande vatten och material till
Ryaverket.

Effektmal och avgransningar

Gryaab vill skapa incitament for deldgarkommunerna att minska fléden och material som inte &r
onskvérda pa reningsanldggningen eftersom de forsdmrar vattenreningen och kvaliteten pa
avloppsslammet.

Uppdraget dr begrinsat till att pdverka dgarkommunerna att minska ovidkommande vatten och
material till Ryaverket och omfattar darfor inte i forsta hand de incitament som den enskilda
dgarkommunen / VA-huvudmannen kan ha i relation till VA-abonnenten for att minska tillflédet av
ovidkommande vatten och material., tex dagvattentaxa eller en taxa for extra tillforsel av organiskt
material, partiklar eller kvidve jimfort med hushéllsspillvatten.

Genomforande

En arbetsgrupp utségs av Gryaabs Tekniska och Ekonomiska Delegation. Deltagarna var foljande.
Karin van der Salm, Ann Mattsson (Gryaab), Emma Hansryd (G&teborgs stad, Kretslopp och vatten),
Anders Kiani Janson (Ale kommun), Jessica Stenhoff (Harryda kommun) samt Géran Werner
(MdIndals Stad). Emelie Alenius (Kretslopp och vatten och David I’Ons (Gryaab) har ocksé deltagit i
arbetet vid ett eller flera tillféllen.

Arbetsgruppen har haft sex arbetsmoten under 2018 och 2019 och stamt av viktiga milstolpar med
Gryaabs tekniska och Ekonomiska delegation vid tvé ordinarie moten (2019-02-02 och 2019-05-24).
Mellan arbetsmotena har deltagarna forberett material, gjort berdkningar med mera.

Inledningsvis diskuterades uppdraget och dgarradets syfte med uppdraget. Arbetsgruppen kom fram
till foljande. Syftet &r att ge &dgarna incitament att gora kloka avvigningar vid beslut om &tgérder som
minskar tillflédet av sa kallat ovidkommande vatten och material till Ryaverket. Avvigningarna bor
goras sa att kostnader, miljopaverkan med mera blir optimala ur ett helhetsperspektiv, oavsett om
kostnaderna eller paverkan ligger inom Gryaabs eller dgarkommunernas ansvarsomréde. Vidare ar det
oviktigt om incitamenten dr ekonomiska, organisatoriska eller av ndgot annat slag. Huvudsaken &r att
de bidrar till kloka avvéigningar mellan olika atgérder.

Det ar viktigt att incitamenten leder till langsiktigt héllbar avloppshantering i regionen, det vill sédga
leder till att dtgdrder kan motiveras d&ven om de inte ger effekt pa de samlade kostnaderna och
miljopéverkan forrén vid ett senare tillfille.
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Gryaab idag

Vatten och material som tillfors Gryaab

Forutom spillvatten fran hushéll och industrier tillfors ett antal andra strommar av betydelse till
Ryaverket: dagvatten, vatten som lacker in i ledningar och tunnlar (lick och drén), vattenverkslam,
lakvatten fran deponier, externslam och organiskt material.

Idag dr mingden spillvatten till reningsverket kring 35% av den totala flode. Ovrigt fléde bestar av
storsta delen av dagvatten samt lack och drianvatten, se Tabell 1.

Tabell 1 Uppskattade volymer av olika fléden till Ryaverket (ar2017)

Miljoner m3/ér
Spillvatten 50
Vattenverksslam 3
Dagvatten 21
Ldck och drdn 64
Lakvatten frdn deponier 0,2
Externslam 0,1
Organiskt material 0,01
Summa 138

Reningsresultat, driftkostnader och slamkvalitet

Avloppsvattnets innehall, mdngd och andra egenskaper har stor betydelse for mdjligheten att rena
vatten ekologiskt och ekonomiskt hallbart till nivder avseende de parametrar som miljotillstdndet
reglerar.

En storre mangd vatten innebér att de fororeningar som ska brytas ned eller avskiljas blir utspadda.
Det renade avloppsvattnet innehéller lika hog halt av fosfor, kvdve, organiskt material, bakterier och
allt annat fran spillvattnet dven nir vattnet till reningsverket ar utspétt. Varje extra kubikmeter vatten
for med sig utslépp fran Ryaverket, &ven om just det vattnet inte inneh6ll fosfor eller kvéve innan det
blandades med spillvattnet. Om flodet dr hogre innebér det att utslappt méngd av kvéve, fosfor och
organiskt material blir hogre, d&ven om utslédppsvillkoren i form av koncentrationer uppfylls. Nér flodet
blir hogre &n vad hela eller delar av reningsverket har kapacitet for maste avloppsvatten ledas forbi
den delen av reningsverket. Da far en del avloppsvatten sdmre eller ingen rening alls. Detta leder till
savil hogre halter som mingder av fororeningar i vattnet som leds ut i Gota Alv. Mer vatten innebér
ocksa hogre driftkostnader i form av el f6r pumpning och kolkélla for efterdenitrifikation.

Miingden material som tillférs paverkar reningsresultatet. Om reningsverket belastas med mer av de
material som &r svéra att rena bort blir reningsresultatet sémre och reningskostnaden och
forbrukningen av energi och kemikalier hogre. For Ryaverket ar det tillférseln av skrép, fasta partiklar,
organiskt material och kvéve som har storst pdverkan pé reningsresultatet och ekonomin. Det &r
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mindre viktigt for reningsresultat och ekonomi om inkommande avloppsvatten innehaller mer eller
mindre fosfor. Fosfor, kvdve och organiskt material 4r pa olika sétt virdefulla resurser. Fran det
organiska materialet bildas biogas och organiskt material. Fosfor, kvdve och alla mikrondringsamnen
som kom fran maten vi at gor att slammet ar virdefullt som godsel i jordbruket.

En del partiklar och 16st material &r pé olika sitt negativt for miljon och férorenar vatten och/eller
slam i den mén det inte bryts ned i reningsverket. Losta fororeningar ldmnar reningsverket med det
renade avloppsvattnet och hamnar i Géta dlv om de inte bryts ned i Ryaverket. Fororeningar i
partiklar eller som fastnar pé partiklar hamnar i slammet. Det leder till att virdet pa slammet sénks,
vilket paverkar mojligheten att &terfora slammet i kretsloppet genom att anvédnda det i1 jordbruket. Att
anvéinda slammet som gddsel i jordbruket dr en hallbar metod for slamdisponering, bdde miljomaéssigt,
resursmassigt och ekonomiskt. Avgdrande for att det ska vara en langsiktigt hillbar metod ar att de allt
tuffare kvalitetskraven for slammet uppfylls.

En stérre méngd vatten, partiklar, organiskt material och kvive innebér att resursférbrukningen
okar. Ryaverket dr en kompakt anlédggning, vilket innebér att energi och kemikaliedtgédngen é&r relativ
hog. Forbrukningen av energi och kemikalier 6kar markant p& grund av den stora flode av
ovidkommande vatten och material som kommer till Ryaverket.

Hur paverkar de olika strommarna reningsverket?

Olika strommar till reningsverket kostar olika mycket att behandla fraimst beroende pa innehall och
flodesfordelning. Tabell 2 visar en ungefirlig fordelning mellan de viktigaste strdmmarnas belastning
pa Ryaverket, flodesfordelningen och hur mycket biogas som genereras.

Tabell 2 Uppskattning av olika strommars andel av viktiga parametrar for Ryaverket.
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Spillvatten 63 94 95 94 57 36 21

Ledningsndt | 0 0 3

Vattenverksslam | 11 1 0,2 0 1 2 1
Dagvatten | 14 1,1 0,9 0 18 15 31

Léck och drédn | 9 3 3 0 17 46 46
Lakvatten fran deponier | 0 1 0,02 0 1 0,16 0,25
Externslam | 3 1 1,4 2 2 0,07 0,06
Organiskt material | 1 0 0,3 4 0,2 0,009 0,009
Totalt % | 100 100 100 100 100 100 100

Spillvatten frén hushall, industrier och verksamheter star for den absolut storsta delen av de tillférda
nérsalterna fosfor och kvdve samt organiskt material till Ryaverket. Det dr ocksa for att avldgsna dessa
fororeningar ur spillvattnet som Ryaverkets reningsprocesser dr konstruerade och det &r for dessa
parametrar som miljovillkoren for Gryaab sitts. Gryaabs rorliga reningskostnader utgdrs till stor del av
el for att pumpa och lufta vattnet for att rena avseende organiskt material och av kemikalier och
kompletterande kol for att genomfora kvavereningen och avskilja fosfor. For kvdvereningen behdvs
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organiskt material, vilket innebdr att det organiska materialet i spillvattnet ar en tillgang som sdnker
kostnaden for denna. Det organiska materialet fran spillvattnet genererar ocksa biogas i rotkamrarna
och aterstoden bildar slam. Slammet omhéndertas av en entreprendr for kretslopp till jordbruket eller
for jordtillverkning. Biogasen siljs till Goteborg energi och blir fordonsgas. Det l4tt nedbrytbara
organiska materialet i spillvattnet bidrar alltsa till att sénka de rorliga kostnaderna for savél
kvéavereningen som slambehandlingen.

Vattenverksslam eller spolslam 4r det slam som avskiljs i vattenverken nér ravatten renas och blir
dricksvatten. Bland Gryaabs dgarkommuner har de flesta historiskt valt att spola ut det i
spillvattenndtet sa att det avleds till Ryaverket. Vattenverksslammet utgér en betydande andel av
Gryaabs slam utan att tillféra nagra betydande mangder nirsalter eller organiskt material som behover
behandlas vid ett avloppsreningsverk. Det dr heller inte lattnedbrytbart och bidrar alltsa inte till
biogasproduktionen. Vattenverkslammet tar &ven upp volym i bassiangerna och darmed
behandlingskapacitet. Eftersom vattenverkslammet 4r blandat med dvrigt slam i basséngerna &r det
svart att berdkna hur stor kapacitet det tar i ansprak.

Dagvatten tillfors framforallt fran de delar av ledningsnitet som har sa kallat kombinerat system,
frémst i dldre delar av Goteborgs kommun och i viss omfattning i Molndal. Dagvatten ar avrinning
frén ytor i staden och flodena &r starkt kopplade till nederbord och sndsméltning. Det innebar att
dagvattenflddet ar hogt nér det regnar eller snon smélter men l1agt eller noll under resten av tiden. For
att ha beredskap for att avleda och rena en miljon kubikmeter dagvatten krivs alltsd betydligt storre
ledningsdimensioner, pumpkapacitet och bassdngvolym jamfort med en miljon kubikmeter spillvatten
som dr jamt fordelat Gver aret. Sa stor kapacitet finns inte vare sig i ledningsnétet eller reningsverket,
vilket leder till kéllaroversvamningar, briddning och sdmre rening.

Dagvattnet innehaller fororeningar fran de ytor som det spolats 6ver, till exempel gator, trottoarer, tak
och véggar. Halterna av till exempel koppar och kadmium i dagvatten &r inte sérskilt hoga och
kommer till stor del frdn det naturliga innehallet av sand och jord i dagvatten, men eftersom en stor
mingd vatten kommer vid en och samma tidpunkt paverkas slammets kvalitet negativt. Den
vanligaste orsaken att ett slamparti 6verskred kvalitetsgrianserna for metaller under 2018 var att det
hade regnat. Dagvatten ir kallare an spillvatten, vilket forsdmrar reningsprocesserna.

Lick och drén betecknar det vatten som hamnar i ledningarna fran husgrunder, omgivande mark eller
andra lickande ledningar. Vattnet &r vanligen inte s& fororenat som dagvatten, men eftersom volymen
ar stor pa ett ar sa tillfors betydande méangder metaller 4ven den hér vigen. Flodet ar jamnare under
aret dn dagvattenflddet, men dven lidck och drén bidrar vésentligt till kalla flodestoppar som
reningsverket har svart att hantera. Lack och dran utgor tillsammans med dagvatten det som kallas
tillskottsvatten.

Externslam é&r slam fran slutna tankar och reningsverk fran enskilda avlopp och exempelvis bajamajor
inom dgarkommunerna. Externslam tas emot i sirskilda mottagningsstationer i deldgarkommunerna
och utgor idag en behandlingstjanst dir dven de fysiska personer som bor i deldgarkommunerna men
som inte ingér i VA-kollektiven kan ta del av skalfordelarna i VA-kollektivets anldggningar. |
undantagsfall har dven externslam fran grannkommuner tagits emot under perioder da
grannkommunerna haft tekniska problem med att hantera externslam sjélva. Slammet bidrar till
biogasproduktionen och dérmed till tillgangen av fossilfri fordonsgas i regionen. Dessvirre ér kvalitén,
matt som relation mellan fosfor och kadmium, sdmre i slam fran slamavskiljare, da de dr déliga pa att
avskilja fosfor.
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Lakvatten fran tre av regionens deponier leds av olika skal till Ryaverket. Eftersom lakvatten ar
regnvatten som runnit genom en deponi varierar flodet pa samma sitt som for tillskottsvatten, vilket
innebdr att det 1 forhallande till sitt flode &r svarare att rena an spillvatten. Lakvatten dr liksom
tillskottsvatten kallt vilket forsémrar reningen pé Ryaverket. Lakvatten innehaller fororeningar fran det
avfall som det runnit igenom. Revaq stiller hoga krav pa lakvatten om det ska fa vara kopplat till ett
certifierat reningsverk, vilket Ryaverket dr. Det byggs darfor nu reningsverk pé savil Brudaremossen
som Tagenedeponin som ska vara i drift senast i maj 2020

Organiskt material i huvudsak frén fettavskiljare tas emot i en sérskild mottagningsstation for externt
organiskt material beldgen pa Ryaverket. Mottagningen tillkom i samarbete med Ovriga aktorer i
Goteborgs stad och ger en hygienisk och héllbar hantering av ett annars svirhanterat och illaluktande
flytande avfall. Externt organiskt material stir for en ytterst liten del av flodet men tillfor fosfor och
bidrar till en betydande biogasproduktion utan att tillféra betydande mangder metallfororeningar eller
generera stora méngder slam. Det innebér att Gryaab kan ta ut en relativt mattlig avgift for att ta emot
materialet och dnda generera vinst som bidrar till att sinka den arliga avgift som dgarkommunerna
behover avldgga. | avtalet med foretagen som lamnar externt organiskt avfall ar det tydligt reglerat vad
som far och inte fir 1dmnas till Ryaverket. Det finns dock alltid en risk att reglerna inte f6ljs. Gryaab
foljer upp leveranserna genom stickprov och system med identifiering av de ldmnade lasterna.

I Tabell 2 (se ovan) uppskattas hur stor andel de olika strémmarna utgor utifran nagra viktiga
parametrar. Hér fir kadmium representera de viktigaste fororeningsparametrarna. Som framgar
innehéller spillvattnet huvuddelen av allt fosfor och kvidve som tillfors reningsverket och det organiska
material som blir till biogas. Vattenverksslam utgor en betydande andel av slammet utan att tillféra
nirsalter eller generera biogas. Dagvatten samt lack och drén bidrar med hoga flodesbelastningar, 1ag
temperatur och fororeningar utan att bidra med biogas. Detsamma gor lakvatten fran deponier 4ven om
totalflodet r mindre. Lakvatten frin deponier tillfor dessutom kvidve som ska renas nir reningsverket
ar som mest belastat. Externt organiskt material tillfor 14tt nedbrytbart organiskt material som kan
rotas till biogas utan att belasta sjdlva reningsverket. Externslam fran enskilda avlopp bidrar med
slam, nérsalter och fororeningar men eftersom det &r sa koncentrerat blir belastningen pa
vattenbehandlingen marginell. Eftersom fororeningsméngderna for de &mnen som samhéllet reglerat
minskar for varje ar dr det sediment som ligger i ledningarna sedan tidigare generellt mer fororenat &n
dagens avloppsvatten. Det innebér att det blir en eftersldpning pé grund av att gamla, mer férorenade
sediment virvlas upp och tillfors avloppsvattnet nar flodena &r hdga. Den posten har bendmnts
”ledningsnit” i tabellen, och kommer for kadmium att fortsétta att minska for varje ar som gar sedan
anvindningen av kadmium reglerades.

Som framgar ovan ir det flodena av dagvatten och ldck och drédn inklusive lakvatten fran deponier,
som utgdr sddana ovidkommande fldden som paverkar vattenreningen. Partiklarna fran framst
vattenverksslam och tillskottsvatten tar plats i vattenreningen utan att de innehaller &mnen som
reningsverket dr byggt for och utgdr darfor de storsta posterna av ovidkommande material. Genom att
skapa incitament att minska dessa floden och tillforsel av material skulle vattenreningen och slammets
kvalitet kunna forbéttras samtidigt som kostnaderna for Gryaabs samlade hantering skulle kunna
minska. Kostnadspaverkan av ovidkommande floden och material blir storre ju storre befolkning
reningsverket ska betjana och ju stringare utsldppsvillkoren blir.
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Nuvarande avgiftsfordelning

8 § Férdelning av kostnader

Kommunerna ska betala bolagets sjdlvkostnad fé6r omhéndertagande och rening av
avloppsvatten. Debiteringen skall vara lika for varje enhet avloppsvatten av samma
slag. Ndr det finns avloppsvatten av sdrskild beskaffenhet kan sdrskild erscéittning
och hdrfér anpassad taxa faststdllas av respektive deléigarkommun efter férslag
fran bolaget.

Figur 1 Utdrag ur aktieigaravtal mellan dgarna av Gryaab AB.

Gryaabs kostnader fordelas arligen mellan dgarkommunerna (Figur 1). Av Gryaabs &rskostnader
fordelas 80 % efter debiterad spillvattenméngd och 20 % efter flddesmétning frén kommunerna.
Spillvattnet ingar dven i flddesmétningen vilket innebar att spillvattnet i praktiken bade debiteras
enligt forsalt dricksvatten och enligt flodesmétning. Ar 2017 kostade en m® forsélt dricksvatten
dgarkommunerna 5,3 kr (inklusive andelen fran flodesmétningen). Det Gvriga vattnet kostade 0,5 kr/
m?®. Det gors idag ingen skillnad for industriellt spillvatten och hushallsspillvatten i Gryaabs
dgarkommuner. Det har historiskt funnits en sérskild avgift for suspenderad substans fran en numera
nedlagd pappersfabrik som bidrog med stora méngder fiber. I andra kommuner i landet finns sirskilda
industritaxor for industrier dér vissa behandlingsbara &mnen &verskrider normalt innehall i
hushallsspillvatten. Det giller oftast kviave, BOD, suspenderad substans och ibland fosfor. Det &r
enligt Gryaabs tolkning av Lagen om Allménna Vattentjénster, LAV, inte mojligt att ta betalt for
dmnen 1 avloppsvattnet som inte &r behandlingsbara och som det darfor inte finns en kostnad for, till
exempel tungmetaller eller andra fororeningar.

Gryaab kan dédremot ta betalt for behandlingstjénster som inte &r direkt kopplade till avloppsvattnet
frén kommunerna. Idag finns sérskilda avgifter for att 1imna externslam i Gryaabs
slamtdmningsstationer samt att limna externt organiskt material for rétning i mottagningsstationen pé
Ryaverket. Gryaab séljer ocksé biogas och tillhandahaller renat avloppsvatten sa att Goteborg energi
kan utvinna védrme ur det. Alla dessa inkomster bidrar till att sénka den kostnad for
avloppsvattenreningen som sedan fordelas mellan dgarkommunerna.

Dagens ekonomiska incitament

Tabell 3 beskriver de ekonomiska incitament som deldgarkommunerna har att minska viktiga
strommar till Ryaverket och den aktuella strdmmens inverkan pa kostnaderna for Ryaverket. Brukaren
betalar VA-taxa till VA-huvudmannen for vissa strémmar, vilket ger ett direkt incitament for brukaren
att minska sin paverkan pa Gryaabs nuvarande och framtida kostnader.

Det finns fem strommar som inte ticker sina egna kostnader. Gryaabs kostnader for dessa strommar
ticks istéllet av andra strdmmar, framst spillvatten men ocksa mottagning av organiskt material och
externslam (fran andra aktorer dn dgarkommunerna sjélva). Fyra av strommarna bedoms i forhéllande
till sin volym ha en betydande paverkan pa Gryaabs framtida investeringar. De strommar som inte
ticker sina egna kostnader diskuteras kort nedan.
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Tabell 3 Olika strémmar till Ryaverket, vilka incitament som brukarna har for att begrinsa strommarna, en bedémning av
huruvida Gryaabs kostnader ticks av avgiften for den specifika strémmen samt hur mycket en given volym av strommen
paverkar investeringar pda Gryaab och ddrmed framtida kostnader.
Incitament for Avgift till Driftkostnad Kapitalkostnad Paverkan pa
brukare Gryaab Gryaab Gryaab investeringar for
Gryaab
Spillvatten Va-taxa Forsald spill Tacks Tacks Mattlig
Vattenverksslam  Inget Vattenvolym Tacks inte Tacks inte Vasentlig
Dagvatten Dagvattentaxai Vattenvolym Tacks Tacks inte -
en del fall. eventuellt
Lack och dran Inget Vattenvolym Tacks Tacks inte
Lakvatten fran VA-taxa bor Forsald spill Tacks inte Tacks inte
deponier debiteras
Externslam Sjalvkostnad Sjalvkostnad Tacks Tacks inte Liten
agarkommuner Gryaab Gryaab
Externslam 6vriga Sjalvkostnad Sjalvkostnad Tacks Tacks Ingen
Gryaab Gryaab
Organiskt material Pris Gryaab Pris Gryaab Tacks Tacks Ingen

Vattenverksslam utgor i dagsldget ca 10 % av slammet. Kommunerna sirredovisar inte tillférseln av
vattenverksslam, men flddet ingér i det totalflode som kommunen redovisar och omfattas av avgiften
for det flode som det utgdr, dvs ca 50 dre per kubikmeter. Kostnaden for hanteringen av
vattenverksslam dr dock betydligt hogre dn for spillvatten. Vattenverksslammets paverkan pa
investeringar for vattenbehandling bedoms som visentlig.

Dagvatten ingér endast i uppmiitt avloppsvatten, vilket kostar kommunerna ca 50 ére/m?. Det ticker i
bésta fall de rorliga kostnaderna Det ticker daremot inte de fasta kostnaderna. Paverkan pé
dimensionering och ddrmed investering av anlaggningsdelar &r mycket stor.

Liick och driin ingér i uppmiitt avloppsvatten, d.v.s. med ca 50 6re/m?>, vilket ticker de rorliga
kostnaderna som ér relativt laga for lack och drdn. De fasta kostnaderna for anldggningen tiacks inte.
Aven lick- och drin har en stor paverkan pa framtida investeringar.

Lakvatten frin deponier ingér i debiterad spillvattenmingd, d.v.s. med 5,3 kr/ m*Kostnaden for
reningen av en m> lakvatten ir betydligt hogre dn for hushallsspillvatten vilket gér att vare sig de
rorliga eller fasta kostnaderna técks genom avgiftsfordelningen. Lakvatten frén deponier har en stor
paverkan pa framtida investeringar.

Externslam fidn dgarkommuner debiteras genom en sjilvkostnadsavgift for driftkostnaderna pa
Ryaverket samt kostnaden for slamtdmningsstationerna Paverkan pa investeringarna pa reningsverket
har antagits vara l4g och eftersom dgarkommunerna har varit angelégna om att halla avgiften lag har
ingen moda lagts pa att forsoka uppskatta de fasta kostnaderna for den kapacitet externslammet upptar
i reningsverket eller tunnelnitet.
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Gryaabs forvantade utveckling

Flédena och reningskrav

Gryaab star infor ett antal utmaningar i framtiden som kan paverka forutséttningarna for
vattenreningen och om bolaget uppnar stillda miljokrav.

Gryaab har ldmnat in en ansokan om nytt miljétillstdnd och beslut fran miljoprovningsdelegationen
forvintas 1 borjan av 2020. Lénsstyrelsens instéllning dr att Gryaab ska fa ett tidsbegrénsat
miljétillstand till 2030 och att begrinsningsvérden ska skirpas fran 2022. De villkor Gryaab har
ansokt om é&r baserade pa Ryaverkets nuvarande maximala prestanda. For att kunna né ligre véirden
kommer det bli nodvéndigt att bygga ut verksamheten. Gryaab har sdkrat mark for en eventuell
utbyggnation genom ett arrendeavtal med Goteborgs hamn och forsta fasen i projektet har startats.
Utvecklingen av médngden vatten som kommer till Gryaab pa 10 ars sikt paverkar storleken pa
utbyggnationen direkt, liksom hur stor del av reningsbassidngernas kapacitet som upptas av
ovidkommande material.

Av rapporten ”Utbyggnadsstrategi Gryaab” dér representanter fran VA-branschen, berdrda
myndigheter och forskare diskuterat bl.a. reningskraven 2050 framgar att miljokraven for BOD, fosfor
och kvive bedoms skérpas dven pa langre sikt. Experterna ser dven okade krav for klimatpaverkan,
energieffektivisering, niringsaterforing, lakemedelsrening och kemikalieffektivisering. Parallellt med
skarpta miljokrav forvéntas flodena 6ka enligt ovan ndmnd rapport. Som skal till att flodena kommer
oka anges miljopaverkan och att atgirder pa ledningsnitet inte kommer att utforas i den takt som
krévs. Det finns ur ett kostnadsperspektiv stora skal att forsoka péverka flodena av vatten och
ovidkommande material till Gryaab dven i ett tidsperspektiv lingre dn 10 ar.

Utveckling

Skérpta utslappsvillkor kan utldsa investeringar i nya reningsanldggningar om flodet och belastningen
ar sé hog att de nya villkoren inte uppnés genom anpassningar av befintliga anldggningsdelar. I
samband med Ryaverkets pagdende omprovning av miljétillstdnd har det gjorts berdkningar for vilka
volymer som kravs for olika utsldppsvillkor samt floden och belastningar. Vid de berdkningarna har
man utgétt ifran den utveckling som dgarna angivit for flode och befolkning och antagit att
vattenverksslam fortsatt avleds till Ryaverket.

Dessa uppskattningar bygger pa nuvarande prognoser for tillskottsvatten, befolkning m.m.
Investeringen har uppskattats i tva alternativ, hog respektive lag, och leder till en avgiftsutveckling
enligt Figur 2. R6d kurva anger avgiftsutvecklingen om befintlig anlédggning kan behallas och
uppgraderas. Gron kurva anger avgiftsutvecklingen om utbyggnad erfordras i kombination med
minskad méangd tillskottsvatten i forhallande till dagens prognos. Bla kurva anger avgiftsutvecklingen
om utbyggnad erfordras baserad pa nuvarande prognoser for tillskottsvatten. Avgiftsutvecklingen ar
baserad pa grovt uppskattade kalkyler framtagna i tidiga utredningar.
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Figur avgiftsutveckling
Ny reningsanlaggning
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Figur 2 Uppskattad utveckling for Gryaabs avgifter vid olika utveckling av tillskottsvatten jamfort den utveckling som foljs
utan utbyggnad.

Onskad utveckling

Kan en foréndrad eller ny incitamentsmodell paverka ovanstdende forvantade utveckling som inverkar
pa Gryaab och dess dgares ekonomiska och miljomaéssiga resultat? Genom att stabilisera eller minska
ovidkommande vatten, slam och partiklar skulle man kunna senareldgga, minska alternativt undvika
forvantade investeringar.

Majliga incitament
Incitament enligt Wikipedia:

Ett incitament dr en anledning for ndgon att utfora en viss handling. Lon i form av pengar dr
exempelvis ett incitament for att arbeta. Statliga dtagen i form av skatt och bidrag har ocksd i vissa
fall ett syfte till incitament, till exempel syftar barnbidrag till att 6ka den nationella nativiteten.

Foljande incitament skulle kunna paverka dgarkommunerna att minska ovidkommande floden:
Avgiftsfordelning

e Lagar, regler och bestimmelser

Information och kunskap

Incitament utifrén samverkan och gemensamt ansvar

Incitamenten kommer nedan att behandlas mer ingdende.

Effekt av en andrad avgiftsmodell for floden som incitament.

Befintlig avgiftsmodell dir 80 % av Gryaabs kostnader fordelas efter forsalt spillvatten och

20 % efter uppmaitt fldde ger inte tillrédckliga incitament for att uppna effektmalet. Ett incitament som
ibland foreslés &r att en storre andel av Gryaabs kostnader skulle fordelas i forhédllande till uppmatt
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avloppsvatten, da de hoga flodena till Ryaverket ér starkt kostnadsdrivande. Andrad avgiftsmodell
utreddes pa uppdrag av dgarradet redan ar 2012. Slutsatsen var att oavsett fordelningsprincip (80/20,
75/25, 50/50, 0/100 eller 100/0) skapas inte ett tillrdckligt ekonomiskt incitament for
deldgarkommunerna att minska tillskottsvattnet. Det blir inte sé stor skillnad i avgift for
dgarkommunerna, dven om man anvénder extremfordelningen 100/0 eller 0/100, det vill sidga att hela
kostnaden fordelades antingen i forhallande till spillvattenméngden eller i forhallande till uppmatt
flode.

Fragan lyftes ater om det gar att konstruera en ny avgiftsférdelning som ger ytterligare tyngd at de
hoga flédena och dirmed ger ritt kostnad (ca 36 kr/m®) for de hoga floden som ir avgorande for
investeringarna pa Ryaverket. Istéllet for tvd kategorier, som i dagens avgiftsfordelning, skulle en
sddan fordelning behdva omfatta tre delar:
e Debiterat spillvatten
e Hogflode, hir definierat som avloppsvattenflode som nér Ryaverket nér flodet dr 8 m¥/s eller
hogre.

e Ovrigt avloppsvattenflode

Fem olika fordelningar mellan dessa kategorier testades for jamforelse med dagens avgiftsfordelning
for de floden som uppmiittes aren 2015-2017. For att uppnd incitament att sénka de hogsta flodena var
det nodvéndigt att allokera 90 % av kostnaden till de allra hdgsta flodena (Figur 3).
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Figur 3 Avgifi for en m3 vatten av olika kategori vid dagens avgifisfordelning samt fem olika férdelningar ddir
en avgiftsdel for de allra hégsta flodena lagts till.

Effekten av den dndrade avgiftsfordelningen var inte sd stor. En kommun med mycket tillskottsvatten
fick en mattlig avgiftshdjning d&ven om 90 % av avgiften belastade de hogsta flddena. Déaremot blev
kostnadsvariationen mellan &ren stor for smé kommuner och effekten av felvisande flodesmaétare
avgorande. En dndrad avgiftsfordelning beddmdes bli for komplex och dyr att genomfora pa ett
rattssdkert sétt sdrskilt d& incitamentet for kommunerna att minska flddena till Ryaverket var {or litet
for att motivera en vidare utredning av mojligheten att dndra avgiftsfordelningsprinciperna.
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Det ena av Oslos avloppsverk VEAS har baserat hela sin avgift endast pa floden men har trots det inte
kommit tillrdtta med problematiken med ovidkommande fldden, vilket visar att Gryaabs slutsatser
angdende en fordndrad avgiftsfordelning som incitament troligen &r korrekta.

Lagar, regler och bestammelser som incitament

En annan vig att g& for att uppné onskad utveckling &r genom att deldgarkommunerna har
gemensamma eller likalydande bestimmelser inom det aktuella omradet. Kommunerna skulle t.ex.
kunna ha likalydande bestimmelser for liknande strémmar (i enlighet med aktiedgaavtalet, se Figur 4),
att avleda eller inte avleda vissa strommar till reningsverket eller att arbeta pa samma sétt med
tillskottsvatten.

3 § Atagande Varje kommun ska striva efter att ha likalydande bestammelser for

nyttjandet av Avloppsanlaggning, som ar ansluten till bolagets anlaggning.
Figur 4 Aktiedgaravtal mellan dgarna av Gryaab AB

Fordelen med likalydande regler &r att det skapas réttvisa mellan d4garna. En nackdel med tvingande
regler &r att de skapar litet utrymme for att ta hinsyn till den enskilda situationen.

Information och kunskap som incitament

Istdllet for tvingande regler kan information och kunskap utgoéra viktiga incitament. Den som vet att ett
sdtt att agera orsakar en kostnad eller paverkar miljon i viss riktning kan vara mer motiverad att d4ndra
sitt beteende. Det kan omfatta savél information till allmdnheten som arbete i arbetsgrupper med
berdrda tjinsteman eller politiker.

Incitament utifran samverkan och gemensamt ansvar - att se Gryaabs
tillgadngar som en gemensam resurs

Gryaab och dess tillgdngar uppfyller en del av kriterierna for att betraktas som en Common Pool
Resource (nedan CPR) i enlighet med Elinor Ostrom teorier, se bilaga 1. CPR dr en resurs som innebar
en fordel for ett stort antal mianniskor men som minskar i varde om for ménga anvinder den eller
anvénder den pa ett felaktigt sétt. Typexemplet pa en CPR é&r en sjo med fisk i, dér sjon blir mindre
attraktiv om den blir utfiskad. Foérdelen med en CPR ér att resursen kan édgas, forvaltas och anvdndas
utan att ha detaljerad uppfoljning av exakt hur mycket varje individ eller organisation utnyttjar
resursen.

Reningsverket och tunnlarna r tillgdngar som inte forbrukas och kan ha kapacitet Gver lang tid om de
forvaltas och utnyttjas pa ett hallbart sétt av deldgarna, i det hér fallet VA-huvudménnen i
deldgarkommunerna. Genom att se deldgarnas olika vattensysten som vattendrag, sjoar, hav, révatten,
dricksvatten, avloppsvatten och renat avloppsvatten som ett gemensamt system och tydliggora hur de
gemensamma tillgdngarna paverkas av kommunernas hantering av dessa kan incitament skapas att
gora ritt avvagningar vid beslutsfattandet. Beslut som paverkar vattensystemet eller delar av
vattensystemet maste alltsa tas ur ett helhetsperspektiv. Pa det sittet kan man uppna att deldgarna gor
bra val utifran kostnader och miljopaverkan, oavsett om kostnaden eller viss paverkan drabbar Gryaab
eller &garkommunerna. Incitamenten att vélja rétt alternativ skapas genom tillhorigheten och det
gemensamma ansvaret inom gruppen samt att merkostnaden vid ofordelaktiga val drabbar kommunen
indirekt som deldgare i Gryaab.
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Hur skulle ett sadant incitament kunna se ut?

For att ett gemensamt ansvar ska fungera som incitament krévs att Gryaab och dgarkommunerna
skapar en organisation med det gemensamma vattensystemet och Gryaabs tillgangar i fokus. I
huvudsak behovs en delad forstaelse och syn pa hur de lokala vattensystemen och de beslut som fattas
hos kommunerna paverkar helheten. Den gemensamma synen bor forankras i hela organisationen och
liggas till grund for forslag och beslut. Agarna maste vara dverens om nir och hur den gemensamma
modellen ska tillimpas. Agarna och méste i sin tur se till att informera tjinstemén s3 att det
kommunerna kommit dverens far féste i hela organisationen. Modellen och resultaten av den maste
utvérderas regelbundet, sarskilt inledningsvis. Utvarderingen bor foljas upp bade nér det gétt enligt
forvintan och nér det gatt mindre bra. Det bor eventuellt finnas en handlingsplan f6r vad som hénder
om en aktdr kontinuerligt agerar pa ett sitt som strider mot det dverenskomna.

For att kommunerna ska kunna fatta beslut som é&r fordelaktiga ur ett helhetsperspektiv maste
kommunerna géra en langsiktig véirdering av olika alternativ bade utifrén miljomaéssiga och
ekonomiska faktorer. For att kunna gora en sddan vérdering kravs verktyg som hjélper kommunerna
vid beslutsfattandet. Verktygen skulle kunna besté av ekonomiska vérderingtal som vérderar nyttan av
en investering i olika atgidrder. Gemensamma varderingstal kan utgdra ett exempel pa sddana
likalydande bestimmelser” som foresprikas i aktiedgaravtalet. Det skulle t.ex. kunna vara en
jamforelse av investeringar i atgdrder pa ledningsnétet med utdkade investeringar i reningsprocesser
uttryckt i kr/ m3 vatten. Kretslopp och vatten och Gryaab har tidigare tagit fram varderingstal for
investering i dtgirder for minskning av tillskottsvatten till Ryaverket. Dessa virderingstal skulle kunna
laggas till grund av utvecklandet av gemensamma vérderingstal. Motsvarande vérderingstal for
partiklar och kvéave kunde kanske paverka synen i kommunerna pa exempelvis lakvatten och
vattenverksslam.

Svarigheter och mojligheter med incitament utifran samverkan och gemensamt ansvar
Ett gemensamt system kriver som ndmnts att Gryaabs dgare har ett helhetsperspektiv pa det totala
vattensystemet. En nackdel med att anvénda en dndrad avgiftsmodell som incitament &r att den har ett
kortsiktigt perspektiv medan effektmalet som ska uppnas ar langsiktigt. Investeringar betalas av
genom avskrivning vilket ger 6kade mojligheter att se pa helheten pa lidngre sikt. Det gor det ocksa
lattare for Agarkommunerna att ha en medvetenhet om det gemensamma vattensystemet. Det kan dock
skapa en obalans mellan 4garna om det inte blir tydligt vad investeringen har for nytta for det
gemensamma och da dven for dgarkommunen. Eventuellt skulle &dven ett gemensamt system kunna
forsvéra vid beddmning av tillsynsmyndigheten.

Slutsats

Det har visat sig svart att ta fram direkt styrande ekonomiska incitament for att minska
tillskottsvattenmangder och floden till Ryaverket som bade &r latta att folja upp och som ger
tillrackligt stora incitament att ensamma motivera atgiarder i kommunerna. Att dndra nuvarande
avgiftsmodell sé att en storre del av avgiften gér pa uppmaitt flode ger inget incitament att minska
ovidkommande vatten och material till Ryaverket. Denna slutsats drogs dven ar 2012 nér Gryaab
undersokte detta och bekriftas d&ven av reningsverket VEAS i1 Oslo som har liknande problem trots en
avgiftsmodell som &r baserad endast pd méngden vatten.

For slam och partiklar som belastar reningsverket ar det visserligen tekniskt okomplicerat att
infora en avgift som ticker de 16pande kostnaderna pa Ryaverket. Det &r ddremot svart att
sitta en taxa eller avgift som ger tillrickligt stort incitament for att paverka kommunerna att
minska tillforseln av tillskottsvatten till reningsverket.
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En anledning till svérigheten att sitta taxor eller avgifter pa en sadan niva att de ger
tillrdckliga incitament att genomfora langsiktigt héllbara lokala &tgérder &r att de framtida
gemensamma kostnaderna &r svéra att bedoma. Ett annat viktigt hinder dr lagen om
allménna vattentjdnster som enbart tilliter uttag av faktiska kostnader for verksamheten
och inte forvédntade framtida kostnader.

De typer av incitament som beddms ge bést effekt dr sddana som bygger pa samverkan och
gemensamt ansvar mellan kommunerna for ett gemensamt héllbart utnyttjande av de
kommungemensamma resurserna som &r reningsverk och tunnelnét inom Gryaab. Genom ett
system som skapar en gemensam forstéelse och syn pé anldggningen och genom att
kommunerna far hjalpmedel att gora hallbara val kan 6nskad effekt uppnas pa frivillig vig.
Incitamenten skapas genom tillhorigheten och det gemensamma ansvaret inom gruppen samt
att merkostnaden vid ofordelaktiga val drabbar kommunen indirekt som deldgare i Gryaab.
Den gemensamma samsynen bor komma till uttryck i en organisation med en
overenskommen modell som innehéller verktyg och/eller bestimmelser som anvénds vid
beslutsfattandet. Det kan t.ex. finnas olika varderingstal for olika floden eller oonskade
material man 6nskar pdverka. Vérderingstal som underlattar for deldgarkommunerna att fatta
hallbara beslut, bade ekonomisk och miljomaéssigt, bedoms som ett 1ampligt sétt att uppna den
onskade effekten.

For att uppna incitament att skapa ett hallbart utnyttjande av de gemensamma resurserna
bedoms dven foljande atgérder lampliga:
e Att den 6verenskomna modellen kommer till uttryck pa ett 1ampligt sétt och nér ut till dgare
och tjinstemén inom organisationen
e Att skapa en gemensam syn pa dagvattenhantering och dagvattentaxor samt slam och partiklar
e Att skapa atgirdsplaner vid hoga floden
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Om Gryaab

Gryaab jobbar for ett renare hav och en béttre miljé! Det ar vi pd Gryaab som tar hand om
avloppsvattnet fran drygt 790 000 personer fran Ale, Bollebygd, Goéteborg, Harryda, Kungilv, Lerum,
Molndal och Partille. Férutom vatten frén hushall tar vi ocksa emot vatten fran industrier och andra
verksamheter. Gryaabs reningsverk Ryaverket ligger pa Hisingen i Goteborg. Hér renar vi
avloppsvattnet och tar bort en stor del av de niringsdmnen som bidrar till 6vergddningen i havet och
aterfor det i kretsloppet i form av biogas och behandlat slam. Det renade vattnet slépps ut Gota dlv och
far rinna vidare till havs. Sedan starten 1972 har bolaget gjort miljosatsningar for miljarder kronor i
tunnlar och reningsverk. Det har gjort att regionens vattendrag befriats frén utslapp av avloppsvatten
och har bidragit till ett renare hav. Gryaab har idag drygt 100 medarbetare och har en omséttning pa
cirka 370 miljoner kronor.

Aldre Gryaab rapporter finns tillgingliga pi Gryaabs webbplats www.gryaab.se eller kan fés efter
forfragan till info@gryaab.se.


http://www.gryaab.se/
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Bilaga 1: teori kring Common Pool Resource

Detta innebér i praktiken att man kan se de gemensamma tillgangarna hos Gryaab som en allménning
eller CPR (Common Pool Resource). Elinor Ostrom (2009) beskriver hur en allménning kan fungera
som samhéllsinstitution och hur regler och principer som tillimpas sedan lang tid for tex. betesmarker,
vattenresurser, fiskevatten, skogar etc. med fordel kan anvidndas for att gemensamt bruka dven
moderna resurser. En forutsittning dr att resurserna &r uthalliga och fornybara vid rétt
anvindningsniva i forhéllande till forvaltningen. Exempel kan vara végsystem, broar, vattenresurser
och gemensamma bredband och dataservrar. Alla dessa kan ha kapacitet for att ricka lange for manga
ménniskors gemensamma behov, men skulle ocksé kunna fyllas av en enda persons behov om hen
valde att exempelvis parkera sin lastbil mitt pa bron eller anvdnda serverns gemensamma kapacitet for
att lagra alla sina privata filmer och bilder i vildigt hog upplosning. For att undvika 6veranvandning
behdvs en gemensam kénsla av resursens virde, en gemensam syn pa hur resursen fungerar och hur
den bor brukas. Det behdvs ocksa en gemensam kédnnedom om olika brukares olika forutséittningar och
en acceptans for avvikelser fran det gemensamma forhéllningssattet si lange man forstar att man i
huvudsak arbetar pa det gemensamma séttet. Om dessa kriterier dr uppfyllda kan medlemmarna fa mer
virde av en gemensam allmidnning d4n om varje medlem skulle 4ga, skota och forvalta sin egen lilla bit
skog, dng eller fiskevatten. Genom att administrera allmdnningen gemensamt slipper man
extrakostnader i form av exempelvis staket, forsakringspremier, poliser och rittegdngskostnader for att
hévda sin réitt gentemot andra som eventuellt skulle vilja nyttja ndgon annans lilla bit av &ngen.

En kombination av lagar och regler och avgifter ar ett vanligt och enkelt sitt att reglera anvindningen
av en gemensam resurs. Genom avgifter kan man styra anvindarna sa att de inte Overutnyttjar resursen
och genom regelverk sitts ramarna. En nackdel med ett avgiftssystem ér att det kan krivas
overvakning och sanktioner for att garantera att anvindarna betalar for det de anvénder och att inga
utomstiende utnyttjar resurserna. Overvakning och administration ger kostnader vilket fordyrar
resursen. Det kan ocksa vara utmaning att berdkna ratt pris for resursen vilket kan leda till att resursen
inte utnyttjas pa rétt sitt.
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Tabell x4 Kriterier for en fungerande "Allmdnning"” enligt Ostrom tillimpade pa Gryaabs reningsverk och tunnlar.

nyttjar resursen.

Kriterium Exempel Vad kan det motsvara i fallet Gryaab? Funktioner som finns idag och beddms
uppfylla kriterierna &r markerade med fetstil.

Tydliga grénser och Allménningen tillhor vissa byar eller familjer VA-huvudman i kommunerna.

medlemskap som bebor vissa fastigheter. Det &r ocksa de som | VA- huvudman har sedan ansvar for formedling till andra intressenter i

kommunerna. Park, Gata, fastigheter, abonnenter etc.

Kongruenta regler.

Hur mycket vatten far man anvénda fran
dammen? Hur mycket tid ska man ldgga pa
underhéllsarbete? Hur manga far 4r det rimligt att
ha pa allménningen?

Ex. mellan VA-huvudménnen
Aktiedigaravtal
Bolagsordning
Agardirektivet

Verktyg som behdver utvecklas:

Virderingstal for exempelvis tillskottsvatten,

Atgiirdsplaner for hoga floden.

Gemensamma dokument om hur man arbetar med uppstromsarbete.
Gemensamma beslutsstodsverktyg tex: future city flow

For brukarna/abonnenterna kan kongruenta regler for i 4garkommunerna inga
till exempel:

Planbestimmelser om avledning?

Krav pa inldckage i servicer?

Gemensamma riktlinjer for dagvattenhantering?

ABVA

Arenor for kollektiva val

Byréad dér man arligen bestimmer hur 1ag nivén i
dammen fér bli under sommaren eller i vilken
ordning de olika familjerna far vilja fiskeplats
det aktuella aret.

TED mm utvecklas enligt idéer om organisation.
Gryaabs styrelse.
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om kanalerna sé att vattnet rinner in pé det egna
féltet kollar ocksé upp att grannen som inte
langre har ratt till vatten stdngt av sin bevattning.

Kriterium Exempel Vad kan det motsvara i fallet Gryaab? Funktioner som finns idag och bedoms
uppfylla kriterierna &r markerade med fetstil.
Overvakning Den som star pa tur for bevattning och stiller om | Gemensamma genomgangar av atgardsprogram och planerade atgarder.

Gemensamma redovisningar, uppfoljningar, samtal och avstimningar. Léra for
framtiden.
Gemensam erfarenhetsdatabas med goda exempel kan vara en méjlighet.

Graderade sanktioner

Om man rékar ta fér mycket av det gemensamma
vattnet i rimlig omfattning ar det lite pinsamt,
men om det sétts 1 system under ldngre tid kan
fastigheten uteslutas fran det gemensamma
systemet.

Lag niva: Synliggérande av relativa floden och méngder i
arssammanstéllningar.

Vanligast: Gemensamma diskussioner och uppmuntran eller tillsdgelse for den
som behover det.

Hog: Ekonomisk sanktion. Hur?

Extremt: Deldgare gar ur Gryaab om de dr missndjda med leveransen relativt
kostnaden eller utesluts?

Konfliktlésningsmekanismer

Arliga sammankomster med representanter for
byarna eller familjerna dar man kan diskutera
orattvisor och upplevda missbruk av resursen.

Agarridet.

Ger mojlighet att Andra regler och avtal som kinns forlegade.
Tex: Denna utredning som ges i uppdrag av dgarradet.

Ddr kan man anvdnda den foreslagna databasen.

Erkénda rattigheter att
organisera sig

Den gemensamma forvaltningen av fiskevatten
ar accepterad juridiskt.

Aktiedigaravtal.
(Lagen om allménna vattentjénster dr en viktig grundforutséttning)

Nistlade enheter

Dal, by familj, individ. De olika nivéerna av
brukare innebér att det alltid finns ndgon som
kénner till regler och forhéllningssétt pa och
formedlar dem med en relevant detaljeringsniva.

VA-huvudman i kommunerna.

VA- huvudman har sedan ansvar for formedling till andra abonnenter och
intressenter i kommunerna. Park, Gata, fastigheter, abonnenter etc. Har man
tillracklig radighet i alla delar?
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Av de kriterier som Ostrom beddmt som viktiga for en langsiktigt héllbar allménning &r en del viktiga
forutséttningar uppfyllda i fallet av 4garkommunernas anvéndning och forvaltning av Gryaabs
anldggningar. Nagra omraden och funktioner identifierades och kan utvecklas vidare.

Organisation. TED mm utvecklas enligt idéer om organisation. Inom organisationen finns grupper
som arbetar gemensamt med viktiga fragor och stimmer av exempelvis genom gemensamma
genomgangar av atgirdsprogram och planerade atgédrder och gemensamma redovisningar,
uppfoljningar, samtal och avstimningar.

Verktyg som kan underlittasamverkan och gemensam syn kan inkludera:
e Gemensam erfarenhetsdatabas med goda exempel kan vara en mojlighet.
e Virderingstal for exempelvis tillskottsvatten,
e Atgirdsplaner for hoga floden.
e Gemensamma dokument om hur man arbetar med uppstromsarbete.
e Gemensamma beslutsstodsverktyg tex: future city flow

For brukarna/abonnenterna kan kongruenta regler for 1 dgarkommunerna ingé till exempel:
Planbestimmelser om avledning?

Krav pa inldckage i servicer?

Gemensamma riktlinjer for dagvattenhantering?

ABVA

Graderade sanktioner, dér det finns savél sma “moroétter och piskor” som stora ”sldggor” att anvénda
1 ratt ordning for de som fel anvénder allmanningen” brukar underléttaenligt Ostrom. Fér Gryaab
identifierades den ldgsta nivén, att det kan vara pinsamt att Overutnyttja resursen och den hogsta i form
av att en dgare som anser att samarbetat &dr for dyrt mojligen skulle begéra uttrdde. Ekonomiska
sanktioner i form av avgiftsfordelning i forhéllande till pdverkan pé totalkostnaderna har i det hir
arbetet visat sig vara svart att implementera pa ett sitt som pa ett bra sitt skulle styra mot effektmalet,
hallbart utnyttjande av de gemensamma resurserna.

En kombination av lagar och regler och avgifter ar ett vanligt och enkelt sitt att reglera anvindningen
av en gemensam resurs. Genom avgifter kan man styra anvindarna sa att de inte Overutnyttjar resursen
och genom regelverk sitts ramarna. En nackdel med ett avgiftssystem ér att det kan krévas
Overvakning och sanktioner for att garantera att anviandarna betalar for det de anvander och att inga
utomstdende utnyttjar resurserna. Overvakning och administration ger kostnader vilket fordyrar
resursen. Det kan ocksa vara utmaning att beréikna rétt pris for resursen vilket kan leda till att resursen
inte utnyttjas pa ratt sitt.
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Bilaga 2 Uppskattade floden och mangder till Ryaverket

Uppskattade floden och méngder i olika delstrommar till Ryaverket, samt uppskattad mangd biogas
producerad av materialet i delstrommen.

o é = § = 9 3
A = n o = o3| .
pe | 22| 2¥ o 8% |55 EE |EE

Spillvatten 9355 |3524 | 381 69 9000 |50 157029 | 1,8
Ledningsnit 0 500
Vattenverksslam 1610 |20 1 0 150 3 9900 0,1
Dagvatten 2119 |42 4 0 2800 |21 232241 | 2,7
Léack och drin 1272 |95 13 0 2700 | 64 348 362 | 4,0
Lakvatten fran deponier | 20 20 0 0 200 0,2 1 862 0,02
Externslam 406 51 66 2 390 0,1 468 0,005
Organiskt material 130 12 15 3 30 0,01 | 65 0,0008

Summa 14911 | 3765 |480 |73 15770 | 138 | 749927 | 9
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