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Utredning av huvudmannaskapet for Stora
Teatern

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

Uppdraget fran budget 2019 (KF 2018-11-22 §11) att utreda det framtida
huvudmannaskapet for Stora Teatern aterrapporteras till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige for vidare hantering.

Sammanfattning

I budget 2019 fick Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) i uppdrag att, i samverkan med
kommunstyrelsen, utreda det framtida huvudmannaskapet for Stora Teatern. Utredningen
har avvaktat utfallet av den utvirdering av Stora Teatern som kulturnimnden 2019-02-08
§ 43 gav sin forvaltning i uppdrag att genomfora. Utvarderingen av gistspelsscenen vid
Stora Teatern pekade pa att verksamheten har varit &ndamalsenlig och virdefull for
Goteborg som kulturstad men att verksamheten skulle kunna utvecklas ytterligare genom
att den bedrivs i bolagsform.

I samband med att utvirderingen aterrapporterades till kulturndmnden 2019-11-25 § 220
gjorde kulturndmnden en hemstéllan till kommunfullméiktige om att uppdraget att utreda
det framtida huvudmannaskapet for Stora Teatern skulle utdkas med en utredning om
alternativ driftsform for verksamheten. Kommunfullméktige beslutade dérefter 2020-04-
16 § 22 att utredningsuppdraget ska beakta samtliga punkter 1 kulturndmndens
hemstéllan, med uppdragsformulering enligt tjdnsteutlatandet fran kulturforvaltningen
samt tilldggsyrkande fran S, MP, V och D.

I det tillaggsyrkande som beslutades framgér tva huvudspar som kulturnimnden onskar fa
utrett. Dels handlar det om att utreda forutséttningarna till att bedriva verksamheten i ett
nytt kommunalt bolag. Det andra spéret ér att Stora Teatern blir en del i Goteborgs
Stadsteater AB.

Stora Teatern skiljer sig at jamfort med Gvrig verksamhet inom forvaltningen. Trots detta
anses verksamheten idag vara bade d&ndamalsenlig och av hog kvalitet. En flytt till
Stadsteatern kan innebéra verksamhetsmassiga fordelar da den isa fall skulle bli en del av
likartad verksambhet. Stadsteaterns och Stora Teaterns uppdrag tangerar varandra utifran
det konstnérliga uppdraget. Stadshus finner dock inga legala eller ekonomiska fordelar
med att flytta Stora Teatern fran kulturndmnden till bolagssfiren. Dessutom medfor en
flytt av verksamheten en organisatorisk paverkan pa dels den berérda verksamheten pé
Stora Teatern men dven pa bade den avlamnande huvudmannen savél som den
mottagande.
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Naér det géller alternativet att 1dgga Stora Teatern i ett eget bolag sa bedomer utredningen
detta som ofordelaktigt, framforallt utifrdn argumentet att bolagets kostnad som eget
bolag kunna uppfylla stadens krav pa bolag utifran stadens samlade styrning och
uppfoljning beddoms bli oproportionerligt stor, vilket forutsatt nuvarande
omséttningsnivaer skulle ga ut 6ver mdjligheten att driva verksamheten. Det &r av samma
anledning inte lampligt att Stora Teatern utgor ett eget dotterbolag till Stadsteatern.

I det fall kommunfullméiktige beslutar att Stora Teatern ska tillhora bolagssfiren foreslar
utredningen istéllet att verksamheten blir en del av Goteborgs Stadsteater AB.

Stora Teaterns hyreskontrakt Ioper till 2021-12-31 med 12 méanaders uppsidgning. Det
innebdr att kulturndmnden behdver sdga upp avtalet senast 2020-12-31 for att genomfora
kommunfullméktiges uppdrag stéllt till dem i budget 2019. Med anledning av det utdkade
uppdraget for denna utredning bor kulturndmnden séga upp avtalet for omforhandling sé&
att avtalet 16per pa 1 ar framover.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stora Teaterns ekonomi &r sarbar med anledning av en egenfinansiering som
kulturndmnden beskriver vara hog. I kulturndmndens utvardering anger utredaren att
”Med nuvarande uppdrag och inriktning pa programmet har verksamheten natt ett slags
tak for egenintékterna och for att undvika detta scenario sé skulle det kommunala
verksamhetsbidraget behova hojas”. Utdver eventuella kostnadsbesparande
synergieffekter sd innebér en overforing av verksamheten till Stadsteatern inte att Stora
Teaterns ekonomi forbéttras. Nuvarande behov av finansiering forvéntas kvarsta. I Stora
Teaterns utredning sa framgar det att verksamheten de senaste fyra aren uppvisat ett arligt
resultatméssigt underskott pé i storleksordning 23-25 mnkr som kulturforvaltningen
hanterat inom sin budgetram. Vid en flytt av verksamheten till Stadsteatern behover detta
underskott téckas upp med koncernbidrag. Ur ett skatteréttsligt perspektiv dr
Stadsteaterns verksamhet en skattepliktig verksamhet som bedrivs pa marknadsmassiga
villkor. D& Stadsteaterns verksamhet gor en skattemassig forlust dr det mojligt for dgaren
att genom koncernbidrag ticka forlusten.

Den kommunala finansieringen av Stadsteatern sker genom koncernbidrag vars storlek
beslutas av kommunfullmaktige. Vistra Gotalandsregion finansierar Stadsteatern genom
Goteborgs Stad med ca 46% av koncernbidragets storlek. Stadsteatern har i sin nuvarande
planering i princip att forhalla sig till den totala &rliga ramens storlek pd samma sétt som
en forvaltning och har att prioritera mellan olika verksamheter for att na ett O-resultat. I
ett l4ge dér Stora Teatern tillfors bolaget blir det sannolikt nodvéandigt att skapa modeller
for intern avrakning mellan de olika verksamheterna sé att inte Vistra
Gotalandsregionens finansiering (46%) finansierar Stora Teatern.

Vissa delar av Stora Teaterns verksamhet kan betraktas pa samma sitt som Stadsteaterns,
medan de delar som avser stod (hyressubvention till det fria kulturlivet) kan komma att
ifragasittas ut ett skatteréttsligt och kommunalrittsligt perspektiv
(likabehandlingsprincipen).

En hyressubvention som inte sker pa marknadsmaéssig grund fér sannolikt fortsatt beslutas
av Kulturndmnden p& motsvarande sétt som hyresbidrag till foreningar hanteras av Idrott-
och féreningsndmnden.
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Ett eventuellt 6verskott eller underskott hanteras i Stadshus AB:s finansiella samordning
som for bolagets del i praktiken innebér att det egna kapitalet minskar motsvarande med
78% av forlusten i en forlustsituation och 6kar med 78% av dverskottet om bolaget
redovisar ett dverskott. (22% skatteeffekt i koncernen).

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadshus bedomer att dessa virden inte paverkas av vilken huvudman inom staden som &r
ansvarig for verksamheten.

Beddmning ur social dimension

Stora Teaterns gistspelsverksamhet har en betydelse for goteborgare och besékare och
platsen dr vélkénd och en del av stadens historia. Med publik kulturverksamhet i huset dr
dven interioren tillgénglig. S&vil platsen som verksamheten i huset bidrar till en attraktiv
livsmiljo 1 staden. Stadshus bedomer att dessa vérden inte paverkas av vilken huvudman
inom staden som ar ansvarig for verksamheten.

Samverkan
Samverkan av detta drende hanteras genom information till koncernfackligt rad.
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Arendet

Foreliggande drende ér en aterrapportering av det uppdrag som Stadshus tillsammans
med kommunstyrelsen har fatt fran kommunfullméktige i budget 2019 (KF 2018-11-22
§11) betraffande att utreda det framtida huvudmannaskapet for Stora Teatern.
Utredningen har genomforts av tjansteorganisationen pa Stadshus och
stadsledningskontoret tillsammans med representanter fran verksamheten.

Beskrivning av arendet

12019 ars budget for Goteborgs Stad konstateras att Stora Teaterns nuvarande form som
gdstspelsscen for kommersiella aktorer inte 6verensstimmer med det ursprungliga
uppdraget. Kulturndmndens hyresavtal ska sdgas upp och det nuvarande stodet som gar
till verksamheten bor dverforas till det fria kulturlivet. Huvudmannaskapet for teatern ska
ses dver. Med anledning av detta fick kulturndmnden 1 uppdrag att séga upp hyresavtalet
med Stora Teatern och Goteborgs Stadshus AB fick ett uppdrag att, i samverkan med
kommunstyrelsen, utreda det framtida huvudmannaskapet for Stora Teatern. Hyresavtalet
for Stora Teatern 16per pa till 2021-12-31 innan det kan upphora.

I februari 2019 gav kulturndmnden sin forvaltning i uppdrag att tillsdtta en oberoende
utredning for att utviardera verksamheten pa Stora Teatern. Denna utredning bedémde att
verksamheten pa Stora Teatern hade bedrivits i enlighet med det uppdrag som
kulturndmnden gav 2013. Utredningen bedémde dven att verksamheten var vardefull for
Goteborg som kulturstad. Utredningen gav dessutom forslag pé hur verksamheten borde
utvecklas framdver genom att driften forlaggs i bolagsform.

I samband med att utredningen slutrapporterades till uppdragsgivaren hemstallde
kulturndmnden 2019-11-25 § 220 till kommunfullméktige att utredningsuppdraget hos
Goteborgs Stadshus AB skulle utdkas med en utredning om en eventuell alternativ
driftsform for géstspelsverksamheten vid Stora Teatern, med uppdragsformulering enligt
kulturforvaltningens tjansteutldtande samt tilldggsyrkande fran S, MP, V och D.

Ur kulturforvaltningens tjénsteutlatande framgér ett behov av att utreda:

e verksamhetsméssiga, organisatoriska och ekonomiska konsekvenser av en overforing
av huvudmannaskapet for géstspelsverksamheten vid Stora Teatern frén
fackforvaltning till bolagsform,

e om Goteborgs Stadsteater AB ér det bésta alternativet eller om annan bolagsform
utgdr mer fordelaktigt alternativ som huvudman for géstspelsverksamheten vid Stora
Teatern,

e Vistra Gotalandsregionens intresse av utdkat samarbete med och uppdrag for
géstspelsverksamheten vid Stora Teatern samt Kulturpunkten,

e konsekvenser for de fria scenkonstaktdrernas tillgéng till géstspelsscen 1 Goteborg
med en eventuellt fordndrad driftsform for géastspelsverksamheten vid Stora Teatern,
inklusive hanteringen av hyressubventionen,

e konsekvenser av att inkludera Goteborgs Dans- och teaterfestival i en eventuellt
férdndrad driftsform,

e hur hyreskontraktet for Stora Teatern mellan kulturférvaltningen och Higab ska
hanteras med anledning av att uppsdgning maste ske senast 2020-12-30 for att f6lja
kommunfullméktiges beslut.
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I det tillaggsyrkande som beslutades framgér tva huvudspar som kulturndmnden onskar fa
utrett. Dels handlar det om att utreda forutséttningarna till att bedriva verksamheten i ett
nytt kommunalt bolag. Det andra sparet ar att Stora Teatern blir en del i Goteborgs
Stadsteater AB. I ett sddant alternativ vill kulturnimnden att utredningen ska sékerstélla
att gistspelsscenen inte urvattnas.

Nir det giller intresset frdn Viastra Gotalandsregionen sé dr bedomningen att det i detta
skede dr svart att ha ndgra mer konkreta diskussioner. Utredningen vill dérfor hdnskjuta
denna fraga till den huvudman som framdver ska ansvara for verksamheten. Regionen har
dock informerats om det pagaende utredningsuppdraget bade pa tjansteniva och genom
gemensamma presidiemdten med kulturnimnden.

Stora Teaterns hyreskontrakt Ioper till 2021-12-31 med 12 méanaders uppsidgning. Det
innebér att kulturnimnden behdver séga upp avtalet senast 2020-12-31 for att genomfora
kommunfullméiktiges uppdrag stéllt till dem i budget 2019. Med anledning av det utdkade
uppdraget for denna utredning bor kulturndmnden séga upp avtalet for omforhandling sé&
att avtalet 16per pa 1 ar framover.

Med dessa konstateranden har utredningen i 6vrigt inte bedomt det nédvandigt att utreda
dessa punkter ytterligare utan fokus har lagts pa 6vriga fragestéillningar.

Stora Teaterns uppdrag

Stora Teaterns uppdrag &r sammanfattningsvis att vara en géstspelscen med ett eget
varierat program med savil internationella gistspel som scenkonst fran Goteborgs och
regionens fria scenkonstliv. Bemanningen pa Stora Teatern utgors av ca 10 personer som
direkt arbetar med teaterns verksamhet. Inom ramen for uppdraget forvéntas ocksa att
hyra ut teatern till mer kommersiella aktorer for att ytterligare bredda det kulturella
utbudet och bidra till finansieringen. Utover det har verksamheten Stora Teatern
kulturfoérvaltningens uppdrag att genomfora Dans- och teaterfestivalen samt ansvara for
Kulturpunkten (biljettforséljning). Vidare ansvarar Stora Teatern-enheten idag for
verksamheterna Speldax och Sommarunderhéllningen som inte ar relevanta att Gverfora
utan foreslds kvarsta inom Kulturndmnden,

Sedan 2017 &r Stora Teatern inte langre en egen resultatenhet inom Kulturforvaltningen
och resurser som verksamheten forbrukar ligger efter omorganisationen fordelade pa
olika ansvarsomraden. Den verksamhet som bedrivs pa Stora Teatern och som omfattas
av detta uppdrag ingér i nuldget som en avdelning inom sektorn “fri konst och kultur”. I
Kulturférvaltningens utredning framgér att det inom denna sektor finns flera mindre
verksamheter med likartade processer och inom sektorn efterstravas effektiv
resursanviandning genom samordning av behov och resurser avseende teknik,
kommunikation, marknadsforing, lokalhantering, administration och ekonomi.

Forutsattningar for kommunen att driva bolag

En kommun kan enligt kommunallagen bedriva verksamhet i forvaltningsform,
bolagsform (aktiebolag, handelsbolag etc.) eller som stiftelse. Kommunallagen reglerar
ocksa vilken verksamhet kommunerna har rétt att bedriva (kommunala kompetensen) och
hur verksamheten ska bedrivas. Kommunallagen anger vidare i vilka fall en kommun kan
bedriva verksamhet i aktiebolagsform. For att det ska finnas skél for kommunen att
bedriva bolagsverksamhet krédvs att verksamheten, direkt eller indirekt, skapar nytta for
medborgarna. Aktiebolagslagen innehéller inga sarskilda bestimmelser for offentligt 4gda
aktiebolag, dvs samma principer géller oavsett dgare. I lagens mening dr de kommunala
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bolagen privata till skillnad fran publika bolag vars aktier kan kdpas och séljas pa en
marknad. Enligt kommunallagen fér ett kommun-, eller landstingségt bolag, med
undantag for vissa specialreglerade omraden, inte drivas med renodlat vinstsyfte, vilket
maste komma till uttryck i bolagsordningen. Det finns flera skal till att en kommunal
verksamhet bedrivs i bolagsform. En ofta framtrédande faktor &r att verksamheten
aterfinns i en kommersiell miljo och i viss utstrackning kan ses som normal affars- och
néringslivsverksambhet.

Viktiga argument i samband med bolagsbildningar dr att avgridnsa den kommersiella
verksamheten fran den skattefinansierade, att mojliggora ett marknadsmaéssigt beteende i
en konkurrensutsatt situation samt att tydliggdra styrelsernas strikta ansvar och
befogenhet enligt aktiebolagslagen.

Fullméktige ska alltid utse styrelseledaméterna i heldgda bolag. Fullméktige ska vidare
ges mdjlighet att ta stillning innan saddant beslut fattas av bolagsstyrelsen som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Styrelsen foretrédder d4garen och har i uppdrag att genomfora verksamhetens utifran
dgarens styrning. Utifran ett dgarperspektiv svarar styrelsen for verksamheten och det ar
dgaren som genom Goteborgs Stadshus och moderbolag i underkoncern stddjer
fullméktige i den aktiva dgarstyrningen.

Det dr Kommunfullmiktige som beslutar om kapitaltillskott eller uppdragsfinansiering
till bolag. Varken Goteborgs Stadshus eller moderbolag i underkoncern har rétt att besluta
om kapitaltillskott. G6teborgs Stadshus ansvarar for koncernens finansiella samordning
och ldmnar forslag till kommunstyrelsen.

Styrning av verksamheten

Goteborgs Stads bolag omfattas av generell offentligriatt som dver aren fordndrats och
som 1 nulédget i stora delar inte skiljer sig 4t mellan bolag och forvaltning. Det géller bland
annat omraden som kommunalrattsliga principer for likabehandling, ndringsverksamhet
et cetera, upphandling och offentlighet & sekretess. Den speciallagstiftning som
mojliggor avsteg fran de kommunalréttsliga principerna for viss verksamhet (energi,
bostdder m fl.) omfattar inte Stora Teaterns verksamhet. Utdver offentligritten omfattas
bolagen av det bolagsrittsliga omradet dir aktiebolagslagen, redovisnings- och
skattelagstiftning &r centrala delar. Dartill omfattas Goteborgs Stads bolag av Goteborgs
Stads generella samlade styrning och uppf6ljning dir kommunfullméktiges budget utgor
en central overgripande del. Bolagen styrs specifikt av Goteborgs Stads riktlinje for
dgarstyrning och bolagsspecifika dgardirektiv som i sin nuvarande struktur liknar
forvaltningsreglementens form. Ett bolag beddoms p& samma sétt som en forvaltning vad
avser kompetensenlighet och méjligheten att bedriva verksamhet som kan uppfattas var
konkurrerande med privat niringsverksambhet.

Sammanfattningsvis sa finns det endast smérre skillnader mellan verksamhetsdrift i bolag
och forvaltning.

Forutsattningar for att kopa tjanster kommuninternt

Staden kan under vissa forutsdttningar kopa tjanster av ett kommunalt bolag utan att
tillimpa lagen om offentlig upphandling, LoU. Tv4 kriterier méste d& vara uppfyllda,
kontrollkriteriet och verksamhetskriteriet. Om bada kriterierna ar uppfyllda omfattas
inte upphandlingen av LOU och inkdpet behover saledes inte konkurrensutsattas.
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For att kontrollkriteriet ska vara uppfyllt ska den upphandlande myndigheten utéva
kontroll som motsvarar den som den utdvar over sin egen forvaltning. Detta innebér i
forsta hand att den juridiska personen ska vara understélld en kontroll som goér det mojligt
for den upphandlande myndigheten att ha ett bestimmande inflytande 6ver dess
strategiska mal och dess viktiga beslut. Férekomsten av privat d4gande utesluter i regel att
kontrollkriteriet ar uppfyllt. Kontroll kan dven vara indirekt genom ett mellanled, dven
om en sadant forhallande kan férsvaga kontrollen.

For att verksamhetskriteriet ska vara uppfyllt ska den juridiska personen bedriva mer én
80 procent av sin verksamhet for den kontrollerande myndighetens, eller de
kontrollerande myndigheternas, rdkning. Den juridiska personen ska ddrmed
huvudsakligen utdva verksamheten &t den upphandlande myndighet som utovar
kontrollen. Verksamhetsandelen berdknas pa grundval av den genomsnittliga totala
omséttningen under de senaste tre aren, eller pd grundval av ett annat l[ampligt
verksamhetsbaserat matt, exempelvis kostnader, grundat pé uppgifter under samma
tidsperiod.

Om Stora Teaterns verksamhet 6verfors till bolag sa kan detta innebéra en begrénsning
avseende exempelvis kulturférvaltningens (eller annan kommunal organisation) mdjlighet
att forlagga subventionerat utbud pa Stora Teatern. Dans- och teaterfestivalen ar ett
exempel pa en aktivitet som Stora Teatern genomfor pa kulturforvaltningens uppdrag
som forutsitter solid kommunal finansiering for att kunna genomféras. Da Stora Teaterns
verksamhet sannolikt inte uppfyller verksamhetskriteriet enligt ovan finns risk att
kulturforvaltningen kommer att behdva konkurrensutsatta‘handla upp denna typ av
verksamhet om de fortsatt ska ha radighet 6ver dess innehall.

Forutsattningar att forlagga Stora Teaterns verksamhet i eget bolag

Nar det géller alternativet att 1dgga Stora Teatern i ett eget bolag sa bedomer utredningen
detta som ofordelaktigt, framforallt utifrén argumentet att bolagets kostnad for att som
eget bolag kunna uppfylla stadens krav pa bolag utifran stadens samlades styrning och
uppfoljning beddoms bli oproportionerligt stor vilket skulle gé ut 6ver mojligheten att
driva verksamheten forutsatt nuvarande omséttningsnivéer. Ett eget bolag innebar bland
annat kostnader for styrelse, bolagsadministration, redovisning, HR, rapportering m.m.

Det dr av samma anledning inte lampligt att Stora Teatern utgor ett eget dotterbolag till
Stadsteatern. En sadan dotterbolagskonstruktionen skulle ocksa innebéra en operativ
underkoncern som inte finns motsvarighet till i dvriga Stadshuskoncernen och att
Stadsteatern sannolikt skulle behdva starka upp sin organisation for att kunna vara
moderbolag.

Konsekvenser av en flytt av Stora Teatern till Goteborgs Stadsteater AB

I det fall kommunfullméktige beslutar att Stora Teatern ska tillhora bolagssfaren foreslar
utredningen att verksamheten blir en del av Goteborgs Stadsteater AB. Andra alternativ
till organisering inom TKE-klustret har 6vervégts och forkastats. En 6verforing till
Stadsteatern dr ocksa det forslag som kulturnimndens externa utredare féresprakade.

Goteborg & Co har under varen 2020 utarbetat forslag till ett reviderat dgardirektiv for
Stadsteatern. Kommunfullméktige forvéntas ta stéllning till forslaget under hosten. I, for
detta drende centrala delar, skiljer sig inte foreslaget dgardirektiv mot tidigare. I det fall
kommunfullmédktige beslutar att Stora Teaterns ska dverforas till Goteborg Stadsteater
AB behover dgardirektivet omarbetas.
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Det kommunala dndamalet med Goéteborgs Stadsteater AB dr att genom sina
uppséttningar engagera, skapa debatt, roa och mana méanniskor till eftertanke och
ddrigenom utgora en livskraftig nerv i Goteborgs kulturliv. Bolaget har till foremal for sin
verksambhet att driva teaterrorelse. I bolaget ingar Backa Teater vars fraimsta uppdrag ska
vara att bedriva verksamhet inriktad till barn och ungdomar.

Grundldggande for Stadsteaterns verksamhet &r att producera egna uppséttningar.
Verksamhetens organisation &dr utformad for att kunna producera, marknadsfora
uppséttningar och genomfora forestdllningar framst i de egna teaterhusen. I det foreslagna
dgardirektivet ges mojlighet till gastspel dir framforallt internationella géstspel lyfts fram.
De senaste dren har négot eller nagra kortare gistspel genomforts. Da teaterhusen
anvénds bdde dagtid och kvillstid for egen verksamhet sker uthyrning till externa
arrangorer i begransad omfattning.

Stadsteatern har deltagit i Dans- och teaterfestivalen genom att bl a arrangera
internationella géstspel, men har ingen erfarenhet eller organisation for att arrangera
festivaler eller annan verksamhet utanfor teaterhusen utdver viss turnéverksamhet med
egna forestéllningar i Véstra Gotalandsregionen.

Stadsteaterns och Stora Teaterns uppdrag tangerar varandra utifran det konstnérliga
uppdraget dér bagge verksamheterna pé olika sétt har att bidra till ett rikt kulturliv i
Goteborg och Vistra Gotalandsregionen. I det grundldggande uppdraget finns synergier i
branschméssiga kontaktnét, utbud, teman etc. En sammanslagning av Stora Teatern och
Stadsteatern skulle skapa ett professionellt kluster av stadens verksamhet avseende
scenkonst. Det operativa uppdraget skiljer sig dock &t genom Stadsteaterns
egenproduktion av forestillningar jamfort med Stora Teaterns arrangdrsroll,
programproduktion, festivalverksamhet och uthyrning.

Ledningen for Stadsteatern har en positiv syn pa sammanslagning och bedomer att det
bland annat kommer innebdra 6kad kvalitet pa Stora Teaterns géstspelsverksamhet samt
att de olika teatrarnas utbud kan samplaneras pé ett battre sitt dn idag.

Da kulturforvaltningen dr en storre och bredare organisation &n Stadsteatern ar det oklart
om ovan beskrivna skalfordelar kan forbattras inom ramen for Stadsteaterns organisation.
Om ekonomiska och administrativa skalfordelar efterstrdvas bor Stora Teaterns
verksamhet integreras fullt ut med Stadsteaterns verksamhet, inte drivas som en autonom
fristdende enhet. Om Stora Teatern drivs som en sjélvstindig autonom enhet inom
Stadsteatern uteblir sannolikt ekonomiska och administrativa skalférdelar och
verksamheten kommer ha behov av resurstillskott jamfort med idag.

I Kulturnimndens beslutsunderlag framfors att géstspelsverksamheten hanterar manga
korttidsanstillningar och avtalsformer som inte 4r vanligt forekommande i férvaltningen i
ovrigt. Aven direktupphandlingar forekommer, vilket enligt kulturforvaltningen ger
langre beslutsvégar. Stadsteatern har en hantering av anstéllningar och uppdragsavtal som
l6per 6ver en eller flera uppsittningar och har kollektivavtal inom verksamhetsomradet.
Stadsteatern har ingen egen specifik juridisk kompetens for komplicerade avtal inom
géstspels- eller uthyrningsomrédet. Det forekommer sannolikt direktupphandlingar dven i
Stadsteatern men LOU och stadens regelverk skiljer sig inte 4t mellan bolag och
forvaltningar. Bolagsformen ger inte heller per automatik kortare beslutsvidgar. Hur 1lang
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tid det tar att fatta ett visst beslut beror mer pa hur styrmodell och delegationsordning ser
ut.

Aven om Stadsteaterns och Stora Teaterns uppdrag tangerar varandra utifrdn det
konstnarliga uppdraget foreligger skillnader. Stadsteaterns nuvarande verksamhet &r
fokuserad pa att utveckla egen scenkonst, inte géstspel. Det &r inte sjélvklart att en
utveckling av Stora Teaterns sdrart och varumérke kommer att prioriteras. Vidare innebér
moderniseringen av teaterhuset pa Gotaplatsen en utmaning for bolaget att skapa de
synergier inom huset som den kalkylen bygger p4, vilket bolagsledning och styrelse pa
Stadsteatern kommer att behdva prioritera hogt framover.

Personalmassiga konsekvenser

Sarskilda skyddsregler giller for arbetstagare vid ofrivilligt arbetsgivarbyte, det vill sdga
vid Overgang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verksamhet fran en
arbetsgivare till en annan. Reglerna finns i1 6 b § LAS och 28 § MBL och bygger pa EU-
direktivet om skydd for arbetstagares rattigheter vid 6verlatelse av foretag, verksamheter
eller delar av foretag eller verksamheter (2001/23/EG). For att kunna avgéra om reglerna
ar tillampliga maste man forst ta stdllning till om det dr fraga om en verksamhetsdvergang
i lagens mening. Det behdver arbetsgivaren gora redan innan en verksamhetsovergang
sker. Kan man konstatera att det dr frdga om en verksamhetsévergang dvergar de
anstillningsavtal och anstéllningsforhéllanden som géller vid tidpunkten for 6vergdngen
automatiskt till forvirvaren. Stadshus bedomer att flytt av verksamhet sannolikt kommer
att bedomas som en verksamhetsoverging.

Berord personal har dock rétt att tacka nej till att flyttas Gver till ny huvudman och kan
vélja att ha kvar sin anstillning pa Kulturfoérvaltningen.

Utifrén ett arbetsgivarperspektiv omfattas Stora Teaterns verksamhet, oavsett driftsform,
av Goteborgs Stads gemensamma och 6vergripande personalpolitik som bland annat
framgar av kommunfullméktiges budget och andra styrdokument. Som del i
Kulturférvaltningen ingér Stora Teaterns verksamhet i den juridiska personen - och
arbetsgivaren - kommunen som dr medlem i arbetsgivarorganisationen SKR, Sveriges
kommuner och regioner. Ett aktiebolag &r juridiskt sett en sjélvstindig arbetsgivare med
oberoende medlemskap i relevant arbetsgivarorganisation, vilket i sig medfor vissa
arbetsrittsliga konsekvenser exempelvis avseende kollektivavtal. Goteborgs Stadsteater
AB idr idag medlem i bransch- och arbetsgivarorganisationen Svensk Scenkonst.

Ekonomi

I beslutsunderlaget och i utredningen ndmns att Stora Teaterns ekonomi ar sarbar med
anledning av egenfinansiering som kulturndmnden beskriver vara hog. I utredningen
anger utredaren att "Med nuvarande uppdrag och inriktning pa programmet har alltsa
verksamheten natt ett slags tak for egenintdkterna och for att undvika detta scenario sa
skulle det kommunala verksamhetsbidraget behdva hdjas”.

Utover eventuella kostnadsbesparande synergieffekter sé innebér en dverforing av
verksamheten till Stadsteatern inte att Stora Teaterns ekonomi forbéttras. Nuvarande
behov av finansiering forvéntas kvarsta. I Stora Teaterns utredning sa framgar det att
verksamheten de senaste fyra dren uppvisat ett arligt resultatmassigt underskott pa i
storleksordning 23—25 mnkr som kulturforvaltningen hanterat inom sin budgetram.
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Kommunfullmaktige skriver i budget 2020, under rubriken ”” Bolagen behover ta ett
storre ansvar for god ekonomisk hushéllning”, bland annat att:

Inom bolagskoncernen finns flera heldgda bolag som inte genererar ett positivt
ekonomiskt resultat utan erfordrar drliga l6pande kapitaltillskott. Det dr dver tid inte en
hallbar l6sning dd vinsterna inom bolagskoncernen istdllet bor optimeras och ddrmed
sdkerstdlla kravet pa utdelning till dgaren.

Vidare skriver kommunfullméktige i budget 2020 att: Férdndringen av minskade
kapitaltillskott maste samordnas med stadens krav pd utdelning utan ldnefinansiering.

En finansiering via koncernbidrag forutsitter motsvarande vinster i andra delar av
koncernen. Mojligheten for vinstgivande bolag att Idmna koncernbidrag bedoms utifrdn
behov av sjdlvfinansiering av investeringar, lanebehov m.m. Vidare har
Stadshuskoncernen ett utdelningskrav om 540 mnkr per &r 2020-2023 fran operativa
kassafloden vilket redan givet nuvarande nivéer for den finansiella samordningen kréver
realisationsvinster fran forséljningar av tillgdngar. Att tillféra Stadshuskoncernen
verksamhet med varaktigt koncernbidragsbehov skapar nya forutsattningar for koncernen
att kunna ldmna utdelning till staden.

Den kommunala finansieringen av Stadsteatern sker genom koncernbidrag vars storlek
beslutas av kommunfullméktige. Véstra Gotalandsregion finansierar Stadsteatern genom
Goteborgs Stad med ca 46% av koncernbidragets storlek. Stadsteatern har i sin nuvarande
planering i princip att forhélla sig till den totala &rliga ramens storlek pd samma sétt som
en forvaltning och har att prioritera mellan olika verksamheter for att na ett O-resultat. 1
ett ldge dér Stora Teatern tillfors bolaget blir det sannolikt nddvéandigt att skapa modeller
for intern avrakning mellan de olika verksamheterna sé att inte Vistra
Gotalandsregionens finansiering (46%) av Stadsteatern finansierar Stora Teatern.

Ur ett skatterattsligt perspektiv dr Stadsteaterns verksamhet en skattepliktig verksamhet
som bedrivs pa marknadsmaéssiga villkor. Da Stadsteaterns verksamhet gor en
skattemdssig forlust dr det mojligt for dgaren att ticka forlusten genom koncernbidrag.
Vissa delar av Stora Teaterns verksamhet kan betraktas pd samma sitt som Stadsteaterns
och finansieras via koncernbidrag medan de delar som avser stod (hyressubvention till det
fria kulturlivet) kan komma att ifragaséttas ut ett skatteréttsligt och kommunalrattsligt
perspektiv (likabehandlingsprincipen). En hyressubvention som inte sker pé
marknadsmassig grund far sannolikt fortsatt beslutas av Kulturndmnden p& motsvarande
sdtt som hyresbidrag till foreningar hanteras av Idrott-och foreningsndmnden.

Ett eventuellt Gverskott eller underskott hanteras i Stadshus AB:s finansiella samordning
som for bolagets del i praktiken innebér att det egna kapitalet minskar motsvarande med
78% av forlusten i en forlustsituation och 6kar med 78% av dverskottet om bolaget
redovisar ett dverskott. (22% skatteeffekt i koncernen). I det fall bolaget skulle hamna i
en obestindssituation dr det kommunfullmaktige som beslutar om ett eventuellt
kapitaltillskott.

Redovisningsregler och skattelagstiftning géller pa samma sétt for kommunala aktiebolag
som for alla andra bolag. Det innebér bland annat att eventuella periodiseringar mellan ar
behdver kunna styrkas genom upplupna kostnader eller férutbetalda intdkter. Ett bolag
har mojlighet att overfora medel fran ett ar till ett annat genom att redovisa vinst via
resultatrikningen och pé sé sitt 6ka bolagets egna kapital.

Goteborgs Stad Goteborgs Stadshus AB, tjansteutlatande

10 (12)



Kulturndmnden skriver att om Stora Teatern 6verfors till Stadsteatern sa bor fragan
aktualiseras huruvida fler scener periodvis kan goras tillgingliga for géstspel av
scenkonstaktorer i det fria kulturlivet. Givet betalningsforméga fran kulturlivet eller
genom bidrag frén det offentliga dr det viktigt att Kulturnimnden dven fortsatt ser Stora
Teatern som stadens forstahandsval for gastspel. I annat fall skapas en internkonkurrens
som inte gagnar Goteborgs Stads mdjlighet att behalla Stora Teaterns verksambhet.

Investeringar

I bolagssfaren géller generellt att nyinvesteringar ska vara lonsamma i den meningen att
de antingen bidrar till att sinka kostnaderna eller 6ka intdkterna. Begreppet
reinvesteringar anvands for investeringar dar uttjant utrustning byts ut i syfte att bibehalla
nuvarande kassafloden. Reinvesteringar ska i regel vara sjilvfinansierade medan
nyinvesteringar kan ldnefinansieras.

Varken Stora Teatern eller Goteborgs Stadsteater AB dger sina fastigheter varfor de
investeringar som sker i fastigheten finansieras av fastighetsdagaren (Higab AB) och
betalas av hyresgésten genom Okad hyra eller ombyggnadstilldgg.

Goteborgs Stadsteater AB har begréansade mdjligheter att finansiera
anldggningsinvesteringar genom egna kassafloden. Ett alternativ &r att finansiera
anldggningar genom Goteborgs Stads Leasing AB vilket skapar en 10pande
leasingkostnad under leasingperioden.

En &vergéng till bolagssektorn innebér inte att Stora Teaterns mojlighet att hantera
investeringar fordndras i ndgon stérre omfattning oavsett placering i eget bolag eller i
ndgot annat bolag.

Balansriakningen
Stora Teaterns verksamhet innehéller ingen storre balansrdkning varvid en overforing till
bolagssektorn inte beddms medfora nagra omfattande konsekvenser.

Sammanfattande bedomning

I den utvardering som genomfordes pé bestillning av kulturnimnden konstaterades det att
befintlig verksamhet bedrivs pa ett andamélsenligt sdtt och av hog kvalitet men att den
skulle kunna utvecklas ytterligare. Det framgér i kulturndmnden utredning att mer pengar
behover tillforas verksamheten pa olika sitt. Dels foreslas ett antal investeringar i
fastigheten vilket i sin tur skulle generera 6kade hyreskostnader for verksamheten. Dels
menar man att kravet pa egenfinansiering inverkar negativt pa Stora Teaterns mojligheter
att fylla huset med intressant scenkonst. Dessa utvecklingsmojligheter forutsétter att
dgaren — Goteborgs Stad — tillfor mer pengar till verksamheten. Det av kulturndimnden
upplevda behovet dr oaktat vem som ar huvudman for verksamheten. Att verksamheten
laggs 1 bolagsform ger inte per automatik mer resurser eller mdjlighet att ka intékterna.
Att bolagisera verksamheten innebér att de legala forutséattningarna och relationen med
exempelvis kulturférvaltningen blir mer komplicerade. Foreliggande utredning finner
inga legala eller ekonomiska fordelar med att flytta Stora Teatern fran kulturnimnden till
bolagssfaren.

Stora Teatern skiljer sig at jamfort med Gvrig verksamhet inom kulturférvaltningen. Detta
kan innebéra en risk for att verksamheten far for lite utrymme ur ett styrnings- och
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ledningsperspektiv av forvaltningsledning/ndmn. Det dr dock inte ovanligt att bolag eller
forvaltningar hanterar olika typer av verksamhetsinnehall inom ramen for sitt uppdrag.

Om Stora Teatern ska flyttas till bolagssektorn foreslas verksamheten flyttas till
Stadsteatern. I det grundldggande uppdraget finns synergier i branschmaéssiga kontaktnit,
utbud, teman etc. En sammanslagning av Stora Teatern och Stadsteatern skulle skapa ett
professionellt kluster av stadens verksamhet avseende scenkonst och kan enligt
Stadsteaterns ledning forbéttra kvaliteten ur ett konstnérligt perspektiv. Det dr dock
tveksamt om en sammanslagning kan skapa 6kade ekonomiska synergier jamfort med
dagslédget. En 6verforing av Stora Teatern medfor en paverkan pa bade den avlamnande
huvudmannen och den mottagande. Det bor ocksa beaktas att kulturnimnden har och
forvantas bli berorda av andra stdrre omstruktureringar till f6ljd av stadens fordndrade
ndmndorganisation.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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