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Revidering av agardirektiv for Goteborgs
Stadsteater AB

Forslag till beslut
Styrelsen foreslas besluta;

1. Forslag till &gardirektiv for Goteborgs Stadsteater AB godkéanns.

2. Arendet dverldmnas till Goteborgs Stadshus AB for vidare beredning.

Sammanfattning
Kommunfullmaktige har genom Budget 2020 givit Goteborgs Stadshus AB (Stadshus
AB) tva generella uppdrag som ror agardirektiven for bolagen inom koncernen:

e Goteborgs Stadshus AB far i uppdrag att revidera samtliga dgardirektiv sa att
skrivning om mal- och inriktningsdokument i stallet ersatts med generell
skrivning i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.

e Goteborgs Stadshus AB far i uppdrag att revidera samtliga agardirektiv, med
prioritering pa de bolag som i nulaget har positiva resultat, med avkastningskrav
som minst motsvarar branschniva.

Vidare beslutade kommunfullmaktige, vid sammantrédde 2019-09-12 § 32, om dels ny
struktur for agardirektiv for stadens bolag, dels nytt agardirektiv for stadens moderbolag
Stadshus AB. Samtidigt beslutade kommunfullméktige om uppdrag at Stadshus AB att
revidera dvriga bolags dgardirektiv i enlighet med mallen for gemensamma och
likalydande dgardirektiv i staden. I férlangningen av uppdraget till Stadshus AB aligger
det moderbolagen att ta fram forslag till &gardirektiv for sina dotterbolag i enlighet med
den nya beslutade strukturen.

| ett angransande arende faststéllde kommunfullmaktige vid samma tillfalle, 2019-09-12,
8§ 31, Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning, som erséatter det tidigare dokumentet
Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag.

Forslag till &gardirektiv for Goteborgs Stadsteater AB (Goteborgs Stadsteater) har
anpassats till kommunfullmaktiges beslut om gemensam mall for dgardirektiv med tva
gemensamma och likalydande kapitel for stadens bolag (kap 1 och 3) samt ett
bolagsspecifikt kapitel (kap 2).

| forslag till agardirektiv for Goteborgs Stadsteater har inga revideringar foreslagits
rorande det kommunala andamalet. Bolagets specifika uppdrag &r till sitt innehall
oférandrat, men uppdaterat och kompletterat i enlighet med krav pa effektivisering och
tydligare malbild.

Goteborg & Co, tjansteutlatande

1(6)



Goteborg & Co AB (Goteborg & Co) beddmer att forslaget till gardirektiv for Goteborgs
Stadsteater har utvecklats i enlighet med ovan namnda uppdrag fran kommunfullméktige.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslag till dgardirektiv for Goteborgs Stadsteater har inte justerats med avseende pa
kommunalt &ndamal eller uppdrag. Avsnittet gallande ekonomi och effektivitet motsvarar
det dvergripande arbetssatt som redan i dag &r langsiktigt vagledande for bolaget.

Mot denna bakgrund har Goteborg & Co inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan
utifran denna dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension

Goteborg & Co har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Se ovan angaende bedémning utifran ekonomisk dimension.

Beddmning ur social dimension

Goteborg & Co har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Se ovan angaende bedémning utifran ekonomisk dimension.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for facklig samverkan.

Bilagor
1. Nuvarande dgardirektiv for Goteborgs Stadsteater AB.
2. Forslag till &gardirektiv for Goteborgs Stadsteater AB.
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Arendet

Kommunfullméktige gav 2019-09-12, § 32, Stadshus AB i uppdrag att revidera 6vriga
bolags dgardirektiv enligt mallen for gemensamma och likalydande &gardirektiv. |
kommunfullméktiges Budget 2020 fick Stadshus AB i uppdrag att ta fram forslag till
agardirektiv for dotterbolagen. Enligt Géteborgs Stads Riktlinje for &garstyrning, beslut i
kommunfullmaktige 2019-09-12 § 31, aligger det moderbolagen, i forlangningen av
uppdragen till Stadshus AB, att ta fram forslag till 4gardirektiv i enlighet med den nya
strukturen for heldgda dotterbolag. Foreliggande &rende avser forslag till dgardirektiv for
Goteborgs Stadsteater AB.

Forslag till &gardirektiv har tagits fram i samverkan mellan Géteborg & Co, Stadshus AB
och Goteborgs Stadsteater.

Beskrivning av arendet

Uppdrag i Budget 2020
Kommunfullmaktige har genom Budget 2020 gett Stadshus AB tva generella uppdrag
som ror agardirektiven fér bolagen inom koncernen:

e Goteborgs Stadshus AB far i uppdrag att revidera samtliga agardirektiv sa att
skrivning om mal- och inriktningsdokument i stallet ersatts med generell
skrivning i enlighet med kommunfullmaktiges beslut.

e Goteborgs Stadshus AB far i uppdrag att revidera samtliga agardirektiv, med
prioritering pa de bolag som i nulaget har positiva ekonomiska resultat, med
avkastningskrav som minst motsvarar branschniva.

Kommunfullmaktiges revideringsuppdrag i budget 2020 uppfattas inte innebdara att
bolagens agardirektiv i ovrigt vasentligen ska forandras.

Stadens struktur for agardirektiv

Kommunfullmaktige har beslutat om en gemensam och likalydande mall for agardirektiv.
De nya &gardirektiven har gemensamma inledande bestdmmelser i kap. 1 och
gemensamma generella bestammelser i kap. 3. Dessa gemensamma bestammelser far inte
andras utan fullmaktiges godkannande. | kap. 2 anges bolagsspecifika krav och direktiv.

Uppdraget till Stadshus AB utgar fran att samtliga bolags agardirektiv foljer den nya
gemensamma strukturen och mallen.

Generella utgangspunkter i arbetet
Arbetet med revidering av agardirektiven har utgatt fran nagra generella utgangspunkter:

Riktlinje for agarstyrning

Kommunfullmaktige faststéllde 2019-09-12 ”Go6teborgs Stads riktlinjer for &garstyrning”.

Av riktlinjen framgar hur agaren utévar sin styrning av stadens bolag, saval mellan
Stadshus AB och moderbolag som mellan moderbolag och dotterbolag. Riktlinjen anger
vidare roll- och ansvarsfordelning mellan de olika nivaerna i stadens bolagsstruktur.

De verksamhetsdrivande bolagen har ett bolagsspecifikt &gardirektiv som &r beslutat av
kommunfullmaktige och som definierar agarens krav och forvantningar pa bolaget.
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Enligt riktlinjen utarbetar moderbolagen forslag till 4gardirektiv for helagda dotterbolag.
Agardirektiven ska utarbetas i samrad med béde Stadshus AB och berort bolag samt
faststéllas av kommunfullméktige.

Avkastningskrav
I kommunfullmé&ktiges budget for 2020 anges att ”Samtliga dgardirektiv ska ha tydligt
faststallda avkastningskrav pa minst samma niva som genomsnittlig branschnorm”.

Goteborgs Stad &ger ett antal bolag dar avkastningskrav ar relevant som en av flera
styrkomponenter.

Avkastningsmatt syftar till att synliggéora de olika verksamheter som bygger upp
respektive kluster/koncern och ge mgjlighet till styrning och till utvérdering av hur olika
verksamheter utvecklas och bedrivs i jamfdrelse med konkurrenter eller konkurrerande
alternativ. Avkastningskraven ska ocksa, dar inte speciallagstiftning eller andra
omsténdigheter begransar, tillférsakra agaren forutsdgbara utdelningar med hénsyn tagen
till finansiell stallning i bolaget, kluster/koncern, Stadshuskoncernen och
Kommunkoncernen.

Klustrens/koncernernas affarslogik och organisation behdver vara vagledande for vilken
organisatorisk niva och pa vilket sétt avkastningskrav definieras. For kluster/koncerner
och enskilda verksamheter faststélls avkastningskrav med utgangspunkt i de matt som
respektive bransch etablerat beroende pa verksamhetens karaktar och som fokuserar
verksamheters rantabilitet pa investerat kapital, rorelsemarginal eller annat
avkastningsmatt som bedoms lampligt till att beskriva verksamhetens prestation
ekonomiskt.

Bolagen anvander som en del av sin riskmodell indikatorer som exempelvis soliditet och
skuldsattningsgrad for att folja sina balansrakningsrisker. Bolagen har faststallt
miniminivaer. Val av indikatorer och miniminivaer ar anpassade till respektive
verksamhet. Stadshus AB har, i det hér skedet och i forekommande fall, angett bolagens
miniminivaer i dgardirektiven.

Agardirektiven ska folja kommunfullméaktiges beslut att avkastningskraven ska faststallas
till "minst samma niva som genomsnittlig branschnorm.” Olika verksamheters
forutsattningar och restriktioner kopplat till att uppna ekonomiska avkastningskrav kan
synliggoras i uppfdljning och ges mojlighet att diskuteras i &gardialoger. Uppdrag i
agardirektiv tillsammans med andra riktade uppdrag fran kommunfullméaktige kan
innebéra att avvikelser fran avkastningskrav éver tid ar motiverade.

Av beslutsunderlaget till nytt dgardirektiv for Goteborg & Co framgar att Stadshus AB
under varen 2020 avser att aterkomma med en process och arbetssatt som ska beskriva
hur den lépande uppfoljningen och utvarderingen av maluppfyllelsen ska organiseras.
Denna process ska bland annat inordnas i processen for framtagande av férutsattningar
for budgetarbetet i de politiska partierna och i dgardialogsprocessen.

| forslag till gardirektiv for moderbolag och direktrapporterande bolag tar Stadshus AB i
samverkan med respektive moderbolag fram avkastningskrav.

Moderbolag i koncernen tar fram forslag till agardirektiv i samverkan med saval
respektive dotterbolag som Stadshus AB. Principer enligt ovanstaende ska tillampas vid
utarbetande av forslag till avkastningskrav for dotterbolag i Stadshuskoncernen.
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Effektiviseringskrav

Goteborgs Stad har ett antal bolag som av olika skal i princip ska ga mot ett nollresultat
eller mot ett resultat som skapar utrymme for utveckling och (re)investeringar. Det ar
saledes inte mojligt eller Iampligt att tillampa gangse avkastningskrav pa dessa bolag utan
istallet soka olika matt pa produktivitet och effektivitet samt jamforelser med liknande
verksamheter.

Vid fem olika typer av bolag dr gangse avkastningskrav inte relevanta:

1. Verksamheter med fokus pa att leverera effektiva tjanster for interna kunder.

2. Verksamheter med sérskilda uppdrag, sarskild finansiering eller direkitilldelade
uppdrag.

3. Verksamheter inom evenemang och kultur med stor offentlig finansiering.

4. Utvecklingsbolag med en stor del offentlig finansiering.

5. Exploaterings- och byggherrebolag.

| forslag till agardirektiv for dotterbolag som inte kan asattas avkastningskrav tar
Goteborg & Co i samverkan med berort bolag fram produktivitets- och effektivitetskrav.

Styrelsesammansattning

Kommunfullmaktige utser, pa forslag av valberedningen, som huvudsaklig ordning
partipolitiskt fortroendevalda ledamdter och erséttare. FOr vissa styrelser utses ledamoter
och erséttare utan partipolitisk beteckning. Riktlinjen for dgarstyrning, som verktyg for
att starka och tydliggéra den politiska styrningen av bolagen, fordrar sarskild
uppmarksamhet i relation till tjanstemannastyrelser sa att intentioner vad galler
kommunfullméaktiges dgarstyrning tas omhand.

| nagra kluster och koncerner utser kommunfullméktige ledaméter och suppleanter i
personunion mellan moder- och dotterbolag. Vid férekomst av personunion mellan
moder- och dotterbolag forsvaras eller forhindras tillampningen av regelverket pa vissa
punkter, exempelvis avseende genomférande av &gardialoger.

Nedan beskrivning av bolagsspecifika andringar av dgardirektiv inleds med en
beskrivning av forhallanden och forutsattningar for agarstyrning i aktuellt kluster och
beskrivning av styrelsesammanséttning exkluderar eventuellt férekommande
fastighetsdgande bolag utan egentlig verksamhet.

Bolagen har att beakta Riktlinjer for dgarstyrning som anger hur nominering av ledaméter
utan partipolitisk beteckning ska hanteras.

Tidshorisont
Agardirektiven ar utformade utifran ett langsiktigt perspektiv med beaktande av bolagens
forutsattningar och karaktar, vilket innebar olika tidshorisont for olika bolag.

Aktualitetsprévning och eventuella revideringar av agardirektiv ska alltid goras i
samband med ny mandatperiod. Aven med hansyn till att avkastningskrav och
effektiviseringskrav inarbetas i dgardirektiven, samt starkt internt och externt
forandringstryck, gors bedémningen att revidering av dgardirektiven sker minst vart
tredje-fjarde ar.
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Allmant om agarstyrning inom kluster Turism, Kultur och Evenemang
Samtliga styrelser i bolagen inom Turism, Kultur och Evenemang bemannas av
fortroendevalda.

Kommunfullmaktige har tidigare beslutat om specifika agardirektiv for saval moderbolag
som dotterbolag i klustret. Bolagen forvantas generellt, i enlighet med Géteborgs Stads
riktlinjer for garstyrning, ta ett sjalvstandigt ansvar for verksamheten med utgangspunkt
i bolagsordning, agardirektiv for bolaget, kommunfullméktiges budget samt dvriga
styrande dokument.

Goteborg & Co genomfor arligen agardialoger med samtliga dotterbolag genom att
styrelse moter styrelse.

Agardirektiv for Goteborgs Stadsteater

Med utgangspunkt i kommunfullméaktiges uppdrag och inriktningar i Budget 2020 har
Goteborg & Co, i samrad med Stadshus AB och Géteborgs Stadsteater, lamnat forslag till
reviderat agardirektiv for Goteborgs Stadsteater.

Kommunfullmaktige beslutade 2004-03-18 om nu géllande &gardirektiv for Goteborgs
Stadsteater. Vid fullméktiges sammantrade 2019-12-10 faststélldes bolagets nuvarande
bolagsordning for bolaget, vilken darefter antogs vid bolagsstdmma 2020-03-06.

Av bolagsordningen framgar att ”Det kommunala andamalet med bolaget ar att genom
sina uppsattningar engagera, skapa debatt, roa och mana manniskor till eftertanke och
darigenom utgodra en livskraftig nerv i Goteborgs kulturliv. Bolaget har till foremal for sin
verksamhet att driva teaterrorelse. | bolaget ingar Backa Teater vars framsta uppdrag ska
vara att bedriva verksamhet inriktad till barn och ungdomar.”

Ovanstaende beskrivning av kommunalt andamal samt 6vriga texter som preciserar
uppdraget for bolaget utgér i sin helhet kapitel 2 i enlighet med beslutad struktur for
agardirektiv. Bolagets specifika uppdrag ér till sitt innehall oférandrat, men uppdaterat
och kompletterat i enlighet med krav pa effektivisering och tydligare malbild. Av
agardirektivet kap 2 §14 framgar att koncernbidrag till bolaget finansieras av Staden och
Vaéstra Gotalandsregionen enligt sarskilt avtal mellan parterna.

Jamfort med bolagets tidigare dgardirektiv &r bolagets 6vriga ansvar och uppdrag renodlat
enligt den nya mallen innehallande gemensamma generella bestaimmelser i kapitel 1 och
3 for samtliga dgardirektiv.

Bolagets beddmning

Goteborg & Co bedomer att forslaget till &gardirektiv for Goteborgs Stadsteater har
utvecklats i enlighet med uppdrag fran kommunfullméktiges budget 2020 att revidera
agardirektiv sa att skrivning om mal- och inriktningsdokument istéllet ersatts med
generell skrivning i enlighet med kommunfullméktiges beslut.

Genom foreliggande forslag till agardirektiv for Goteborgs Stadsteater beddms
kommunfullmaktiges uppdrag fran 2019-09-12, att revidera dvriga bolags dgardirektiv
enligt av kommunfullméaktige beslutad mall, genomfort med avseende pa Géteborgs
Stadsteater.

Peter Gronberg, VD
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