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Remissvar — Goteborgs Stads riktlinje for sakerhetsatgarder i
planering av stadsmiljoer

Forslag till beslut i styrelsen for Higab AB

1. atttillstyrka stadsledningskontorets forslag om Goteborgs Stads riktlinje for
sakerhetsatgarder i planering av stadsmiljGer.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens beslutade 2020-04-15 om att lata remittera stadsledningskontorets
forslag till riktlinje for sakerhetsatgarder i planering av stadsmiljoer till bland annat
Higab AB.

Higab har inga skiljaktiga meningar i forhallande till stadsledningskontorets utredning
och forslag gallande riktlinjen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Riktlinjerna kommer att medféra 6kade kostnader vid planering och uppférande av nya
byggnader samt vid atgardande av befintliga utomhusmiljoer som kraver anpassning i
efterhand. Kostnaderna bedéms dnda i sammanhanget vara marginella, i férhallande till
ovriga kostnader vid ex. vis nyuppférande av byggnad.

Beddmning ur ekologisk dimension

Higab har i detta laget inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Beddmning ur social dimension

Att planera och genomféra utveckling av stadsmiljoer enligt riktlinjerna kommer
att forstarka vardet ur de flesta sociala dimensionerna.

Bilagor

Expediering
- Stadsledningskontoret

2020-05-28
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de styrande dokument som antas av ~ Var .
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Kommunfullmaktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet fér Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska géras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.
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styrande dokument
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styrande dokument
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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Denna riktlinje ska sékerstélla att sakerhetsaspekten, utifran nedanstaende definition,
inkluderas i stadens planeringsprocess och utformning av stadsmiljo.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tills vidare for Goteborgs Stads samtliga byggande och planerande
namnder och styrelser.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2018-08-22 § 676 att ge i uppdrag till stadsledningskontoret
att tillsammans med trafikndmnden och byggnadsndmnden ta fram riktlinjer for
sakerhetsatgarder i planering av stadsmiljcer.

Koppling till andra styrande dokument

Dialog och samarbete — Ett samlat program fér Goéteborgs Stads trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbete (kommunfullmaktige 2014)

Goteborgs Stads riktlinje for hantering av sékerhetsrisker (kommunfullmaktige 2016)

Goteborgs Stads riktlinje krisberedskap och krishantering (kommunfullmaktige 2016)

Koppling till nationell vagledning

Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgarder i
samhallsbyggnadsprocessen, Boverket 2019:20 (2019)

Sékerhet i offentlig miljé — Skydd mot antagonistiska hot och terrorism, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap MSB1448 (2019)

Skydd mot fordonsattacker, Sveriges Kommuner och Regioner (2018)
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Riktlinje
Denna riktlinje:

e galler bade for det som kommunen har radighet dver, allman platsmark (gata,
torg, park eller annat omrade som ér tillgangligt for alla) och i dialog med
exploatorer géllande kvartersmark.

o avser med sakerhetsatgarder fysiska atgarder i syfte att minska eller férhindra
brott och/eller skada pa personer eller egendom. Exempel pa sakerhetsatgarder ar
utformning som bidrar till god éverblickbarhet, orienterbarhet, tillganglighet,
synlighet och belysning.

o omfattar all planering fran versiktsplan, fordjupning av 6versiktsplan, program
och detaljplan till projektering, bygglov och gestaltning/utformning. Riktlinjen
omfattar inte bygg- och forvaltningsskede.

o omfattar stadsmiljé i bemarkelsen en tat och blandad bebyggelse, dar gronska ar
begransad till parker och planteringar och det finns god tillgang till
kollektivtrafik. Centrumbildningar och centrumomraden utanfor stadscentrum ar
ocksa stadsmiljo da de har samma karaktar av tathet och blandning av bostader,
kontor, butiker, métesplatser och allménna lokaler.

| all planering av stadsmiljo ska en platsanalys genomforas med hjélp av nedanstaende
fragestallningar. Detta i syfte att identifiera platser och/eller attribut som kan bidra till
Okad risk for eller oro for brott. Vid genomfoérande av platsanalys behdver rétt kompetens
och tillréckliga data finnas tillgéngliga for att sékerstélla belysningen av
sakerhetsomradet.

Fragestéllningar vid platsanalys:

e Ar platsen identifierad som en plats dar manga manniskor vistas under dygnet?

e Hur uppfattas omradet under flera tider pa dygnet?

e Kommer det pa platsen vara rorelse och vistelse av manniskor under hela dygnet,
som skapar social kontroll?

e Vilka kommer att anvanda platsen, ndr kommer de att anvénda den och i vilket
syfte? Grovt kan anvéndarna indelas i dag-, kvélls- och nattanvandare.

e Vad ska det finnas for slags verksamheter pa platsen?

e Hur ar trafikflodet i omradet?

e Finns det hallplatser for kollektivtrafik i narheten?

e Finns det parkeringsytor eller parkeringshus i nérheten?

e Kan flodet av manniskor, gang- och cykelvagar samt biltrafik ge upphouv till
brottslighet for det planerade eller intilliggande omraden?

e Kan det identifieras nagra sarskilda risker med avseende pa brottslighet pa den
hér platsen?

Ifall platsanalysen resulterar i en bedémning som visar pa behov av sékerhetsatgarder
eller sarskilda insatser ska dessa vagas mot andra aspekter, sasom exempelvis
tillganglighet, framkomlighet, estetik och trygghet.

Stadens offentliga miljoer ska utifran sakerhetsaspekt utformas med beaktande av god/-a:
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e Overblickbarhet
o Siktstrak och annan utformning som gor att platsen eller gang-
Icykelvagen gar att dverblicka. Tydligt organiserat gangvéagsystem.
Undvikande av nischer, vrar, horn eller vegetation som kan fungera som
gomstalle. Entréer till platser eller hus som syns pa avstand.
e Synlighet
o Visuella samband, till exempel mellan inne och ute. Genomsiktlighet vid
entréer, hissar, trappor, passager, hallplatser, parkeringsplatser. Val
synliga gangvagar fran exempelvis parkeringsplatser och busshallplatser.
Gangvagar forbi platser dar aktiviteter pagar. Undvikande av utskjutande
och 6verhangande element, indragna dorrar, vinklar och vrar som hindrar
att en syns.
e Orienterbarhet
o Latt att hitta vagen. Tydligt organiserade gangytor och vagar. Siktlinjer
till landmarken och identifierbara punkter och mal. Tydligt markerade
entréer. Undvikande av odverskadliga “fillor” sasom atervandsgrander,
portaler eller isolerade trappor dar det &r svart att hitta vagen ut.
o Tillganglighet
o Latt att hitta och nd malpunkter utan att behova passera morka passager.
Hallplatser eller parkeringsplatser bor inte ligga langt fran malpunkten,
till exempel bostaden. Mojlighet till alternativa végval i situationer som
kanns otrygga. Undvikande av enda — mdjliga — végen, det vill sdga en
vag som saknar alternativ, som kan forutsdgas och som inte ger den
gaende nagot val; tunnlar, gangbroar, trappor, smala passager.
e Belysning
o Attsjalv kunna se (personlig kontroll) och att vara sedd av andra (social
kontroll). Belysning som belyser de som gar, cyklar eller vistas pa en
plats, inte bara fordonstrafiken. Inget som skymmer belysningen sasom
buskar eller tradkronor. Jdmn belysning utan morka zoner, inte
nodvandigtvis stark och inte blandande. Méjlighet att kénna igen en
person pa 15 meters avstand. Enkel skétsel av belysningen sa att byte av
lampor sker sa snart de gatt sonder.
e Rumsliga ansvarsforhallanden
o Tydlighet i utformningen som visar vilka ytor som &r privata,
halvprivata, halvoffentliga respektive offentliga. Rimlig storlek, eller
indelning i mindre enheter, som ger mojlighet att identifiera sig med och
kanna ansvar for grannskapet dar en bor, gor inkop eller arbetar
(informell social kontroll). Olika typer av rumslig utformning kan skapa
eller minska konflikter. Att markera allmédnna och privata platser kan
bidra till att minska konflikter och framja &ndamalsenligt upptradande.
e Livfulla platser
o Enblandning av olika anvandningar, till exempel skola, livsmedelsbutik,
kafé och bostader samt gangvéagar som passerar, gor att andra manniskor
finns nérvarande (social kontroll). Attraktiv utformning av en plats som
far manniskor att vilja stanna till en stund. Synkontakt mellan olika
aktiviteter och handelser. En skala som mojliggor att kdnna igen,
dverblicka, bli sedd och s& vidare.

Goteborgs Stads riktlinje for sakerhetsatgarder i planering av stadsmiljoer

5(6)



¢ Tidsanvandningsmonster
o Ensajamn anvandning av platsen 6ver tiden som mojligt. Anvandning

av platser under dagen respektive veckan beror pa blandningen av
funktioner, dppnings- och stangningstider for olika verksamheter,
arbetstider, ankomster och avgangar for kollektivtrafik, nojen,
sportarrangemang och sa vidare. En tydlig skillnad kan etableras mellan
de tider ndr platsen anvands och de tider nar platsen inte anvands. Till
exempel kan platsen bevakas eller hallas last nar den inte anvéands.

Féljande galler specifikt for att motverka fordonsburna attacker:

MSB:s végledning Sakerhet i offentlig miljo — Skydd mot antagonistiska hot och
terrorism ska anvandas som stod for val av atgarder for fysiskt skydd. | forsta hand ska
utredas om gatan/platsen kan utformas for att minska mojligheten att utfra fordonsburna
attacker, i andra hand bor fysiska hinder utredas, sasom:

Aktiva hinder: Ho6j- och sankbara pollare, grindar, bommar.

Passiva hinder: Vallar, landformationer, vatten, diken, gatuméblemang. Hindren kan
integreras i miljon genom att utformas som kulturyttringar, vattenformationer, sittplatser,
lekredskap, planteringsanlaggningar, trappor med mera.

Passiva barriarer dr att foredra nér det &r mojligt eftersom de aktiva kan manipuleras.
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