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Uppféljning av handlingsplan dgardialog Goteborgs Hamn AB —
Underlag for farledsfordjupning samt utveckling av verksamheten i
containerhamnen

Forslag till beslut i styrelsen for Géteborgs Stadshus AB

1. Anteckna rapporterna fran Goteborgs Hamn AB som information i enlighet med beslutad
handlingsplan.

Sammanfattning

Styrelserna i Géteborgs Stadshus AB (nedan Stadshus AB) och Géteborgs Hamn AB genomforde i
oktober 2015 en dgardialog. Aktiviteter i handlingsplanen utgjordes bland annat av att styrelsen i
Goteborgs Hamn AB fick i uppdrag att mot bakgrund av utvecklingen i branschen férdjupa en
analys av behovet av farledsfordjupning samt att redovisa en analys av utvecklingen i
containerverksamheten.

Styrelsen i Goteborgs Hamn AB beslutade i april 2016 om en aterrapportering av de ovan namnda
aktiviteterna.

Under tiden som APM Terminals varit verksam i Géteborgs hamn har styrelsen i Géteborgs Hamn
AB erfarit negativa trender inom viktiga omraden. Dialog har fokuserats med APM Terminals pa
olika nivaer samt med kunder och deras organisationer. Kundundersokningar genomfors i syfte att
fa underlag for fornyade diskussioner.

Avseende behovet av farledsférdjupning har Géteborgs Hamn AB tillsammans med Trafikverket
genomfort en atgardsvalsstudie som avses att fordjupas i ett ytterligare steg. Det bedéms av
styrelsen i Géteborgs Hamn AB som kritiskt att sakerstélla att projektet kommer in i den nationella
planen och att det darfor ar viktigt med politiskt stod pa saval lokal som regional niva.

Stadshus AB gor beddmningen att rapporten utgor ett underlag for kommande agardialog. Bada
omradena kommer fortsatt vara angelagna att folja.
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Ekonomiska konsekvenser

Arendet beddms inte f& ngra ekonomiska konsekvenser.

Olika Perspektiv

Barnperspektivet

Arendet beddms inte f& nagra effekter inom barnperspektivet.

Jamstéalldhetsperspektivet

Arendet beddms inte f& nagra effekter inom jamstalldhetsperspektivet.

Mangfaldsperspektivet

Arendet beddms inte f& nagra effekter inom mangfaldsperspektivet.

Miljdperspektivet

Arendet bedéms inte f& nagra effekter inom miljoperspektivet.

Omvarldsperspektivet

Arendet bedoms inte fa nagra effekter inom omvarldsperspektivet.
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Bakgrund

Av "Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag” framgér att Stadshus AB ska genomfora
agardialog med moderbolagen och de interna bolagen minst en gang per ar. Stadshus AB ska ocksa
genomfora dgardialog med BoPlats Goteborg AB och de regionala bolagen, i ndra samverkan med
Ovriga &gare.

Agardialogen ska ta sin utgangspunkt i maten dar styrelse moter styrelse i syfte att starka och
tydliggora den politiska styrningen av bolagen. | uppdraget att foretrada agaren ligger ocksa att vid
behov tydliggdra dgarens mal med verksamheten och att stodja bolagen i genomférandet.

Efter genomford agardialog faststaller Stadshus AB en handlingsplan utifran vad som framkommit
under dialogen. Av handlingsplanen framgar vilka aktiviteter som agardialogen gett upphov till och
vilken aterrapportering som forvantas ske.

Arendet

Styrelsen i Stadshus AB genomfdrde den 5 oktober 2015 en &gardialog med styrelsen for
Goteborgs Hamn AB. Under dialogen diskuterades bland annat utvecklingen i branschen och
behovet av farledsférdjupning samt den senaste tidens utveckling i containerterminalen.

Med anledning av diskussionen beslutade styrelsen i Stadshus AB att i handlingsplanen efter
agardialogen uppdra at Goteborgs Hamn AB att aterkomma till Stadshus AB med en redovisning
och information avseende dessa omraden.

Nér det gallde utvecklingen av verksamheten i containerhamnen fick bolaget i uppdrag “att
redovisa en analys av utvecklingen i containerverksamheten samt information om vilka atgarder
som vidtagits/planeras.”

Vad géller behovet av farledsfordjupning beskrevs uppdraget enligt foljande: “Gemensamt
konstaterades under dialogen att det finns ett behov av samlat agerande i Géteborgs Stad nar det
galler storre strategiska projekt. Bolaget far i uppdrag att ta fram ett fordjupat och konkretiserat
underlag avseende behov av farledsfordjupning bland annat baserad pa relevanta
omvarldsfaktorer. ”

Uppdragen i handlingsplanen var planerade att aterredovisas till styrelsen i Stadshus AB i mars
2016. Styrelsen i Géteborgs Hamn ser bada rapporterna som delrapporter till Stadshus AB och att
omradena bor finnas med vid kommande &gardialoger.

Utvecklingen i containerverksamheten

Terminaloperatdren APM Terminals har varit verksam som operatdr sedan 2012. Under tiden som
APM Terminals varit verksam i Géteborgs hamn har styrelsen i Géteborgs Hamn AB erfarit
negativa trender inom viktiga omraden. Inom vissa omraden har det den senaste tiden noterats en
positiv utveckling. Dialog har fokuserats med APM Terminals pa olika nivaer samt med kunder
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och deras organisationer. Kundundersokningar genomfors i syfte att fa underlag for fornyade
diskussioner.

Farledsfordjupning

Styrelsen i Goteborgs Hamn AB har beslutat att tillsammans med Trafikverket och Sjoéfartsverket
ta fram en atgardsvalsstudie. Den forsta delen har avrapporterats och styrelsen noterar att studien
visar att det &r nationalekonomiskt riktigt att fordjupa farleden och darfér ga vidare med en
fordjupad studie. Det fortsatta arbetet kommer att ndrmare belysa nyttorna och de tekniska
forutsattningarna samt faststélla det djup man ska planera efter.

Styrelsen beddmer det som kritiskt att sakerstélla att projektet kommer in i den nationella planen
och det bedéms viktigt med ett politiskt stod pa saval lokal som regional niva.

Stadshus ABs synpunkter

Stadshus AB goér bedémningen att rapporten utgor ett underlag for fortsatt dialog mellan
styrelserna i G6teborgs Hamn AB och Stadshus AB. Bada omradena kommer att fortsatt vara
angelagna att utveckla och fordjupa.

Expedieras

1. Kommunstyrelsen
2. Goteborg Hamn AB

Bilagor

1. Rapport frin Géteborgs Hamn AB — Aterrapport till Stadshus om utestdende fragor
fran agardialogen
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Utdrag ur protokoll fran Goteborgs Hamn AB styrelsesammantride 2016-04-25

14. Beslut aterrapport till Stadshus AB om utestiende fragor fran ifigardialogen
Magnus Karestedt redogjorde, i enlighet med till sammantrédet utsént material for de frdgor
som varit utestdende frin dgardialogen i oktober 2015 och vilka skulle diskuteras vidare av
styrelsen.
Styrelsen beslutade:
att godkinna framlagt forslag till aterrapportering till Stadshus om utestdende frdgor frin
dgardialogen med f6ljande korrigering pa s. 1 1 forslaget:

”Terminaloperatéren APM Terminals har varit verksam som operatér sedan 2012”.

Intygar hidrmed att utdraget 6verensstimmer med originalet.
Goteborg 2016-05-16

GOTEBORGS HAMN AB
VD-stab

Ingvor Ingman
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Styrelsesammantride Goteborgs Hamn AB 2016-04-25

Beslutsunderlag
Aterrapport till Stadshus om utestaende fragor fran dgardialogen

Forslag till beslut

Styrelsen beslot godkénna framlagt forslag till aterrapportering till Stadshus om utestdende
fragor fran dgardialogen.

Fragestillningar
Under #gardialogen 2015-10-05 kom upp ett par fragor som skulle diskuteras i hamnstyrelsen
och sedan aterrapporteras till stadshus ABs styrelse. Dessa fragor var;

1) strategi for kryssning, hér pagér utredning ihop med Gbg & CO, aterrapport sker efter
sommaren.

2) Strategi for att hantera problem med terminaloperatorer i Containerterminalen.
Aterrapporteras i detta dokument.

3) Strateg for att utreda farledsdjupsfragan. Aterrapporteras hér

Problem terminaloperator i containerterminal

Fragestéllning
Terminaloperatsren APM Terminals har varit verksam som operator sedan 2013.

Under denna tid har hamnens kunder visat storre och storre missndje i hamnbolagets
kundundersokningar och i kontakter med bolaget.

Operatoren har dven tvért emot vad som utlovades under budprocessen hdjt priserna kraftigt.
Hamnen/terminalen har dven under denna period tappat marknadsandelar inom container-
segmentet till andra svenska hamnar.

Hamnbolaget har &ven noterat att nagon internationell marknadsforing av hamnen inte sker.
Under en liingre period nér man uppgraderat terminalen har det dven varit mycket stora
produktionsstdrningar pa bide sjé- och landsidan.

Styrelsen har regelbundet diskuterat atgarder for att komma till rétta med problemet.

Overviigande
Styrelsen har diskuterat om det foreligger avtalsbrott. Man har kommit till konklusionen att det

troligen inte gor det i juridisk mening, dven om man bryter de 16ften som gavs till kommunen i
samband med ackvisitionen. Dessa l6ften togs av projektledningen aldrig med i avtalet.
Styrelsen har dérfor kommit till konklusionen att det giller att forsoka paverka operatdren att
agera efter den tinkta planen.



Utveckling av frégestéllningen

Styrelsen upplever att de akuta produktionsstdrningarna orsakade av ombyggnationen av hamnen
har minskat da investeringarna i huvudsak 4r slutforda.

Prishdjningar har fortsatt och missndjet upplevs fortsatt stort.

Informationen fran terminalen till kunderna har forbéttrats men ar inte bra niva.
Kundundersokningen som genomfordes under jan- mars 2016 visar pa en forbittring men ingen
tillfredsstéllande niva.

Beslut om aktiviteter

Styrelsen har beslutat att ta kontakt pa alla nivéer inom APMT-koncernen.

VD och Affirsomradeschefen och avtalsansvarig har efter det haft ett stort antal méten med den
lokala ledningen. Man har dven mott dess styrelse och koncernchefen.

Styrelsens ordférande och VD har haft mote med koncernledningen. Vid detta méote lovades
vissa méten med internationella siljorganisationen och forbattringar.

Hamnens ledning har dven haft ett stort antal méten med ett stort antal kunder och deras
organisationer for att gemensamt paverka operatoren.

Styrelsen har bjudit in bolagets juridiska ombud fr att diskutera frigan till motet i april, dé skall
sven den lokala chefen ldgga fram sin syn pa laget.

En kundersokning skall goras under mars ménad for att méta kundernas aktuella syn

Beslut

Styrelsen har beslutat att noga folja fragan och har givit VD i uppdrag att vid varje styrelsemdte
avrapportera laget.

Styrelsen har dven beslutat att om man inte ser ndgra forbittringar skall man forsoka oka trycket
pa operatoren, dven om det inte finns nagra juridiska mojligheter.

Styrelsen skall noga gé igenom resultatet av den kundundersdkning som nu genomf&rs och
diirefter ta en fornyad diskussion om atgérder.

Utredning av farledsfordjupningsfragan.

Frigestéllning
Fartygen som anldper Goteborgs hamn har under en tid blivit stérre och stérre. De storsta

fartygen som anldper hamnen har nu ett djupgéende av 16m nér de ar fullastade. Hamnen har
idag ett farledsdjup som klarar drygt 13m djupgiende. Det innebdr att det redan idag blir
begrénsningar p& de fartyg som anldper hamnen. Utvecklingen 4r oklar om det kommer &nnu
storre och djupare fartyg.

Overvigande
Styrelsen har haft strategiska diskussioner och fastslagit att det &r viktigt att fortsatt satsa pa

oceangdende direktsjofart. Detta for att kunna erbjuda svensk industri och handel bra
forutsittningar for kontakt med sina marknader.

Man hade kunna tiinka sig att ndja sig med nuvarande trafiksituation och ddrmed riskera att ga
miste om en ev ny generations fartyg, vilket bedomts kunna skada industrins forutsdttningar.

I styrelsens 6vervdgande har dven funnits med att hamnen ar utpekad av EU som en del i det
europeiska godsnétverket och &r klassad som ett nationellt intresse med ett dkat ansvar.



Beslut om aktiviteter

Styrelsen har beslutat att tillsammans med Trafikverket och Sjofartsverket ta fram en
atgardsvalsstudie.

Den forsta delen har avrapporterats till styrelsen och en sammanfattning ligger som bilaga till
detta PM. Styrelsen har noterat att studien visade att det 4r nationalekonomiskt riktigt att
fordjupa farleden och att studien rekom menderar att gi vidare med en fordjupad studie.
Styrelsen har dérfor beslutat att gora en fordjupad studie med Trafikverket dédr man nérmare
belyser nyttorna och de tekniska forutsittningarna, samt faststaller det djup man skall planera
efter.

Styrelsen har beslutat att forsdka f4 in fordjupningen i den nationella planen.

Styrelsen kommer att under hosten arbeta igenom frégan for att faststilla hur man kan stilla sig
till finansieringsfragorna, djup och de tekniska |6sningarna.

Styrelsen kommer Ipande att folja fragan pé styrelsemotena.

Samverkan med staden

Da det kommer att vara kritiskt att sékerstélla att projektet kommer in i den nationella planen
som kommer att beslutas till varen #r det viktigt med ett politiskt stod frén véra lokala politiker
likvil som frén regional niva.

Sammanfattning

Styrelsen ser denna rapport som en delrapport till stadshus AB, da alla fragorna #r fortsatt
aktuella. En avrapportering kommer att goras #ill Stadshus AB:s styrelse vid den kommande
dgardialogen.

Styrelsen foljer frigorna ovan pé varje mote.
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Sammanfattning

Av svenska hamnar ir Goteborgs hamn det enskilda godsnav som hanterar den klart stdrsta andelen

av svensk utrikeshandel (cirka 30 %). I Skandiahamnen passerar knappt 60 % av det totala antalet
containers som hanteras i svenska hamnar och det ar i dagsléget den enda hamnen Sverige som har
direktanlép av fartyg i transocean linjesjofart. Géteborgs hamn har ett i praktiken rikstéckande
upptagningsomrade, inte minst genom det jarnvigspendelsystem som systematiskt har byggts upp
sedan 1998 samt formaliserat via bildandet av Railport Scandinavia 2002. Vidare ar Goteborgs hamn

Skandinaviens storsta hamn, utpekat Riksintresse och Core-hamn inom EU Ten-T.

Under &ren 2000-2004 genomfordes, som ett samprojekt mellan Sjofartsverket och Goteborgs Hamn
AB, ett storskaligt muddringsprojekt dar bland annat vattendjupet i Skandiahamnen fordjupades fran
12 m till 14,2 m. Detta vattendjup medger ett maximalt djupgéende for fartygen i Skandiahamnen till
13,5 m. Dock medges endast ett fartyg &t gangen med detta djupgéende vid kaj.

Prognoser visar pé en global tillvixt inom containersegmentet pé i storleksordningen 5 % per ar. For
Goteborgs hamn indikerar prognoser en arlig tillviixt p& omkring 3,5 %. Med den Skningstakten kan
containervolymen i Géteborgs hamn r 2030 uppga till 1,5 miljoner teu, en okning med omkring 70-75

% fran dagens volymer.

Containersjéfarten ar principiellt uppbyggd utefter transoceana transportslingor som trafikeras av de

storsta fartygstyperna respektive mindre containerfartyg, s kallade feederfartyg, for transport av
containervolymer mellan de stora omlastningshamnarna (till exempel Rotterdam) och mindre hamnar
(till exempel Gévle). Goteborgs hamn trafikeras av bade transoceana fartyg och feederfartyg. Inom
containerflottan pagér en tydlig utveckling dér fartygsstorleken 6kar, savél for de transoceana fartygen
som for feederfartygen. Detta innebir i praktiken att den genomsnittliga fartygsstorleken okar, och

dirmed ocksé djupgdendet.

Den forvintade volymtillviixten i Géteborgs hamn innebir att godsunderlaget for bade direktanlp och
feedertrafik 6kar, vilket stiller nya krav pa kapacitet pa sjosidan att kunna hantera en 6kad
trafikmingd. Detta med en fartygsflotta som forvintas oka i storlek och djupgéende. Vidare ar
tillgéngen for svensk néringsliv till transoceana direktanlép betydelsefull, vilket innebér att hamnens

framtida attraktivitet for transoceana direktanlop ar viktig.
Mot denna bakgrund kan bristsituationen beskrivas utifran foljande tvd komponenter:

«  Kapacitetsbrist i farleden att kunna ta emot anlép av de storsta containerfartygen med
full last, det vill siga till maximalt djupgiende.

. Kapacitetsbrist i hamnbasséngen/ kajen vid Skandiahamnens sodra del att kunna ta
emot samtidiga anl6p av storre feederfartyg och transoceana containerfartyg.

Overgripande syftar de Stgardsalternativ som studerats inom denna Atgardsvalsstudie tll att
sikerstilla en effektiv forsorjningsfunktion for svensk utrikeshandel och dérigenom bidra till att stirka

svenskt néringslivs internationella konkurrenskraft.

Atgérdsalternativen har bedomts utifrdn huruvida de sikerstaller tillracklig kapacitet for framtida
trafikvolymer i G6teborgs hamn.



8 (48)

De dtgirdsalternativ som studerats ut6ver nollalternativet innebar fordjupning langs hela sédra kajen
av Skandiahamnen samt i hela farleden inklusive utvidgning av véndplan. Atgirdsalternativen ar:

* 16,5m djupgdende. Kriver muddring och spriangning till 18,85 m i farled.
* 17,5 m djupglende. Kréaver muddring och spriangning till 19,90 m i farled.

Utifrn det framtagna underlaget inom denna Atgérdsvalsstudie ar forslaget till beslut om fortsatt
hantering att planera for &tgirder enligt dtgéardsalternativ 17,5 m, d& detta alternativ bast bedéms
skapa framtidssiikring.

I'Tabell 1 redovisas resultaten av berikningarna av de samhillsekonomiska nyttorna och kostnaderna
samt nettonuvirdeskvoten och 16nsamhetsklassificeringen enligt ASEK 5 for det féreslagna
atgérdsalternativet. Nyttorna tillfaller i forsta hand svenskt néringslivinom export och import.

Tabell 1 Resuitat av foreslaget algardsalternativ

Atgirdsalternativ Kostnad (Mkr) Nytta (Mkr) Lonsamhet
enligt ASEK 5

Atgérdsalternativ 17,5 m

Atgirdsvalsstudiens huvudsakliga budskap i fem punkter:

t. Fordjupning av farled och hamnbassing/ kaj till Géteborgs hamn &r av stor betydelse for att
hamnen ska kunna hantera den forvintade framtida tillvixten i containervolym.

2. Tillgéng till transoceana direktanlép ar av betydande nytta for svenskt néringsliv. Direktanlép
innebir en lgre transportkostnad, kortare transporttid och farre omlastningsmoment, i
forsta hand f6r godsvolymer vars start- och malpunkier ligger pé de transoceana slingorna.

3. Om férdjupning av farled och hamnbassing/kaj inte genomfdrs finns risk for att
direktanlépen minskar eller helt upphodr, vilket skulle forsamra tillgingligheten till
kostnadseffektiva transportalternativ for svenskt néringsliv. Nollalternativet kan &ven
innebira att genomforda och planerade kapacitetshéjande statliga véig- och
jarnvégsinvesteringar med riktning mot Géteborgs hamn inte far avsedd effekt, utan istillet
att ett investeringsbehov uppstér i anslutande land- och hamninfrastruktur till andra hamnar.
Landinfrastrukturen till G8teborgs hamn ér inte begréinsande med de itgarder som ligger i
géllande infrastrukturplaner.

4. Frégan om fordjupning av farled och hamnbassing/kaj i Géteborgs hamn kan inte isoleras till
det lokala (Storgéteborg) eller regionala (Vistra Gotaland) néringslivet, utan bér betraktas
som en angeldgenhet fr niringslivet i hela landet.

5. Béda atgirdsalternativen har god samhillsekonomisk lénsamhet och hdg méluppfyllelse. Den
avgorande skillnaden ligger i véirdet av att med bibehllen hég samhillsekonomisk 16nsamhet
kunna framtidssékra tillgingligheten till transoceana direktanl6p for svenskt niringsliv.,
Merkostnaden bedoms till omkring 250 miljoner kronor. Framtidssdkringen bér ses i ljuset
av att &tgirdens livslingd uppskattas till 60 &r och att den atgard som genomférdes fér drygt
10 &r sedan redan i nartid visat sig otillracklig.





