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Beslutsarende — Budget for
projektverksamhet Frihamnen

Forslag till beslut

e Styrelsen beviljar 82 miljoner kronor som tillagg till tidigare rambudget for
Frihamnen. Beloppet avser arbete fram till och med godként uppdaterat
planprogram och tva antagna detaljplaner.

e 62 miljoner kronor av de 82 miljoner kronorna villkoras av att Fastighets-
namnden, Kommunstyrelsen och Kommunfullmaéktige fattar inriktningsbeslut for
delomréde Frihamnen och att beslutet innebér ett fortsatt arbete med detaljplan 1
och 2.

Sammanfattning

Sedan 2016 har foljande d4skanden om medel for projektverksamheten inom delomrade
Frihamnen gjorts:

2016-11-25: 60 mnkr Rambudget

2017-11-24: 28 mnkr Rambudget, tilligg

2017-11-24: 22 mnkr Rambudget genomforande

2018-04-20: 40 mnkr GFS Etapp 1

2018-04-20: —10 mnkr  Rambudget, avdrag for GFS

2018-11-23: 15 mnkr Planavgift DP 2 langs Hjalmar Brantingsgatan

Totalt: 155 mnkr

Detaljplan 1 startade 2015, arbetet pausades i borjan av 2018 pé grund av osékerheter 1
genomforandefrdgor och ekonomi.

Under 2018-2019 har Frihamnen genomgitt ett fordjupningsarbete (Helhetsgreppet) och
programmet star nu infor beslut om fortsatt arbete som bestér av dels ett uppdaterat
planprogram, dels framtagande av tva detaljplaner.

For att kunna driva bolagets arbete med Frihamnen vidare behovs ett tillskott till tidigare
beviljade medel.

Detta drende redovisar hittills beslutade medel, hittills upparbetade medel samt de
ytterligare medel som behovs fram till godként uppdaterat planprogram och tva antagna
detaljplaner.

En planerad ny gasledning, som varit uppe for information i styrelsen 2020-02-07,
kommer att dskas separat.
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Box 8003, 402 77 Goéteborg www.alvstranden.com
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Sammanhang

Under 2018-2019 har ett fordjupningsarbete kallat Helhetsgreppet utforts i samverkan
mellan bolaget och stadens forvaltningar. Resultatet av helhetsgreppet utgdr planerings-
forutsattningar for fortsatta PBL-processer i Frihamnen.

Byggnadsndmnden fattade 2019-12-17 beslut om uppdatering av tidigare planprogram for
Frihamnen och del av Ringon.

Detaljplan 2, 1angs Hjalmar Brantingsgatan, ar startad.
Detaljplan 1, inre delen av Frihamnen, startade 2015 och pausades i borjan av 2018.

Detaljplan for sparvig genom Frihamnen pagér under tidspress pa grund av finansiering
genom Sverigeforhandlingen. Detta arbete genomfors inte inom Alvstadens organisation.

Alvstadens styrgrupp var 2020-03-20 enig om att ett politiskt inriktningsbeslut behover
fattas i Fastighetsnimnden, Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige for delomrade
Frihamnen, for att ge en inriktning for det fortsatta arbetet med savél uppdaterat plan-
program som detaljplaner. Visst arbete krdvs inom delomradet oaktat inriktningsbeslut,
eftersom detaljplanen for sparviag genom Frihamnen kraver samordning med delomradet
for att inte ge oonskade forutséttningar som blir kostnadsdrivande for delomrédets senare
exploatering. Darfor diskuteras nu olika alternativ for framdrift, dér huvudinriktningen &r
att planprogrammet och detaljplanerna drivs fram parallellt med inriktningsbeslutets
politiska process.

Beslut enligt detta drende medfor att bolaget kan utfoéra nédvandiga utredningar samt
delta med nddvéndig personal i den fortsatta planeringsprocessen med detaljplan 1 och 2
och en uppdatering av tidigare planprogram.

Beslutet innebar ocksa beviljade medel for forberedelser infér genomforandet:
nddvéndiga tillstdnd for vattenverksambhet, rivning av vissa befintliga byggnader samt
tecknande av nddvandiga avtal med exploatérer med mera.

Om beslut inte fattas

Om beslutet inte fattas kommer bolaget inte att kunna delta i den fortsatta planerings-
processen i Frihamnen.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor ett tillskott till tidigare beviljade medel om 82 mnkr inklusive moms,
vilket innebdr totalt beviljade medel om 237 mnkr for projektverksamheten i Frihamnen,
fordelade enligt foljande:

22 mnkr Rambudget genomforande
15 mnkr Planavgift DP2 langs Hjalmar Brantingsgatan
40 mnkr GFS Etapp 1
160 mnkr Rambudget (78 mnkr tidigare + 82 mnkr i detta drende)
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Olika perspektiv

Beddomning ur en ekonomisk dimension

Frihamnen #r det storsta omradet i Alvstaden och dess ekonomiska betydelse ir stor for
bolaget. Under den fortsatta planeringsprocessen kommer genomférandefrdgor och
ekonomi att genomlysas grundligt, for att sdkerstélla det strategiska malet kring en
langsiktigt hallbar exploateringsekonomi.

Beddomning ur en ekologisk dimension

Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Indirekt har bolaget mojligheten att paverka miljoperspektivet utifrdn metodiken i City
Lab.

Beddmning ur en social dimension

I stadsutvecklingen av Frihamnen har bolagets stora mojligheter att paverka barnens
framtida situation, jimstélldhetsperspektivet och méangfaldsperspektivet enligt Vision
Alvstaden.

Samverkan

Ingen partssamverkan eller information har skett eller varit nodvandig med de fackliga
organisationerna eller med stadens forvaltningar.

Expedieras

Styrelsesekreteraren diariefor och ldgger ut handlingen tillsammans med protokoll inom
tva veckor efter avslutat styrelsesammantriade pa goteborg.se.
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Arendet

Bevilja medel fram till nésta leverans inom delomrade Frihamnen, som &dr ”Godként
uppdaterat planprogram samt tva antagna detaljplaner”, inklusive visst avtalsarbete och
annat forberedande arbete infor ett genomforande.

Bakgrund

Sedan 2016 har bolaget gjort olika dskanden om medel f6r projektutveckling och
forberedande arbeten inom delomrade Frihamnen.

e Detaljplan 1 startade under 2015 och pausades i borjan av 2018 pa grund av
osédkerheter 1 genomforandefrdgor och ekonomi.

e Under 2018-2019 har Frihamnen genomgatt ett fordjupningsarbete kallat
Helhetsgreppet, och programmet star nu infor beslut om fortsatt arbete bestdende
av ett uppdaterat planprogram samt framtagande av tva detaljplaner.

For att kunna driva bolagets arbete med Frihamnen vidare behovs ett tillskott till tidigare
beviljade medel.

Detta drende avser att redovisa hittills beslutade medel, hittills upparbetade medel samt de
ytterligare medel som erfordras fram till godként uppdaterat planprogram och tvé antagna
detaljplaner.

Planerad ny gasledning, som var uppe for information i styrelsen 2020-02-07, kommer att
dskas separat.

Arendets historik
Tidigare beslutade medel:

2016-11-25: 60 mnkr Rambudget

2017-11-24: 28 mnkr Rambudget, tilldgg

2017-11-24: 22 mnkr Rambudget genomfGrande

2018-04-20: 40 mnkr GFS Etapp 1

2018-04-20: —10 mnkr Rambudget, avdrag for GFS

2018-11-23: 15 mnkr Planavgift DP2 ldngs Hjalmar Brantingsgatan
Totalt: 155 mnkr

Utover ovanstaende finns en ekonomi som bérs av markanvisade byggherrar inom Etapp
1. Utfakturerat belopp till byggherrarna 4r cirka 8 mnkr, varav cirka 6 mnkr kommer att
raknas av mot kommande kopeskilling.
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Sammanhang

Under 2018-2019 har ett férdjupningsarbete kallat Helhetsgreppet utforts i samverkan
mellan bolaget och stadens forvaltningar. Resultatet av helhetsgreppet utgdr planerings-
forutsattningar for fortsatta PBL-processer i Frihamnen.

Byggnadsndmnden fattade 2019-12-17 beslut om uppdatering av tidigare planprogram for
Frihamnen och del av Ringon.

Detaljplan 2, 1angs Hjalmar Brantingsgatan, dr uppstartad.
Detaljplan 1, inre delen av Frihamnen, startades 2015 men pausades i borjan av 2018.

Detaljplan for sparvig genom Frihamnen pagér under tidspress p g a finansiering genom
Sverigeforhandlingen. Detta arbete genomfors inte inom Alvstadens organisation.

Alvstadens styrgrupp var vid méte 2020-03-20 enig om att ett politiskt inriktningsbeslut
behover fattas i Fastighetsndamnden, Kommunstyrelsen och Kommunfullméiktige for
delomréde Frihamnen, for att ge en inriktning for det fortsatta arbetet med saval
uppdaterat planprogram som detaljplaner. Visst arbete krdavs dock inom delomréadet oaktat
inriktningsbeslut, eftersom detaljplanen for sparvig genom Frihamnen krdver samordning
med delomrédet for att inte ge oonskade forutsittningar som blir kostnadsdrivande for
delomrédets senare exploatering. Darfor diskuteras nu olika alternativ for framdrift, dér
huvudinriktningen &r att planprogrammet och detaljplanerna drivs fram parallellt med
inriktningsbeslutets politiska process.

Beslut enligt detta drende medfor att bolaget kan utfoéra nédvandiga utredningar samt
delta med nddvéndig personal i den fortsatta planeringsprocessen med detaljplaner och en
uppdatering av tidigare planprogram.

Beslutet innebar ocksa beviljade medel for forberedelser infér genomforandet, som
erforderliga tillstdnd for vattenverksamhet, rivning av vissa befintliga byggnader samt
tecknande av nddvandiga avtal med exploatorer.

Om beslutet inte fattas kommer bolaget inte att kunna delta i den fortsatta
planeringsprocessen i Frihamnen.
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strdvade mot fortsatt

inkl visst forberedande arbete infor ett genomférande
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Historik och planerad process framdt.
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Arendet i detalj

Ekonomi

Tidigare beslutade medel:
2016-11-25: 60 mnkr Rambudget

2017-11-24: 28 mnkr Rambudget, tilligg

2017-11-24: 22 mnkr Rambudget genomforande

2018-04-20: 40 mnkr GFS Etapp 1

2018-04-20: —10 mnkr Rambudget, avdrag for GFS

2018-11-23: 15 mnkr Planavgift DP2 ldngs Hjalmar Brantingsgatan
Totalt: 155 mnkr

Hittills upparbetat:

7 mnkr Rambudget genomforande
3 mnkr Planavgift DP2 langs Hjalmar Brantingsgatan
2 mnkr GFS Etapp 1
73 mnkr Rambudget (totalt beslutat enligt ovan 78 mnkr)

85 mnkr Totalt upparbetat

Askande enligt detta drende:
82 mnkr Rambudget, tillagg

Tillagget till rambudget innehaller kostnader for nédvéndiga utredningar i den fortsatta
planeringsprocessen med detaljplaner och en uppdatering av tidigare planprogram, samt
kostnader for forberedelser infor genomforandet, sdsom erforderliga tillstind for vatten-
verksamhet, rivning av vissa befintliga byggnader samt tecknande av nddvéndiga avtal
med exploatdrer. Ungefér hilften av kostnaden avser bolagets erforderliga personal.

Juridik
I tillagget ingér kommande konsortiekostnader om 2 mnkr, vilket &r bolagets berdknade
andel (50 %) av kommande konsortiebudget. Denna budget 4r dock beroende av att

kommande reviderat samarbetsavtal kommer pa plats, vilket planeras ske nér det politiska
inriktningsbeslutet ar fattat.

Tidplan

Budget enligt detta drende dr planerad att tdcka bolagets kostnader for utredningar,
personal i arbetsgrupper kopplade till program- och planarbetena, juristkostnader for avtal
med exploatorer, forberedelser for ett genomférande mm, t o m godként uppdaterat
planprogram och tva antagna detaljplaner.
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Aktiviteterna berdknas i nuldget pdga som langst till och med 2024, varfor
personalkostnader ingdende i dskade medel ar berdknade t o m detta ar. Det innebar att de
ingdende kostnaderna for personal kommer att 6ka om tidplanen forskjuts, men att ovriga
poster sannolikt forblir de samma.

Hyresgast- och avtalsforhallanden

De hyresgéster som kommer att paverkas under perioden ar fraimst hyresgéster i magasin
E, vilket kommer att behdvs rivas infor byggnationen av sparvig, preliminart 2022.
Hyresgésterna i magasin E har korta kontrakt utan besittningsskydd och dr medvetna om
denna forutséttning.

Konsekvenser vid uteblivet styrelsebeslut

Om beslutet inte fattas kommer bolaget inte att kunna delta i den fortsatta
planeringsprocessen i Frihamnen.

Riskbeddomning

Foreslagen budget innehaéller berdknade kostnader for fortsatt planering och framdrift av
programmet mot ett genomforande.

Framdriften dr beroende av planerat inriktningsbeslut i Fastighetsndmnden,
Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige, vilket innebér att det finns en risk for
ineffektivt nyttjande av budgeterade medel om beslutet drdjer eller motverkar framdrift
pa nagot annat sétt.

Kostnader som 16per oberoende av inriktningsbeslutet dr vissa utredningskostnader samt
personalkostnader, cirka 0,5 mnkr per méanad.

Om arbetet med uppdatering av planprogram och antagandet av tva detaljplaner inte dr
slutfort 2024 kommer budgeterade medel for personalkostnader inte att rdcka, medan
budget for Gvriga kostnader sannolikt anda racker.

Koppling till verksamhetsmal
Arendet kan kopplas till foljande av bolagets verksamhetsmal 2020—2024:

1. Uppné angivna volymer av bostéder, arbetsplatser och social infrastruktur enligt
beslutad Firdplan for Alvstaden — Arbetet med uppdatering av planprogram samt
framtagandet av tva detaljplaner ligger till grund for inrapporterade planerade
leveranser i Fardplan 2020-2021.

2. Sékra stabil ekonomisk utveckling for att skapa l&ngsiktighet och handlings-
utrymme — genom foreslagen budget har vi tydliga ekonomiska ramar for det
arbete som planeras ske i Frihamnen fram till godként uppdaterat planprogram
och tvéd antagna detaljplaner. Under arbetet med uppdatering av planprogrammet
kommer en fordjupning att ske av hela programmets langsiktiga
exploateringsekonomi.

3. Motverka boendesegregation i nybyggda omraden i Alvstaden — parallellt med
PBL-processerna fortsitter arbetet med markanvisade byggherrar for att uppna ett
socialt blandat boende.
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4. Minska utslapp av viaxthusgaser fran all nybebyggelse och ombyggnad med 50%
i Alvstaden — Krav utifrdn detta mal infors i det nya samarbetsavtal med mark-
anvisade byggherrar inom Etapp 1 som patecknas i samband med aterstart av
detaljplan 1. Markanvisningar inom Etapp 2 kommer att paféras samma krav.

5. Utveckla levande gatuplan for att skapa trygghet och bidra till mangfald i
Alvstaden — Detta finns med som malsattning inom arbetet med uppdatering av
tidigare planprogram och i framtagandet av detaljplan 1 och 2.

Beroenden

62 mnkr av de dskade medlen forutsatter att Fastighetsnimnden, Kommunstyrelsen och
Kommunfullméktige fattar inriktningsbeslut for delomrade Frihamnen senast Q1 ar 2021
och att beslutet innebdr ett fortsatt arbete med detaljplan 1 och 2.

Olika perspektiv

Beddomning ur en ekonomisk dimension

Frihamnen ir det storsta omradet i Alvstaden och dess ekonomiska betydelse r stor for
bolaget. Under den fortsatta planeringsprocessen kommer genomforandefragor och
ekonomi att genomlysas grundligt, for att sékerstélla det strategiska malet kring en
langsiktigt hallbar exploateringsekonomi.

I den fortsatta planeringen av Frihamnen kan bolaget paverka hur Frihamnen kopplas till
Ovriga staden och dirigenom regionen. Bolaget kan ocksa paverka vilken bild av
Frihamnen som kommuniceras utat. Dessa faktorer kommer att paverka det framtida
marknadsvérdet.

Beddomning ur en ekologisk dimension

Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Indirekt har bolaget méjligheten att paverka miljoperspektivet genom att parallellt med
PBL-processerna arbeta med till exempel ett héllbarhetsprogram, eventuellt utifran
metodiken i City Lab.

Beddomning ur en social dimension

Indirekt har bolaget mojligheten att paverka barnens framtida situation for till exempel
tillgang till social service och friytor, genom deltagande i kommande PBL-processer.

Indirekt har bolaget mojligheten att dven paverka jémstilldhetsperspektivet for till
exempel tillgang till offentliga rum for olika sociala grupper, genom deltagande i
kommande PBL-processer.

Indirekt har bolaget mojligheten att d&ven paverka mangfaldsperspektivet for till exempel
tillgang till offentliga rum for olika sociala grupper och arbeta for fysiska kopplingar till
omgivande stadsdelar.

Bolaget kommer under den fortsatta planeringsprocessen dven att fortsitta arbeta med
konsortieparterna avseende 1dga hyresnivéer och blandade boendeformer.
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Ekonomiska medel eller drivkrafter

Genom bolagets fortsatta deltagande i planeringen av Frihamnen kan vi paverka att
Frihamnen utvecklas enligt vision Alvstaden.
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