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Revidering av Goteborgs Stadshus AB:s
anvisning for arendeberedning inom
koncernen

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

Goteborgs Stadshus AB:s anvisning for drendeberedning inom koncernen, enligt bilaga 1,
godkénns.

Sammanfattning

Under 2016 genomfordes ett arbete inom Stadshuskoncernen i syfte att utveckla och
kvalitetssdkra beredningen av underlagen for politiska beslut. Arbetet resulterade under
varen 2017 i en anvisning for beredning av drenden i Stadshuskoncernen.

Det finns nu behov av att revidera anvisningen igen. Bland annat foranleder
kommunfullméktiges beslut om nya riktlinjer for dgarstyrning, nytt dgardirektiv for
Goteborgs Stadshus AB och en ny struktur for bolagens dgardirektiv! att en del
redaktionella dndringar behover goras i anvisningen.

Genom den revidering av anvisningarna som foreslés ges béttre forutséttning for sévél
styrning som st6d inom beredningsprocessens omrade.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En effektiv och andamaélsenlig drendeberedning ger forutsittning for att beslut kan tas pa
ett korrekt och ekonomiskt hallbart sétt. Motsatsvis kan daligt beredda drenden leda till
beslut som medfor odonskade ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenser. En
ineffektiv drendeberedning kan dven forsena den politiska beslutsprocessen.

Bedomning ur ekologisk dimension och social dimension
Stadshus har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran dessa dimensioner.

Bilagor
1. Nu gillande: Koncernen Goteborgs Stadshus anvisning for drendeberedning
2. Forslag: Goteborgs Stadshus AB:s anvisning for drendeberedning inom
koncernen

! KF beslut 2019-09-12, §§ 31-32
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Arendet

I foreliggande drende lamnas forslag till revidering av de anvisningar som finns rorande
drendeberedning inom Stadshuskoncernen. I bilaga 1 framgér nu géllande anvisning och
bilaga 2 forslaget till ny anvisning.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Arendeberedningen har den central roll i den politiska beslutsprocessen.
Ansvarsfordelningen i koncernstrukturen kan upplevas komplex och anvisningen som
syfte att konkretisera drendens struktur och innehall samt beredningsprocessen for olika
typer av drenden.

I alla led géller att drenden ska beredas i god tid med god kvalitet vilket bland annat
innebdr att varje niva ska striva efter att i beredningen dven skickliggora beslutsfattare pa
andra nivéer i hierarkin, i de fragestéllningar som ett drende behandlar.

Under 2016 genomfordes ett arbete inom Stadshuskoncernen i syfte att utveckla och
kvalitetssdkra beredningen av underlagen for politiska beslut. Arbetet resulterade under
varen 2017 i en anvisning for beredning av drenden i1 Stadshuskoncernen. Arbetet
genomfordes i en arbetsgrupp dér tva av moderbolagen, stadsledningskontoret samt
Stadshus ingick. Ovriga moderbolag involverades i arbetets slutfas och fick limna
synpunkter pa forslaget. Anvisningen ségs som en plattform for bolagets fortsatta arbete
rorande beredningsprocessen. Anvisningen beslutades av Stadshus vd och behandlades
sedan som ett informationsérende till Stadshus styrelse.?

I samband med det utvecklingsarbete som Stadshus genomférde under 2017-2018
kompletterades anvisningen med skrivningar rérande de regionala bolagen®.

Nu aktuella revideringar

Kommunfullmaktiges beslut i september 2019 om nya riktlinjer for dgarstyrning, nytt
dgardirektiv for Goteborgs Stadshus AB och en ny struktur for bolagens dgardirektiv*
innebér att en del redaktionella dndringar behover goras. Det finns dven behov av
uppdatering avseende vissa lagrumshénvisningar samt hidnvisningar till andra styrande
dokument dér forandring har skett, bland annat inom kommunikationsomrédet.

I den stadengemensamma mallen for beslutsunderlag (tjansteutlatanden) har skrivningar
under perspektiven i ersatts med att bedomningar ska goras utifran ekonomisk, ekologisk
och social dimension. Aven denna indring foranleder att anvisningen behdver formuleras
om. For att undvika en inlasningseffekt och att anvisningen detaljreglerar hur mallen &r
utformad, har syfte och krav med att mallen anvinds tydliggjorts. Genom anvisningen
framgar att det finns krav pa att beslutsunderlag ér tillgénglighetsanpassade och att detta
sdkerstélls genom att mallen anvénds.

For att fa en foljsamhet till hur en anvisning ska vara disponerad® har dven vissa
andringar gjorts i anvisningens disposition. Vissa stycken har flyttats och vissa texter

22017-03-20, § 10

32018-03-19, § 9

4 KF beslut 2019-09-12, §§ 31-32

5 Anges i Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument.
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anpassats. Innehallsméssigt gar anvisningen igenom samma slag av fragestillningar som
tidigare.

De nu aktuella revideringarna har staimts av med stadsledningskontoret. En avgorande
faktor for att nd 6kad kvalitet for underlagen ar att kunskapen om anvisningen finns i
organisationen. Efter styrelsens beslut kommer Stadshus att genomfora insatser i syfte att
fa okad kunskap om anvisningen och en 6kad efterlevnad vid drendeberedningen inom
koncernen.

Principiella drenden

Ett fortydligande om vad for drenden som ska anses vara av principiell beskaffenhet gavs
tidigare i det generella dgardirektivet. Nar kommunfullméktige i september fattade beslut
om den nya strukturen for dgardirektiv aterges exemplifieringen av dessa fragor i kapitel
2 i respektive bolags dgardirektiv. Arbete med att revidera bolagens direktiv i den nya
strukturen pagar men &r dnnu inte klar. Nedan anges darfor vad for fragor som ingar i
exemplifieringen. Det &r inte en heltdckande upprikning, utan kan anpassas beroende pa
bolagets verksamhet och i vilken niva i koncernhierarkin bolaget finns:

a) Andring av aktiekapitalet

b) Beslut om kapitalisering, som inte omfattas av uppdraget om finansiell
samordning, av bolag som inte i sérskild ordning delegerats till Stadshus AB eller
kommunstyrelsen.

¢) Fusion eller likvidering av bolag
d) Forvirv, bildande eller avyttring av bolag oavsett virde

e) Forvirv eller avyttring av aktier eller andelar 1 deldgda bolag, om
kommunfullméktiges godkidnnande &r befogat med hénsyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art eller omsténdigheter 1 6vrigt

f) Bildandet av stiftelse

g) Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt afférs- eller verksamhetsomrade

h) Beslut som visentligt pdverkar bolagets, koncernens eller stadens ekonomi eller
medfor annan risk (t.ex. storre investeringar eller avyttringar av tillgdngar).

Ovrigt

Avseende drendetyper ar det i Gvrigt redaktionella dndringar som gors i anvisningen med
anledning av de nya riktlinjerna for dgarstyrning och den nya strukturen for dgardirektiv
samt lagrumshénvisningar. Illustrationerna/figurerna som aterges vid de olika
drendetyperna i anvisningen har tillgénglighetsanpassats.

Stadsrevisionens granskning av drendeberedningsprocessen

I stadsrevisionens granskning av stadens verksamheter for 2019 var
drendeberedningsprocessen med som ett sdrskilt granskningsomrade och dar
beredningsprocessen av ngra irenden foljs genom en stickprovsgranskning. Arendena
som granskas dr av olika karaktdr men med beredning och beslut pa flera nivéer i
bolagshierarkin.
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Stadsrevisionens beddmer i sin granskning att Stadshus drendeberedningsprocess ar
dndamalsenlig i den mening att den ger styrelsen goda forutséttningar att fatta val
avvigda och kvalitativt underbyggda beslut®. Stadsrevisionen anser éven att den
koncerngemensamma anvisningen for drendeberedning dr vél formulerad och kan utgora
ett bra stdd savél inom bolaget som koncernen som helhet. I syfte att stirka anvisningen
som styrande dokument for drendeberedningen bor det sdkerstillas att anvisningen
anpassas till nu géllande regelverk samt implementeras pa samtliga nivéer inom
Stadshuskoncernen. Stadsrevisionen lamnar i sin rapport en rekommendation till
verkstéllande direktoren att revidera och darefter implementera anvisningen pa samtliga
nivéer inom koncernen.

Beslutsniva

I riktlinjen f6r styrande dokument finns védgledning avseende beslutsniva for olika
styrande dokument. En anvisning beslutas vanligtvis pa tjdnstepersonsniva. Da den nu
aktuella anvisningen géller for hela koncernen och for att f& den effekt som avses foreslas
styrelsen besluta om anvisningen. Genom &dgardirektivet for Stadshus framgar att
Stadshus kan utforma, i 6verensstimmelse med Goteborgs Stads riktlinjer for styrande
dokument, gemensamma styrande dokument for bolagskoncernen. For framtida
revideringar anges i anvisningen att Stadshus vd har rétt att fatta beslut om dessa.

Sammanfattande bedomning

Forslaget till reviderad anvisning for drendeberedning inom Stadshuskoncernen
innehéller de dndringar som bedoms som nddvandiga att gora utifran nya och forandrade
styrande dokument, lagrumshénvisningar, ny mall f6r beslutsunderlag m.m. Styrelsen
foreslas att godkénna anvisningen i bilaga 2.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB

¢ Stadsrevisionens granskningsredogorelse, Goteborgs Stadshus AB, granskning av
verksamhetsaret 2019, sid 18
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Koncernen Goteborgs Stadshus
anvisning for arendeberedning

Reglerande styrande dokument




Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och S
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och &
kunder. For att forverkliga ) &
utgangspunkterna behovs \L:tagrgngspunkter
forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Goteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover
faststéller ndmnder och

var
systematik

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gdra, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument

Koncernen Goéteborgs Stadshus anvisning fér arendeberedning

1(13)



Dokumentnamn: Koncernen Géteborgs Stadshus anvisning for arendeberedning
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Inledning

Syftet med denna anvisning

Syftet med denna anvisning &r att bidra till att skapa forutsattningar for god kvalitet och
gott samarbete i beredningen av drenden i bolagen i koncernen Goteborgs Stadshus.

Uppdrag och ansvar pa olika nivaer utgor en utgangspunkt for vad som ska tillforas i
olika beredningssituationer. Om tveksamhet uppstar huruvida fragor ar av sadan
beskaffenhet att kommunfullméktiges stallningstagande ska inhdmtas, ska Stadshus
tillfragas.

Vem omfattas av anvisningen

Denna anvisning galler for beredningen av arenden i koncernen Goteborgs Stadshus.

Det & kommunstyrelsen (stadsledningskontoret) som har kommunfullméktiges uppdrag
att gora den samlade bedémningen utifran hela stadens perspektiv. Varje niva ska i
beredning av beslutsunderlag gora en bedémning utifran ett "hela staden perspektiv’’ med

utgangspunkt i vad som kan vara rimligt att belysa utifran den egna verksamheten och det
egna uppdraget.

En 6ppen och konstruktiv dialog mellan olika nivaer i beslutshierarkin ar en forutséttning
for en bra drendeberedning. Varje niva ska involveras i god tid och ges majlighet att bidra
med sitt perspektiv i processen.

Bakgrund

Av mal- och inriktningsdokumentet till Goteborgs Stadshus AB framgar bland annat att
arendeberedningsprocessen och samordningen av s.k. 3:17-arenden ska kvalitetssékras.

Koppling till andra styrande dokument

Anvisningen utgor en konkretisering av Riktlinjer och direktiv fér Goteborgs stads bolag,
med avseende pa beredningen av politiska beslutsunderlag i koncernen Goteborgs
Stadshus AB figur.

Stodjande dokument
Bilaga 1. Arendemall
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Anvisning

En 6ppen och konstruktiv dialog mellan olika nivaer i beslutshierarkin ar en forutsattning
for en bra arendeberedning. Varje niva ska involveras i god tid och ges mojlighet att bidra
med sitt perspektiv i processen. Ansvarsfordelningen mellan olika nivaer i
bolagsstrukturen framgar av Riktlinjer och direktiv och specifika agardirektiv.

Innehall i &renden

Ett enskilt &rende ska vara komplett i bemarkelsen att historik, sasmmanhang och
bakgrund som krivs for beslut ska ges i det aktuella drendet. Det som &r “sjélvklar”
kunskap om &rendets historik och sammanhang i den egna styrelsen &r inte alltid
”sjalvklart” pa andra nivaer i beslutshierarkin. Ett beslutsunderlag ska kunna ldsas
sjdlvstandigt. Varje niva ska stréva efter att i beredningen dven “skickliggora”
beslutsfattare pa andra nivaer i hierarkin i de fragestallningar som ett drende behandlar.

Arendestruktur och rubriker

Strukturellt ska ett beslutsunderlag innehalla foljande:

Forslag till beslut

Sammanfattning

Ekonomiska konsekvenser

Olika Perspektiv

Barnperspektivet (FN:s barnkonvention)
Jamstalldhetsperspektivet
Mangfaldsperspektivet
Miljoperspektivet
Omvérldsperspektivet

(Se vidare angaende perspektiven i Riktlinjer for kommunstyrelsens remittering:

“Riktlinjer for kommunstyrelsens remittering” (Valj Arendehantering / Riktlinjer for
staden och darefter Riktlinjer for kommunstyrelsens remittering) Riktlinjer for
kommunstyrelsens remittering finns bland styrande dokument www.goteborg.se.)

Bakgrund

Arendet

Styrelsens beddémning / styrelsens stallningstagande
Beddmning av arendets principiella beskaffenhet (KL 3:17)

Se bilaga 1 Arendemall med stodtexter.

Grafisk profil och tillganglighetsanpassning

Kommunfullméktige i Géteborg har antagit en policy och riktlinje for Géteborgs stads
grafiska profil. Den grafiska profilen ska bland annat géra Goéteborgs Stad till en tydlig
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och enhetlig avsandare och gora det lattare for géteborgarna och andra malgrupper att
kanna igen stadens kommunikation.

Arendemallar &r en del i den grafiska profilen. Varje styrelse ska, utifran Géteborgs stads
grafiska profil och mallar, anpassa sina mallar sa att medverkan sker till att uppratthalla
Goteborgs Stads grafiska profil. De bolag som idag sarprofilerar sig med egen grafisk
profil ska anpassa innehall och rubriker sa att dessa foljer stadens arendemall.

Ut6ver att mallar ska folja den grafiska profilen har de ocksa krav pa sig att vara
tillganglighetsanpassade. Detta stéller krav pa placering av text, langd pa rader m m.

Las mer om hur Goteborgs Stads word-mallar ska anvandas genom att folja nedanstaende
lank.

"Sa anvander du Géteborgs Stads word-mallar"

Arendetyper

Principiella a&renden (kommunallagen 3 kap 17 8§)
Av kommunallagen framgar foljande avseende beslut som &r av principiell beskaffenhet i
helagt kommunalt bolag och fullméktiges stallningstagande i sadana beslut.

17 § Om en kommun eller ett landsting med stod av 168 lamnar Gver varden av en
kommunal angelagenhet till ett helagt kommunalt bolag, ska fullméktige,

p 4 se till att det anges i bolagsordningen att fullméaktige far ta stallning innan sadana
beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt fattas.

Denna typ av arenden initieras av nagon av bolagsstyrelserna i koncernen Goteborgs
Stadshus. Det &r styrelsen i det enskilda bolaget som sjalvstandigt fattar beslut samt gor
beddmning av om drendet ska hemstéllas till kommunfullmaktige for stéllningstagande
alternativt om framstallan ska goras om utokat uppdrag, om sarskilt direktiv fran agaren
etc. Det affarsmassiga beslutet och ansvaret for detta kan aldrig lyftas fran den enskilda
styrelsen. Ett stallningstagande i kommunfullmaktige binder inte ett bolag formellt och
lyfter heller inte bort ansvar fran bolagsstyrelsen.

Vid beslut av storre vikt och/eller av principiell beskaffenhet ska dgarens
(kommunfullmaktiges) stallningstagande till bolagsstyrelsers beslut inhdmtas. | vissa
situationer bor, fran bolagets sida, storre affarshandelser villkoras” med att ett positivt
stallningstagande fran kommunfullméktige kravs for att avtal/Gverenskommelse ska vara
bindande.

Genom att ett enskilt bolag i god tid identifierar, formulerar samt hemstéller
fragestallningar som ar av principiell beskaffenhet till kommunfullméktige maojliggors for
agaren att styra och paverka utvecklingen inom Gateborgs Stads bolag.

Arenden av denna beskaffenhet ska i god tid understallas kommunfullméktige for
stéllningstagande och varje &rende ska prévas och varderas av bolagets styrelse innan
arendet gar vidare till kommunfullméktige for stallningstagande. Om tveksamhet uppstar
huruvida fragan ar av sadan beskaffenhet att kommunfullméaktiges stallningstagande ska
inhdmtas, ska Stadshus AB tillfragas.
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Formuleringen av den principiella fragestéllningen &r viktig och har betydelse for vad ett
arende kan forvantas innehalla med avseende pa riskanalys, verksamhetsanalys,
ekonomisk analys etc. Kvalitet i beredningen av ett drende av denna art grundlaggs
genom tydlighet avseende vad som &r principiellt viktigt samt att konsekvensbeskrivning
och riskanalys utgar fran den principiella fragestallningen som styrelsen 6nskar
kommunfullméktiges stallningstagande till. Aven i denna fas av beredningen ska
Stadshus AB involveras.

I riktlinjer och direktiv for Géteborgs Stads bolag anges foljande som exempel pa fragor
dar kommunfullméktiges stallningstagande ska inhdmtas. Upprakningen i Riktlinjer och
direktiv for Goteborgs stads bolag &r inte utttmmande och komplett och utgdr exempel.

Vissa av de i Riktlinjer och direktiv uppraknade fragestéllningar ar relativt sjalvklara vad
géller principiell beskaffenhet, till exempel:

e Andring av bolagsordning, aktiekapital m m

e Beslut om kapitaltillskott fran part som inte i sarskild ordning erhallit delegation
for detta andamal

e Fusion, forvarv, bildande, likvidering etc av bolag

Andra fragestallningar av de uppraknade exemplen kan vara svarare att entydigt faststélla
som en fragestallning av principiell beskaffenhet, till exempel:

e Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt affars- eller verksamhetsomrade

e Beslut som vasentligt paverkar bolagets, koncernens eller stadens ekonomi eller
medfoér annan risk

Ett bolags specifika dgardirektiv utgor utgangspunkt for styrelsers beddmning av
huruvida ett beslut &r att betrakta som principiellt eller av storre vikt. Ett drende ska alltid,
under egen rubrik, innehalla en bedémning av drendets principiella beskaffenhet med
motiv till beddmningen. Denna dokumentation &r viktig i syfte att méjliggora en
uppfoljning av vilka bedomningar bolagsstyrelser gor med avseende pa kommunallagens
krav vad galler kommunfullmaktiges mojlighet till stéliningstagande i &renden av
principiella beskaffenhet eller av storre vikt.

Nedan aterges beredningsprocessen i samband med principiella fragestallningar.
Processen beskriver beredningen som leder fram till att kommunfullmaktige erhaller ett
komplett beslutsunderlag som innehallsmassigt foradlats och kvalitetsséakrats i enlighet
med den gallande strukturen i bolagssektorn.
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Kommun-

Tar stillning till principiell frigestillning

fullmiktige
. 5
: Innehdllsmissig foridling utifrin “hela stadens perspektiv”
Kommimn Eget stillningst de/bedomni ftrar sig 1 fra
sdyrelas get stillningstagande .e omning, yttrar sng i fragan
y Bereder beslutsférslag for kommunfullmiktige
1
]
' Innehallsmissig foridling utifrin det egna uppdraget samt “relevant
Stadshus AB T . s
ochrimlig” analys ur hela stadens perspektiv
sty :else * Egetstillningstagande/bedémning, vttrarsig i frigan
! * Adresseras till nirmast 6verordnad
]
) = ° 2
! * Innehadllsmissig foridling utifran det egna uppdraget samt “relevant och
Kiasterstorcle rimlig” analys ur hela stadens perspektiv
- * Eget stillningstagande/bedémning, yttrarsig i frigan
A
' * Adresseras till nirmast 6verordnad
)
1
Bolags- * Tar beslut och gér bedémning avseende frigans principiella beskaffenhet
styrelse * Fommulerar principiell fragestillning och hemstiller om

kommunfullmiktiges stillningstagande

* Géranalys utifran det egna uppdraget samt “relevant och rimlig™ analys
ur hela stadens perspektiv

* Adresseras till nirmast 6verordnad for yttrande

Alla styrelser i Stadshuskoncernen har ansvarsmassigt en direkt relation till
kommunfullmaktige i denna typ av drenden. Varje enskild styrelse utses av
kommunfullmaktige och har ett eget ansvar infor kommunfullmaktige att se till agaren far
ta stéllning i &renden av principiell beskaffenhet. Alla styrelser ar skyldiga att i denna typ
av arenden gora en beddmning av drendens principiella beskaffenhet och vid behov géra
hemstallan till kommunfullméktige. Utgangspunkten ar bland annat agardirektivet i det
enskilda bolaget och vad som beddéms som principiellt viktigt i ett bolag kan beddémas
annorlunda av en styrelse i ett annat bolag, eftersom omfattning, inriktning, ansvar etc ar
olika mellan bolagen.

Arenden som féljer av uppdrag som beslutats i kommunfullmaktige och riktats
direkt till bolag i koncernen

Denna typ av drenden/uppdrag startar genom att kommunfullméktige beslutar att ge ett
bolag ett uppdrag om att genomfora, konsekvensbeskriva, avveckla etc. Aterrapportering
kan ga till pa olika satt och foljer inte den tvingande processen som géller for arenden av
principiell beskaffenhet och som féljer av Riktlinjer och direktiv for Géteborgs stads
bolag. Se ovan angaende kravet pa respektive niva att avge yttrande i beredningen av
hemstallan till kommunfullmaktige.

Uppfoljningsrapporterna (Rappet) utgér en mojlig kanal for aterrapportering till
kommunfullmaktige av till exempel verkstallighet av atgard och dar det inte bedoms som
motiverat att kommunfullmaktige erhaller ett beslutsunderlag som beskriver hur och med
vilka konsekvenser ett uppdrag har verkstéllts.

Genom att anvanda denna majlighet till aterrapportering i situationer dar det kan anses
motiverat erhaller andra nivaer i beslutshierarkin information samt att mojlighet ges till
att lamna kompletterande information om det skulle finnas skél till detta.

Vid aterrapportering av uppdrag genom att en separat rapport tas fram och behandlas i
styrelsen ska ocksa stallning tas till om rapporten ska stallas direkt till
kommunstyrelsen/kommunfullméktige alternativt om beredningen kan breddas med
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perspektiv och foradlas ytterligare genom att andra nivaer i bolagsstrukturen yttrar sig
som en del i beredningen. Om det forekommer krav pa ekonomiska anslag forknippat
med ett genomforande, om arendet medfor ekonomiska konsekvenser eller uttkat behov
av finansiering ar detta exempel pa omrade dér det sannolikt &r motiverat att moderbolag
i ett kluster och Stadshus AB yttrar sig som en del i beredningen. | de fall dar det inte kan
motiveras att beredningen bor ske pa flera nivaer ska heller inte koncernstrukturen
anvandas till detta utan arendet gar direkt till kommunstyrelsen/ kommunfullmaktige fran
det bolag som utfort uppdraget. | de fall bolaget genomfér uppdraget inom budget med
egen finansiering, i enlighet med beslutade program, direktiv, inriktningar etc. ar det
rimligt att anta att andra nivaer i beslutshierarkin inte behdver yttra sig. En tidig dialog
ska ske mellan inblandade parter avseende process for &terrapportering. Aterrapportering
vid sidan om koncernstrukturen ska sérskilt stdammas av med moderbolag i klustret
och/eller med Stadshus AB.

Beredningsprocessen ska involvera de parter som kan tillféra det aktuella drendet relevant
och aktuell information som kan antas vara betydelsefullt i beslutssituationen. Avgdérande
for att involvera andra nivaer i koncernstrukturen i beredningen av ett visst
beslutsunderlag av denna typ ar att relevant information kan tillféras och att perspektiv
annars inte hade blivit belyst for KS/KF.

Beredningsprocessen kan saledes se ut pa olika satt och far bedémas fran situation till
situation. Med utgangspunkt i hur uppdrag och beslut formulerats av
kommunfullméktige. En tidig dialog mellan Stadshus AB och bolaget mojliggor
vardering av vilken aterrapporteringsprocess som ar relevant.

Beredningsprocessen ska Bolags-

involvera de parter som kan styrelse j
tillfora det aktuella arendet

relevant och aktuell Klusterstyrelse
information som kan antas

vara betydelsefull for KS/KF. StadshusAB
Avgérande for att involvera styrelse
andra nivaer i S J
koncernstrukturen i styrelse

beredningen av ett v
beslutsunderlag/ Kommun-

aterrapportering av denna typ fullmaktige

ar att relevant information kan
tillféras och att perspektiv
annars inte hade blivit belyst
for KS/KF.

Arenden som utgor aterrapportering av aktiviteter i handlingsplaner

Efter genomforda dgardialoger med heldgda dotterbolag beslutar styrelsen i Stadshus AB
om en handlingsplan. Handlingsplanen innehaller aktiviteter som ska aterrapporteras samt
ansvar och tidplan for aterrapportering. Rapporteringen utifran handlingsplanen utgér en
fortséttning pa den genomforda agardialogen och utgor ett underlag for styrelsen i
Stadshus AB och styrelsen i det rapporterande klustret i den fortsatta dialogen och
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agarstyrningen. Aterrapporteringen (den skriftliga rapporten) éverlamnas till Stadshus
AB och styrelsebehandlas dér.

| det fall aterrapporteringen fran klustermodern bedéms innehalla vasentlig information
utifrdn kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6versands rapporten och Stadshus ABs yttrande
till kommunstyrelsen efter behandling i styrelsen for Stadshus AB.

En aterrapportering fran en klusterstyrelse till styrelsen i Stadshus AB ska alltid
styrelsebehandlas i klusterstyrelsen innan aterrapportering. | de flesta situationer galler att
en skriftlig rapport tas fram, styrelsebehandlas i klusterstyrelsen, och stalls till styrelsen i
Stadshus AB. Av beslutet i klusterstyrelsen ska det framga att rapporten, eller
motsvarande, utgor aterrapportering av aktivitet i handlingsplan.

Om annan form &n skriftlig rapport ska gélla for aterrapportering framgar detta av
handlingsplanen.

* Tar fram rapport samt styrelsebehandlar rapporten

Klusterstyrelse Oversénder rapporten till Stadshus AB

* Egetstillningstagande/bedmning
StadshusAB . Rapporten versinds till kommunstyrelsen om
ST informationen i rapporten bedéms som visentlig for
i fullgérande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Besvarande av remisser som del i kommunstyrelsens beredning

Nar arenden sands pa remiss som en del i kommunstyrelsens beredning sands remissen
direkt till det bolag vars synpunkter efterfragas. Grundregeln &r att remisser ska
styrelsebehandlas. | situationer dar tidplanen ej medger styrelsebehandling av remissvaret
innan remissvar ska avges ska anmalan ske i efterhand.

Ett remissvar fran ett bolag till kommunstyrelsen ska inte adresseras till narmast
Overordnad bolagsstyrelse utan sénds direkt till kommunstyrelsen eller det bolag som
begért remissvar. | ett remissvar ska alltid ”perspektiven” virderas. Se ovan angdende
generella krav pa struktur och innehall i arenden.

I exemplet har ett drende sints paremiss till
Kommunstvrelsen olika nivaeribolagsstrukfuren vilka svarar
sjalvstiandigtutifran sina uppdrag.

‘/T\, Bolag som avger remissvarska varderaom

Stadshus AB andrabolagi strukturen skaerhalla
remissvaret for kdnnedom.

Dotterforetag Klustermoder
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Besvarande av motioner som del i kommunstyrelsens beredning av motioner
véackta i kommunfullméaktige

Motioner behandlas i bolagssektorn pa liknande satt som remisser. En motion vécks av
ledamot eller ledamdéter i kommunfullméktige och sands till den/de ndmnder och styrelser
vars tillstyrkande, avstyrkande eller kommentarer 6nskas. Ett svar pa en motion ska
styrelsebehandlas. Ett besvarande av en motion ska inte adresseras till nd&rmast
Overordnad bolagsstyrelse utan sénds direkt till kommunstyrelsen. I ett remissvar ska
alltid ”’perspektiven” varderas. Se ovan angaende generella krav pa struktur och innehall i
arenden.

I exemplet har en motion sdnts till olika nivaer

Kommunstyrelsen i bolagsstrukturen vilka svarar sjalvstandigt
utifran sinauppdrag.
A/T\t Bolag som svarar paen motion ska vérdera
Dotterforetag s e e B e om andrabolagistrukturenska erhallasvaret
for kéinnedom.

Sarskilt om arendeberedning i Renova, Gryaab och Grefab
Tva typer av arenden hanteras pa sarskilt satt i Renova, Gryab och Grefab. Hanteringen
for de tva typerna beskrivs nedan.

1. PRINCIPIELLA ARENDEN (kommunallagen 3 kap 17 §)

Styrelsebeslut i de regionala bolagen som bedéms vara av principiell beskaffenhet ska,
innan arendet skickas till respektive dgarkommuns fullmaktige for stéllningstagande,
understallas bolagets agarrad for samrad. For ytterligare vagledning se ovan under avsnitt
om Principiella &renden (kommunallagen 3 kap 17 8).

Av aktieagaravtalen framgar att respektive agarkommun ska utse tva personer som
representerar respektive kommuns kommunstyrelse att inga i ett agarrad. Vidare framgar
att agarradet ska vara ett forum for samréd mellan dgarna till respektive bolag. Agarraden
sammantrader cirka 4 ganger per ar och Stadshus AB ansvarar pa uppdrag av dgarraden
for att moten sammankallas och att agendor sands ut. For Géteborgs stads rakning utser
styrelsen i Stadshus AB tva representanter till agarraden.

Till &garraden finns kopplat chefsnatverk for omradena avfall och VA. Natverken &r ett
forum for samverkan mellan &garkommunerna som bestéllare/huvudman. Chefsnatverken
arbetar bland annat med uppféljning av ekonomi och verksamhet kopplat till
direkttilldelade uppdrag och A2020. Natverken utformar ocksa bestéllningar, bereder
underlag om avgifter, tillkommande direkttilldelningar och Gvriga strategiska fragor samt
bereder vid behov fragor som ska hanteras av agarradet.
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Nedan aterges den formella beredningsprocessen i samband med regionala
bolagsstyrelsers beredning och beslut i &renden som bedémts vara av principiell

beskaffenhet. Processen beskriver beredningen som leder fram till att
kommunfullméktige erhaller ett komplett beslutsunderlag som innehallsmassigt foradlats
och kvalitetssakrats i enlighet med den gallande strukturen i bolagssektorn i Goteborg

samt i relation till 6vriga delagarkommuner.

* Tar beslit och gir bedémning avseende fragans principiella

Chefsnitverk
(bestillare . Bolags- beskaffenhet
huvadmin ;' styrlelse * Formulerar principiell fragestéllning och hemstéller om
A kommunfullmaktiges stillningstagande

* Awvaktar samrdd i Agarradet fore expediering till respektive
KS/FK (For Goteborg dven Goteborgs Stadshus AB)

I
" s I
H e

Agarrad

+ Innehallsmassig forddling utifrdn det egna uppdraget samt

1
]
1
i
I
1
)
I
]
i
1
I
1
1
i
1
1
I
I
I
i
I
w

v

Stadshus AB “relevant och rimlig” analys ur hela stadens perspektiv
styrelse * Eget stillningstagande’bedémning, yitrar sig i fragan
' * Adresseras till KS/KF
|
» Innehallsmassig foradling utifrdn “hela stadens perspektiv”
l » Eget stillningstagande/beddmning, vitrar sig i frigan
Kommun- -
- * Bereder beshitsfirslag for kommunfull méktige

styrelser
i
1

1
Kommun- lll
fullmiktigen

Alla styrelser ar skyldiga att i denna typ av arenden géra en bedémning av drendens
principiella beskaffenhet och vid behov gora hemstallan till kommunfullmaktige.
Utgangspunkten ar bland annat agardirektivet i det enskilda bolaget och vad som bedéms
som principiellt viktigt i ett bolag kan bedémas annorlunda av en styrelse i ett annat
bolag, eftersom omfattning, inriktning, ansvar etc &ar olika mellan bolagen.

» Tar stallning till principiell fragestillning

2. ATERRRAPPORTERING AV AKTIVITETER | HANDLINGSPLANER

I enlighet med den av agarraden beslutade samarbetsmodellen genomfors dgardialoger
mellan de regionala bolagens styrelser och &garraden for respektive bolag. Pa
motsvarande satt som for de av Stadshus AB heldgda bolagen tas handlingsplaner med
aktiviteter fram, vilka aterrapporteras efter behandling i respektive styrelse.

En aterrapportering fran ett regionalt bolags styrelse till dgarradet ska behandlas och
protokollforas av styrelsen innan aterrapportering. | de flesta situationer géller att en
skriftlig rapport tas fram. Av det protokollforda beslutet ska framga att rapporten, eller
motsvarande, utgor aterrapportering av aktivitet i handlingsplan. Aterrapporteringen ska
expedieras till Stadshus AB som i sin tur ansvarar for utskick och sammankallande av
agarrad. Efter behandling av aterrapporteringar ombesorjer Stadshus AB, i sin roll som
administrator av garraden, att respektive regionalt bolags aterrapport blir 6versand till

deldgarkommunerna.
Av handlingsplanen framgar form for aterrapportering av beslutade aktiviteter.
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Nedan aterges den formella processen i samband med regionala bolagsstyrelsers beslut
avseende aterrapporter av aktiviteter i handlingsplaner fran agardialoger.

| det fall aterrapporteringen fran bolagsstyrelse bedéms innehalla vésentlig information
utifrdn kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6versands rapporten och Stadshus AB:s yttrande
till kommunstyrelsen i Géteborg efter behandling i styrelsen for Stadshus AB.

s Tar beslut avseende aterrapportering av aktivitet i

Bolags- handlingsplan
stylzelse * Expedierar rapport och protokollsutdrag till Géteborgs
! Stadshus AB
i
h 4 * Géteborgs Stadshus AB sammankallar dgarrid och
» B Stadshus AB ombesdrjer att handlingar tillstills dgarraden
Agarrad Lan e . .
styrelse * Efter genomférd dgardialog, alternativt behandling av

aterrapport utan dgardialog, expedieras aterrapporter till
respektive deldgarkommun.

fullmiktigen

Administration av arenden samt sekretessprovning

Arenden och handlingar som éversands till Stadshus AB och som ska behandlas pa
styrelseméte i Stadshus AB ska sandas med e-post/mail till forvaltningsbrevlada:
goteborgsstadshus@gshab.goteborg.se.

For att styrelsebehandling ska ske i Stadshus AB kravs att underlaget for beslut i den
oversandande styrelsen atfoljs av justerat protokollsutdrag avseende det aktuella drendet.

Av e-post/mail fran dversandande bolag ska framga om det finns sekretess som Stadshus
AB ska forhalla sig till vid publicering av styrelsehandlingar alternativt om handlingar
skulle begaras ut fran Stadshus AB. Av e-post/mail fran 6versandande bolag ska aven
framga om arendet kraver omedelbar justering eller om andra forhallanden behéver
uppmarksammas.

I det fall en sekretessbedémning redan ar gjord kan dven den ”maskade” handlingen
oversandas alternativt att Stadshus AB instrueras att inte publicera nagon del av
handlingen efter styrelsebehandling i Stadshus AB.

Kontakt tas alltid med berort bolag om det rader oklarhet avseende sekretess i de fall da
handlingar begérs ut fran Stadshus AB.

Handlingar ska vara Stadshus AB tillhanda i rimlig tid infor styrelsemote sa att
presidiemote och styrelseutskick kan genomforas enligt plan. Detta innebdr att handlingar
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formellt ska vara Stadshus AB tillhanda senast tva veckor fore det aktuella styrelsemotet i
Stadshus AB. En ndarmare planering kan ske i kontakten mellan handldggarna. Beredning
ska ha skett i samverkan mellan inblandade bolag med god framférhéllning innan dess att
arendet dversands till Stadshus AB.

Efter det att styrelsen i Stadshus AB behandlat ett drende samt justerat protokollet
expedieras Stadshus ABs beslutsunderlag samt protokollsutdrag till de bolag som
berdrs/paverkas. Expediering sker till respektive bolags forvaltningsbrevlador.

Av Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag framgar, under ”Generella
skyldigheter for bolagen”, att samtliga dagordningar, handlingar och protokoll i bolagets
styrelse ska finnas tillgangliga pa stadens hemsida.
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Goteborgs Stadshus AB:s
anvisning for arendeberedning
inom koncernen

Reglerande styrande dokument

» Anvisning




Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och &

C? &
forfattningar, den politiska viljan & §° & @
o N = @
och stadens invanare, brukare och o & &
B} . . ®
kunder. For att forverkliga Q5‘ o
o Kt behs Vara 090 &
utgangspunkterna behovs utgangspunkter &

forutséttningar av olika slag.
Stadens politiker har mgjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Géteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas ay ~ Var .
v systematik

kommunfullméktige och

kommunstyrelsen. Darutover St

faststéller ndmnder och SRS N b

bolagsstyrelser egna styrande

dokument {or sin egen verksamhet. Craanisaonioch samoImIing

Kommunfullmiktiges budget &r det Vara

overgripande och dverordnade

styrande dokumentet for Goteborgs

Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva

ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna anvisning

Syftet med denna anvisning &r att bidra till att skapa forutséittningar for god kvalitet och
gott samarbete i beredningen av drenden inom Stadshuskoncernen.

Uppdrag och ansvar pé olika nivaer utgdr en utgangspunkt for vad som ska tillforas i
olika beredningssituationer. Om tveksamhet uppstar huruvida fragor ar av sadan
beskaffenhet att kommunfullméktiges stillningstagande ska inhdmtas, ska fragan hanteras
i enlighet med vad som anges 1 Goteborgs stads riktlinjer for dgarstyrning.

Vem omfattas av anvisningen

Denna anvisning géller for bolagen i Stadshuskoncernen. Revideringar av anvisningen
beslutas av vd i Géteborgs Stadshus AB.

Bakgrund

Av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning beskrivs roll- och ansvarsfordelning
mellan de olika nivéerna i bolagsstrukturen. Bolagens drenden till kommunfullméktige
bereds i en kedja som féljer denna struktur. Anvisningen beskriver hur beredningskedjan
ser ut for olika typer av drenden och att beredningen ska sékerstilla att beslutsunderlagen
nar tillricklig kvalitet och ger tillforlitligt och allsidigt belyst underlag infor beslut.

Anvisningen utgor en konkretisering av vad som framgar av Goteborgs Stads riktlinjer
for dgarstyrning samt foljer av dgardirektiv for Goteborgs Stadshus AB vid beredning av
politiska beslutsunderlag i Stadshuskoncernen.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning

Agardirektiv for Goteborgs Stadshus AB

Ovriga bolags dgardirektiv avseende 10:3 drenden

Riktlinjer fér kommunstyrelsens remittering

Goteborgs Stads policy for kommunikation

Goteborgs Stads riktlinje for kommunikation

Stadsledningskontorets anvisning vid hantering av remisser fran regeringskansliet/statliga
verk (SOU, DS mm) mellan SLK och ndmnd/styrelse samt forvaltning/bolag

Stodjande dokument
Goteborgs Stads mall f6r beslutsunderlag (tjansteutlatande)
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Anvisning

Denna anvisning ska f6ljas vid beredningen av drenden i koncernen Goteborgs Stadshus.

Det dr kommunstyrelsen (stadsledningskontoret) som har kommunfullméktiges uppdrag
att gora den samlade bedomningen utifrdn “hela stadens perspektiv”’. Varje niva i
Stadshuskoncernen ska vid sin beredning av beslutsunderlag géra en beddmning utifran
ett ”hela staden perspektiv”’ med utgangspunkt i vad som kan vara rimligt att belysa
utifrdn den egna verksamheten och det egna uppdraget.

En 6ppen och konstruktiv dialog mellan olika nivéer i beslutshierarkin &r en forutsittning
for en bra drendeberedning. Varje nivé ska involveras i god tid och ges mojlighet att bidra
med sitt perspektiv i processen. Ansvarsfordelningen mellan de olika nivéerna i
bolagsstrukturen framgar av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.

Innehall i arenden

Ett enskilt drende ska vara komplett i bemarkelsen att historik, sammanhang och
bakgrund som kravs for beslut, ska beskrivas i det aktuella drendet. Det som ar sjéalvklar
kunskap om ett drendes historik och sammanhang i den egna styrelsen &r inte alltid
sjdlvklar pa andra nivaer i beslutshierarkin. Ett beslutsunderlag ska kunna lédsas
sjdlvstindigt. Varje nivé ska stréva efter att i beredningen dven skickliggdra beslutsfattare
pa andra nivaer i hierarkin, i de fragestillningar som ett drende behandlar.

Arendestruktur och rubriker — stadens gemensamma mall

Strukturellt ska ett beslutsunderlag f6lja den utformning som framgar av stadens
gemensamma mall f6r beslutsunderlag (tjansteutlatande). I mallen ges en rubrikstruktur
med stodtexter som anger vad som ska beskrivas under respektive rubrik

Via stadens intranéit och temasidan Kommunikation 1 staden nas den aktuella mallen for
beslutsunderlag (tjédnsteutlatande). Sidan &r dppen for alla verksambheter i staden.

Grafisk profil och tillgéanglighetsanpassning

Kommunfullmaktige i G6teborg har antagit en policy och riktlinje for kommunikation.
Genom dessa styrande dokument anges hur stadens verksamheter ska forhélla sig till
stadens grafiska profil. Den grafiska profilen ska bland annat géra Goteborgs Stad till en
tydlig och enhetlig avsdndare och gora det littare for goteborgarna och andra malgrupper
att kdnna igen stadens kommunikation.

Mallen for beslutsunderlag (tjdnsteutldtanden) ér en del i den grafiska profilen. Varje
styrelse ska anpassa sina beslutsunderlag sa att medverkan sker till att uppréatthalla
Goteborgs Stads grafiska profil. De bolag som idag har en sérprofilering ska i ovrigt
anpassa innehéll, rubriker och format sa att dessa foljer mallen. Utdver krav pé foljsamhet
till den grafiska profilen ska beslutsunderlag vara tillgdnglighetsanpassade. Detta innebér
t ex krav pé placering av text, langd pa rader m.m. allt for att handlingarna ska uppfylla
de krav som géller vid publicering'.

! Tillgéinglighetsanpassning av dokument ir ett lagkrav, SFS 2018:1937
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Genom att anvinda stadens mall med definierade rubriker och format sikerstills att
kraven pa tillgéinglighetsanpassning, anvandarvénlighet och foljsambhet till Goteborgs
Stads grafiska profil uppnas.

Arendetyper

Principiella arenden (kommunallagen 10 kap 3 §)
Av kommunallagen framgér foljande avseende beslut som ar av principiell beskaffenhet i
heldgt kommunalt bolag och fullméktiges stallningstagande i sédana beslut.

3§ Om en kommun eller ett landsting med stod av 1§ ldmnar over vdarden av
en kommunal angeldgenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullmdktige,

p4 se till att det anges i bolagsordningen att fullmdktige far ta stdillning till
sddana beslut i verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas.

Denna typ av drenden initieras av ndgon av bolagsstyrelserna i Stadshuskoncernen. Det &r
styrelsen 1 det enskilda bolaget som sjélvsténdigt fattar beslut samt gér bedémning av om
drendet ska hemstillas till kommunfullmaktige for stallningstagande alternativt om
framstéllan ska goras om utokat uppdrag, om sirskilt direktiv fran dgaren etc. Det
affarsmassiga beslutet och ansvaret for detta kan aldrig lyftas fran den enskilda styrelsen.
Ett stdllningstagande i kommunfullmaktige binder inte ett bolag formellt och lyfter heller
inte bort ansvar fran bolagsstyrelsen.

Vid beslut av storre vikt och/eller av principiell beskaffenhet ska kommunfullméaktiges
stdllningstagande till bolagsstyrelsers beslut inhdmtas. I vissa situationer bor, fran
bolagets sida, storre affarshdndelser villkoras med att ett positivt stéllningstagande fran
kommunfullméiktige krévs for att avtal/Gverenskommelse ska vara bindande.

Genom att ett enskilt bolag i god tid identifierar, formulerar samt hemstéller
fragestéllningar som &r av principiell beskaffenhet till kommunfullméktige, mdjliggdrs
for dgaren att styra och paverka utvecklingen inom Goéteborgs Stads bolag.

Arenden av denna beskaffenhet ska i god tid understillas kommunfullmiktige for
stdllningstagande och varje drende ska provas och vérderas av bolagets styrelse innan
arendet gar vidare till kommunfullmiktige for stéllningstagande. Om tveksamhet uppstér
huruvida fragan ar av sddan beskaffenhet att kommunfullméaktiges stéllningstagande ska
inhdmtas, ska Stadshus AB tillfrdgas av moderbolag och dotterbolag ska tillfraga
respektive moderbolag. Ordningen foljer av Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.
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Formuleringen av den principiella fragestdllningen ar viktig och har betydelse for vad ett
drende kan forvéntas innehalla med avseende pa riskanalys, verksamhetsanalys,
ekonomisk analys etc. Kvalitet i beredningen av ett drende av denna art grundlaggs
genom tydlighet avseende vad som ér principiellt viktigt samt att konsekvensbeskrivning
och riskanalys utgér fran den principiella fragestallningen som styrelsen dnskar
kommunfullmiktiges stillningstagande till. Aven i denna fas av beredningen ska
Stadshus involveras.

Exempel pé frdgor dér kommunfullméktiges stillningstagande ska inhdmtas
anges/kommer anges i respektive bolags dgardirektiv?.

Vissa av de uppraknade fragestillningarna &r relativt sjdlvklara vad géller principiell
beskaffenhet, till exempel:

e Andring av bolagsordning, aktiekapital m. m.

e Beslut om kapitaltillskott frén part som inte i sérskild ordning erhéllit delegation
for detta &ndamaél

e Fusion, forvérv, bildande, likvidering etc. av bolag (savida det inte uttryckligen
undantas i dgardirektivet)

Andra fragestéllningar av de uppraknade exemplen kan vara svérare att entydigt faststilla
som en fragestillning av principiell beskaffenhet, till exempel:

e Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt afférs- eller verksamhetsomrade

e Beslut som visentligt paverkar bolagets, koncernens eller stadens ekonomi eller
medfor annan risk

Ett bolags specifika dgardirektiv utgdr utgangspunkt for styrelsers beddmning av
huruvida ett beslut ar att betrakta som principiellt eller av storre vikt. Ett drende ska alltid,
lampligen under egen rubrik i beslutsunderlaget, innehalla en beddmning av drendets
principiella beskaffenhet med motiv till beddomningen. Denna dokumentation &r viktig i
syfte att mdjliggdra en uppfoljning av vilka beddmningar bolagsstyrelser gor, med
avseende pa kommunallagens krav vad géller kommunfullméktiges mojlighet till
stdllningstagande 1 drenden av principiella beskaffenhet eller av storre vikt.

Nedan éterges beredningsprocessen i samband med principiella fragestéllningar.
Processen beskriver beredningen som leder fram till att kommunfullmiktige erhéller ett
komplett beslutsunderlag som innehéllsmissigt forddlats och kvalitetssékrats i enlighet
med den géllande strukturen i bolagssektorn.

2 Agardirektiven foljer den nya struktur som kommunfullmiktige beslutat 2019-09-12, § 32.
Arbete pagéir med att revidera bolagens dgardirektiv till den nya strukturen.

Goteborgs Stadshus AB:s anvisning for arendeberedning inom koncernen

6 (13)



3 Kommunfullméktige e Tar stallning till principiell fragestallning

e Innehallsmassig foradling utifran "hela staden perspektivet”
Kommunstyrelsen e Eget stallningstagande/bedémning i fragan
e Bereder beslutsforslag till Kommunfullmaktige

e Innehallsmassig féradling utifran det egna uppdraget samt
relevant och rimlig analys utifran hela stadens perspektiv

Géteborgs Stadshus AB o Eget stéllningstagande/bedémning, yttrar sig i fragan

e Adresseras till ndrmast 6verordnad

e Innehallsmassig foradling utifran det egna uppdraget samt
relevant och rimlig analys utifran hela stadens perspektiv

Klustermoderbolag e Eget stéllningstagande/bedémning, yttrar sig i fragan

e Adresseras till narmast éverordnad

e Tar beslut och gér bedomning avseende fragans principiella
beskaffenhet

e Formulerar principiell fragestallning och hemstaller om
Kommunfullmaktiges stallningstagande

Klusterdotterbolag e Gor analys utifran det egna uppdraget samt "relevant och
rimlig” analys ur hela staden perspektivet.

e Adresseras till narmast éverordnad.

Alla styrelser i1 Stadshuskoncernen har ansvarsmaéssigt en direkt relation till
kommunfullméktige i denna typ av drenden. Varje enskild styrelse utses av
kommunfullmédktige och har ett eget ansvar infor kommunfullméktige att se till att dgaren
far ta stéllning i drenden av principiell beskaffenhet. Alla styrelser &r skyldiga att i denna
typ av drenden gora en bedomning av drendens principiella beskaffenhet och vid behov
gora hemstéllan till kommunfullmiktige. Utgangspunkten ar bland annat dgardirektivet i
det enskilda bolaget och vad som bedéms som principiellt viktigt i ett bolag kan bedomas
annorlunda av en styrelse i ett annat bolag, eftersom omfattning, inriktning, ansvar etc. ar
olika mellan bolagen.

Arenden som foljer av uppdrag som beslutats i kommunfullmiktige och riktats
direkt till bolag i koncernen

Denna typ av drenden/uppdrag startar genom att kommunfullméaktige beslutar att ge ett
bolag ett uppdrag om att genomfora, konsekvensbeskriva, avveckla etc. Aterrapportering
kan g4 till pa olika sétt och f6ljer inte den tvingande processen som géller for drenden av
principiell beskaffenhet. Se figur ovan angéende kravet pé respektive niva att avge
yttrande i beredningen av hemstéllan till kommunfullmaktige.

Uppf6ljningsrapporterna utgor en majlig kanal for aterrapportering till
kommunfullméiktige av till exempel verkstéllighet av atgérd och dér det inte bedoms som
motiverat att kommunfullméktige erhéller ett beslutsunderlag som beskriver hur och med
vilka konsekvenser ett uppdrag har verkstallts.

Genom att anvdnda denna mojlighet till terrapportering i situationer dér det kan anses
motiverat erhéller andra nivéer i beslutshierarkin information samt att méjlighet ges till
att lamna kompletterande information om det skulle finnas skal till detta.

Vid aterrapportering av uppdrag genom att en separat rapport tas fram och behandlas i
styrelsen ska ocksa stéllning tas till om rapporten ska stéllas direkt till
kommunstyrelsen/kommunfullméktige alternativt om beredningen kan breddas med
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perspektiv och forddlas ytterligare genom att andra nivéer i bolagsstrukturen yttrar sig
som en del i beredningen. Om det férekommer krav pa ekonomiska anslag forknippat
med ett genomforande, om drendet medfor ekonomiska konsekvenser eller utdkat behov
av finansiering, ir detta exempel pa omrade dér det sannolikt &r motiverat att moderbolag
i ett kluster och Stadshus yttrar sig som en del i beredningen. I de fall dir det inte kan
motiveras att beredningen bor ske pa flera nivéer ska heller inte koncernstrukturen
anvéndas till detta, utan drendet gar direkt till kommunstyrelsen/ kommunfullméktige
fran det bolag som utfort uppdraget. I de fall bolaget genomf6r uppdraget inom budget
med egen finansiering, i enlighet med beslutade program, direktiv, inriktningar etc. ar det
rimligt att anta att andra nivaer i beslutshierarkin inte behover yttra sig. En tidig dialog
ska ske mellan inblandade parter avseende process for aterrapportering. Aterrapportering
vid sidan om koncernstrukturen ska sérskilt stimmas av med moderbolag i klustret
och/eller med Stadshus.

Beredningsprocessen ska involvera de parter som kan tillféra det aktuella drendet relevant
och aktuell information som kan antas vara betydelsefullt i beslutssituationen. Avgdrande
for att involvera andra nivaer i koncernstrukturen i beredningen av ett visst
beslutsunderlag av denna typ &r att relevant information kan tillféras och att perspektiv
annars inte hade blivit belyst for kommunstyrelsen/kommunfullméktige.

Beredningsprocessen kan saledes se ut pa olika sitt och f&r bedomas frén situation till
situation, med utgangspunkt i hur uppdrag och beslut formulerats av kommunfullméktige.
En tidig dialog mellan Stadshus och bolaget mojliggor vardering av vilken
aterrapporteringsprocess som ar relevant.

Kommun-
fullmaktige
Beredningsprocessen ska involvera de 4
parter som kan tillfora det aktuella Kommun-
drendet relevant och aktuell | styrelsen
information och som kan antas vara

betydelsefull for
kommunstyrelsen/kommunfullméktige.

Goteborgs
Stadshus AB
Avgorande for att involvera andra |
nivéer i koncernstrukturen i
beredningen av ett

Kluster-
moderbolag

T— dotterbolag

beslutsunderlag/aterrapportering av
denna typ ér att relevant information Kluster-
kan tillforas och att perspektiv annars
inte hade blivit belyst for

kommunstyrelsen/kommunfullmiktige.

Arenden som utgér aterrapportering av aktiviteter i handlingsplaner

Efter genomforda dgardialoger med heldgda dotterbolag beslutar styrelsen i Stadshus om
en handlingsplan for respektive bolag. Handlingsplanen innehéller aktiviteter som ska
aterrapporteras samt ansvar och tidplan for dterrapportering. Rapporteringen utifran
handlingsplanen utgdr en fortsittning pa den genomforda égardialogen och utgor ett
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underlag for styrelsen i Stadshus och styrelsen i det rapporterande klustret i den fortsatta
dialogen och dgarstyrningen. Aterrapporteringen (den skriftliga rapporten) dverldmnas till
Stadshus och styrelsebehandlas dér.

I det fall aterrapporteringen fran klustermodern bedoms innehélla vésentlig information
utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt Gversénds rapporten och Stadshus yttrande till
kommunstyrelsen efter behandling i Stadshus styrelse.

En aterrapportering fran en klusterstyrelse till styrelsen i Stadshus ska alltid
styrelsebehandlas i klusterstyrelsen innan aterrapportering. I de flesta situationer géller att
en skriftlig rapport tas fram, styrelsebehandlas i klusterstyrelsen, och stélls till styrelsen i
Stadshus. Av beslutet i klusterstyrelsen ska det framga att rapporten, eller motsvarande,
utgor aterrapportering av aktivitet i handlingsplan.

Om annan form &n skriftlig rapport ska gélla for &terrapportering framgér detta av
handlingsplanen.

ﬂ‘ Kommunstyrelsen

e [Eget stallningstagande/bedémning

e Rapporten dversands till kommunstyrelsen om information i
Goteborgs Stadshus AB rapporten bedéms som véasentlig for fullgérande av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt

e Tar fram rapport samt styrelsebehandlar rapporten

Hlustepedeielle o Oversander rapporten till Géteborgs Stadshus AB

Besvarande av remisser som del i kommunstyrelsens beredning

Nér drenden sidnds pa remiss som en del i kommunstyrelsens beredning sdnds remissen
direkt till det bolag vars synpunkter efterfragas. Grundregeln &r att remisser ska
styrelsebehandlas. I situationer dér tidplanen ej medger styrelsebehandling av remissvaret
innan remissvar ska avges ska anmaélan ske i efterhand.

Ett remissvar frén ett bolag till kommunstyrelsen ska inte adresseras till ndrmast
overordnad bolagsstyrelse utan sénds direkt till kommunstyrelsen eller det bolag som
begéart remissvar. I ett remissvar ska alltid de tre dimensionerna varderas. Se ovan
angdende generella krav pa innehéll i &renden, drendestruktur och rubriker.

Kommun-
styrelsen
Kluster- Kluster- Goteborgs
dotterbolag moderbolag Stadshus AB
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Besvarande av motioner som del i kommunstyrelsens beredning av motioner
vackta i kommunfullmaktige

Motioner behandlas i bolagssektorn pa liknande sétt som remisser. En motion véicks av
ledamot eller ledaméter i kommunfullméktige och sénds till den/de ndmnder och styrelser
vars tillstyrkande, avstyrkande eller kommentarer 6nskas. Ett svar pa en motion ska
styrelsebehandlas. Ett besvarande av en motion ska inte adresseras till nirmast
Overordnad bolagsstyrelse utan sdnds direkt till kommunstyrelsen. I ett remissvar ska
alltid de tre dimensionerna vérderas. Se ovan angaende generella krav pa innehéll i
drenden, drendestruktur och rubriker.

Kommun-
styrelsen
Kluster- Kluster- Goteborgs
dotterbolag moderbolag Stadshus AB

Sarskilt om arendeberedning i Renova, Gryaab och Grefab

Tva typer av drenden hanteras pé sarskilt sétt i Renova, Gryaab och Grefab. Hanteringen
for de tva typerna beskrivs nedan.

Principiella arenden (kommunallagen 10 kap 3 §)

Styrelsebeslut i de regionala bolagen som beddms vara av principiell beskaffenhet ska,
innan drendet skickas till respektive dgarkommuns fullméktige for stdllningstagande,
understillas bolagets dgarrad for samrad. For ytterligare vigledning se avsnittet om
principiella drenden.

Av aktiedgaravtalen framgér att respektive 4garkommun ska utse tva personer som
representerar respektive kommuns kommunstyrelse att inga i ett dgarrad. Vidare framgar
att Agarradet ska vara ett forum for samrad mellan dgarna till respektive bolag. Agarraden
sammantréder cirka 4 gdnger per &r och Stadshus ansvarar p& uppdrag av dgarradden for
att moten sammankallas och att agendor sdnds ut. For Goteborgs Stads rakning utser
styrelsen i Stadshus tva representanter till 4garraden.

Till dgarrdden finns kopplat chefsnétverk for omréddena avfall och VA. Nétverken ér ett
forum for samverkan mellan 4garkommunerna som bestéllare/huvudman. Chefsnétverken
arbetar bland annat med uppf6ljning av ekonomi och verksamhet kopplat till
direkttilldelade uppdrag och regionala avfallsplaner. Natverken utformar ocksa
bestdllningar, bereder underlag om avgifter, tillkommande direkttilldelningar och 6vriga
strategiska fragor samt bereder vid behov fradgor som ska hanteras av dgarradet.

Nedan éterges den formella beredningsprocessen i samband med regionala
bolagsstyrelsers beredning och beslut i drenden som bedomts vara av principiell
beskaffenhet. Processen beskriver beredningen som leder fram till att
kommunfullméaktige erhaller ett komplett beslutsunderlag som innehéllsméssigt forddlats
och kvalitetssdkrats i enlighet med den géllande strukturen i bolagssektorn i Géteborg
samt i relation till 6vriga deldgarkommuner.
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| (— e Tar stéllning till principiell fragestéllning
Kommun-

fullmaktigen

o Innehallsmaéssig forddling utifran “hela stadens

perspektiv”’
| [ F— o Eget stéillningstagande/bedémning, yttrar sig i
_ styrelser fragan .
e Bereder beslutsforslag for kommunfullméktige
I o Innehallsméssig foradling utifran det egna
Géteborgs uppdraget samt relevant och rimlig” analys ur
_ Stadshus AB hela stadens perspektiv
Agarrad e FBget stéillningstagande/bedomning, yttrar sig i
fragan
! o Adresseras till KS/KF
Chefsnatverk
oc?ae:::::::an o Tar beslut och gér bedémning avseende

— fragans principiella beskaffenhet
Bolags- ... o 1y
e e Formulerar principiell fragestéllning och
hemstéller om KF:s stéllningstagande
e Avvaktar samrad i dgarradet fore expediering
till respektive KS/KF (For Goteborg dven
Goteborgs Stadshus AB)

Alla styrelser ar skyldiga att i denna typ av drenden gora en bedomning av drendens
principiella beskaffenhet och vid behov gora hemstillan till kommunfullmiktige.
Utgangspunkten ar bland annat dgardirektivet i det enskilda bolaget och vad som beddms
som principiellt viktigt i ett bolag kan bedomas annorlunda av en styrelse i ett annat
bolag, eftersom omfattning, inriktning, ansvar etc. ar olika mellan bolagen.

Aterrapportering av uppdrag i handlingsplaner

I enlighet med den av dgarraden beslutade samarbetsmodellen genomfors dgardialoger
mellan de regionala bolagens styrelser och dgarraden for respektive bolag. Pa
motsvarande sétt som for de av Stadshus heldgda bolagen tas handlingsplaner med
aktiviteter fram, vilka &terrapporteras efter behandling i respektive styrelse.

En aterrapportering fran ett regionalt bolags styrelse till 4garrddet ska behandlas och
protokollfras av styrelsen innan aterrapportering. I de flesta situationer géller att en
skriftlig rapport tas fram. Av det protokollforda beslutet ska framga att rapporten, eller
motsvarande, utgor aterrapportering av aktivitet i handlingsplan. Aterrapporteringen ska
expedieras till Stadshus som i sin tur ansvarar for utskick och sammankallande av
dgarrad. Efter behandling av aterrapporteringar ombesorjer Stadshus, i sin roll som
administratdr av dgarrdden, att respektive regionalt bolags dterrapport blir 6versénd till
deldagarkommunerna.
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Av handlingsplanen framgar form for aterrapportering av beslutade aktiviteter.

Nedan aterges den formella processen i samband med regionala bolagsstyrelsers beslut
avseende aterrapporter av aktiviteter i handlingsplaner fran dgardialoger.

I det fall aterrapporteringen fran bolagsstyrelse bedoms innehalla vésentlig information
utifrdn kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6versdands rapporten och Stadshus yttrande till
kommunstyrelsen i Goteborg, efter behandling i1 Stadshus styrelse.

fullmaktigen

T

styrelser
Goteb e Goteborgs Stadshus AB sammankallar dgarrdd och
Agarrad — g t:d:h:srg:B ombesorjer att handlingar tillstélls dgarraden
o Efter genomford dgardialog, alternativt behandling av
aterrapport utan dgardialog, expedieras aterrapporter
till respektive deldgarkommun
Bolags- e Tar beslut avseende aterrapportering av aktivitet i
S handlingsplan

o Expedierar rapport och protokollsutdrag till
Goteborgs Stadshus AB

Administration av arenden samt sekretessprovning

Arenden och handlingar som &versinds till Stadshus och som ska behandlas pa
styrelsemote i Stadshus ska sdndas med e-post/mail till forvaltningsbrevlada:
goteborgsstadshus@gshab.goteborg.se.

For att styrelsebehandling ska ske i Stadshus krdvs att underlaget for beslut i den
Oversdndande styrelsen atfoljs av protokollsutdrag avseende det aktuella drendet.

Av e-post/mail fran 6versdndande bolag ska framgé om det finns sekretess i drendet som
Stadshus behdver forhélla sig till vid publicering av styrelsehandlingar alternativt om
handlingar begérs ut frdn Stadshus. Av e-post/mail fran dversdndande bolag ska dven
framgéd om beslut 1 drendet krdver omedelbar justering eller andra forhallanden som
Stadshus behdver uppmirksamma.
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I det fall en sekretessbedomning redan &r gjord kan dven den ”maskade” handlingen
Overséndas alternativt att Stadshus instrueras att inte publicera nadgon del av handlingen
efter styrelsebehandling i Stadshus.

Kontakt tas alltid med berdrt bolag om det rader oklarhet avseende sekretess i de fall da
handlingar begirs ut fran Stadshus.

Handlingar ska vara Stadshus tillhanda i rimlig tid infor styrelsemote sé att presidiemote
och styrelseutskick kan genomféras enligt plan. Detta innebar att handlingar formellt ska
vara Stadshus tillhanda senast tva veckor fore det aktuella styrelsemotet i Stadshus. En
ndrmare planering kan ske i kontakten mellan handldggarna. Beredning ska ha skett i
samverkan mellan inblandade bolag med god framforhallning innan dess att drendet
oversénds till Stadshus.

Efter det att styrelsen i Stadshus behandlat ett drende och protokollet har justerats
expedierar Stadshus beslutsunderlag samt protokollsutdrag till de bolag som

berors/paverkas av beslutet. Expediering sker till respektive bolags forvaltningsbrevlador.

Publicering av handlingar

Av bolagens dgardirektiv finns generella bestimmelser dir det framgar att samtliga
dagordningar, handlingar och protokoll i bolagets styrelse ska finnas tillgdngliga pa
stadens hemsida®. For de handlingar som publiceras finns krav pa att innehéllet ar
tillgénglighetsanpassat.

Kravet pa tillginglighet finns i lagen om tillginglighet till digital offentlig service®.
Lagen genomfor EU:s sa kallade webbtillgdnglighetsdirektiv.

3 Agardirektiven foljer den nya struktur som kommunfullmiktige beslutat 2019-09-12, § 32.
Arbete pagér med att revidera bolagens dgardirektiv till den nya strukturen.
4 SFS 2018:1937
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