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Yttrande avseende motion om uthyrning av
solcellsanlaggningar

Yttrande fran Goteborg Energi

Goteborg Energi avslar motionen.

Sammanfattning

Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) har inlamnat en motion till
kommunfullmaktige (Handling 2019 nr 271) avseende uthyrning av solceller.
Grunden i motionen ar att Goteborg Energi ska erbjuda uthyrning av solceller till
privatpersoner och fastighetsigare, t.ex. bostadsrattsforeningar for att gora solceller
tillgangliga for fler goteborgare.

Goteborg Energi har vid flertalet tillfdllen genom aren utvarderat vilken roll
foretaget ska ha i solcellsaffaren och dar har dven en hyrlosning analyserats.
Bolagets stallning ar att uppmuntra 6kad solelsproduktion. Detta genom att hjalpa
och stotta vara kunder i processen att bli solelproducent och vi erbjuder aven
formanliga elhandelsavtal for den solelen som skickas ut pa elnatet.

Den framsta anledningen till att ett erbjudande om att hyra solceller ej redan har
realiserats dr de ekonomiska forutsattningar vilka foreligger pa marknaden.
Solceller ar fortfarande en investering vilken kraver mellan 15-20 ars aterbetalning
och det géller bade vid kop eller vid en hyrlosning. Med det langa tidsspannet
minskar erbjudandets attraktivitet mot kund och en kort hyrtid 6kar de ekonomiska
riskerna for den part som tar investeringen, Goteborg Energi.

Det finns idag betalningsalternativ fér kunder vilka har svart att ta den initiala
investeringskostnaden av solcellsanlidggningen i form av formanliga grona lan. For
de kunder som skulle attraheras av en hyrlésning da de tycker att det ar tekniskt
eller administrativt krangligt kommer Goteborg Energi att fortsatta att informera,
stotta och hjalpa till att bli elproducenter.

Goteborg Energi bevakar standigt marknaden och skulle forandringar ske och
forutsattningarna andras kommer vi ater att titta pa detta koncept och gora en ny
bedémning.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En investering i solceller ger en aterbetalningstid om 15-20 ar beroende pa vilka
forutsattningar som foreligger i det aktuella fallet och vilka subventioner som kan
nyttjas. Aterbetalningstiden forandras inte namnvart av att Goteborg Energi tar
investeringen istallet for en privatperson eller en bostadsrattsforening. Detta
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innebar att langa hyresavtal behdver tecknas for att minska de ekonomiska riskerna
for Goteborg Energi. Sa som erbjudandet ar utformat pa marknaden idag (Umea
Energi) foreligger en ekonomisk risk for kund vid forandrade forutsattningar av den
skattereduktion som finns idag.

Detta sammantaget bedéms i dagslaget ett hyrkoncept inte ekonomiskt férsvarbart
for varken kund eller Goteborg Energi och det kan diskuteras om en sa lang avtalstid
som kravs ar rimligt for en konsument.

Bedomning ur ekologisk dimension

Solceller producerar fornybar el vilket dr en viktig del i vart framtida férnybara
energisystem. En 6kad andel fornybar elproduktion i Goteborg bor framjas och
solceller kan bidra till detta pa ett hallbart satt. Goteborg Energi som stadens
energibolag bor fortsdtta med att arbeta med solcellsfragan genom att informera
och stotta kunder i att bli elproducenter. Ett etablerande av en hyrlésning bedéms
inte i storre utstrackning 6ka andelen fornybar elproduktion i Géteborg och darmed
har stor positiv ekologisk effekt. Alternativa atgarder for att frdmja solceller, sa som
informationsinsatser, kan ha en storre inverkan.

Ett hyrkoncept innebér en risk att anldggningar behover flyttas efter ett fatal ar och
innebar da extra resurser for hanterandet. Risk foreligger dven att solcellerna inte
nyttjas sin fulla produktionstid om 30 ar utan behéver tas ner i fortid och da blir
svara att placera pa ny lokalisering. Outnyttjade solceller &r inte ett hallbart
alternativ.

Bedomning ur social dimension

Ett erbjudande om hyrlésning skulle mojliggora for fler personer att satsa pa
solceller. Dock ar hyrkostnaden inte forsumbar och i samma paritet som en
avbetalning. En avbetalning skulle resultera i att kunden i slutindan dger en
solcellsanldaggning och har ett hogt restvarde i manga ar. Om ett hyresavtal avslutas
efter 5-10 ar har kunden inget kvarvarande varde da anldggningen tillhor annan
part.

Samverkan
Inte aktuellt



/;\ Gateborg Energi Informationsarende 3(7)

l‘-\. E

2020-03-12

Arendet

Beskrivning av arendet

Under januari 2020 ombads Goteborg Energi att yttra sig pa den motion vilken var
stalld av Stina Svensson (FI) och Teysir Subhi (FI) avseende uthyrning av solceller.
Grunden i motionen ar att Goteborg Energi ska erbjuda uthyrning av solceller till
privatpersoner och fastighetsagare, t.ex. bostadsrattsforeningar for att gora solceller
tillgidngliga for fler géteborgare. Av motionen framgar att uthyrning ska ske till
privatpersoner och fastighetsagare i staden. Det anges att det, savitt avseende
fastighetsdgare, kan vara exempelvis bostadsrattsforeningar. Goteborg Energi har
tolkat det som att tanken inte ar att bolaget ska inrikta sig pa naringsidkare i vid
mening och inte heller till privatpersoner eller naringsidkare som inte dger sin
fastighet.

Bakgrund

Goteborg Energi och solceller

Goteborg Energi har i snart 10 ar kontinuerligt bevakat och utvarderat marknaden
for solceller. Som en tidig aktor startade vi redan 2011 ett pilottest med 100
villadgare for att stodja en utveckling av solceller i Sverige.

Solcellsbranschen har utvecklats enormt mycket sedan 2011 och vi kan varje ar lasa
positiva siffror om att antalet installerade solcellsanldggningar 6kar med ca 50%.
Givetvis ar detta fran mycket 1aga nivaer och andelen solel i Sverige ligger
fortfarande pa ldga ca 0,3% av den totala elproduktionen, vilket kan jamféras med
Tysklands niva pa ca 8%. Med fortsatt teknisk utveckling av solcellsrelaterade
produkter och minskade kostnader spas solceller fa en fortsatt stark 6kning och
Energimyndighetens bedomning i Férslag till strategi for 6kad anvdndning av solel ar
att Sverige ar 2040 kan ha mellan 5-10% solel.

Goteborg Energi bedriver en stindig produktutveckling av alla vara produkter och i
denna process ingar solceller och solel. Under aren som gatt har vi upprepade
ganger utrett och utvarderat vilken roll Goteborg Energi ska och bor ha i
solcellsaffaren. Detta genomfors genom att analysera marknaden, konkurrenter och
framfor allt titta pa vilka 6nskemal vara kunder har.

For att djupare forstd vara kunders drivkrafter och 6nskemal genomforde Goteborg
Energi for ett par ar sedan ett projekt dar metoden service design anvandes. Service
design innebar att produkter och erbjudanden utvecklas genom bakgrundsanalys
och innovation i samma process vilken dven involverar kunder och medarbetare
genom bland annat djupintervjuer. En del av detta storre projekt var att undersoka
hur kunder stéller sig till ett hyrkoncept av solceller. D4 en hyrlésning erbjuder en
alternativ 16sning kan den darmed attrahera en annan eller ny kundgrupp. En
hyrlosning skulle kunna locka tva typer av kunder:

e De som har svart att ta den initiala investeringskostnaden
e De som upplever att solceller dr svart och komplicerat och énskar att nagon
annan ansvarar for anlaggningen
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Intervjuerna genomfoérdes med villadgare i goteborgsomradet vilka bade hade och
inte hade solceller. Resultatet pa denna punkt var tydligt, kunderna vill 4ga sin
anliaggning.

e Kunden vill inte vara beroende av nagon annan aktor

e Man vill kunna tillgodose sig investeringen vid en eventuell férsaljning av
fastigheten

¢ Kunden vill kdnna sig fria om de ska sélja huset och vill inte behdva dverlata
hyresavtal eller deldgarskap i solcellsanlaggning

e Billigare att kopa nar rantenivaerna pa bolan ar sa laga

Med denna information som underlag fann Géteborg Energi inte det motiverat att
utveckla ett erbjudande om att hyra solceller.

De senaste aren har Goteborg Energi fortsatta att verka for att 6ka andelen solceller
och solel i Goteborg genom att bland annat informera kunder via hemsidan och via
solcellstraffar. Vi ser att Goteborg Energi har en viktig roll i att informera och
samtidigt kunna vara en neutral part vilken inte siljer solcellsanldggningar. Vart
huvudfokus ligger inom elhandelsaffaren vilken ar starkt kopplad till var karn-
verksamhet som elhandelsbolag. Vi hjalper och stéttar vara kunder i processen att
bli elproducent och vi erbjuder dven formanliga elhandelsavtal fér den solelen som
skickas ut pa elnitet.

Kostnadsbilden

Kostnaderna for solceller har de senaste dren legat mer eller mindre konstant
jamfort med den kraftiga minskning vilken skedde i borjan av 2010-talet. Dock har
investeringsstodet for solceller fluktuerat nagot de sista aren och inférandet av
skattereduktion for 6verskottsproduktion har gjort att en investering i solceller ar
lonsam. Fortfarande ligger aterbetalningstiden pa 15-20 ar beroende pa vilka
forutsattningar som foreligger i det aktuella fallet och vilka subventioner som kan
nyttjas.

Den relativt langa aterbetalningstiden dndras inte namnvart beroende pa om
investeringen tas av Goteborg Energi eller enskild part vilket innebar att ett
hyresavtal behover en visentlig langd for att minimera de ekonomiska riskerna for
Goteborg Energi. Det dr idag oklart hur kund skulle stélla sig till en avtalstid uppat
minst 10 ar. En lang avtalstid kan minska intresset for konceptet. En lang hyrestid
kan dven av konsumentverket anses som en inldsning av kund.

Ett hyrkoncept maste forutom att ticka kostnaderna for investering, installation,
drift och underhall 4ven kunna bara kostnaderna for ett avslut och aterstéllande av
fastigheten. Den exakta kostnaden for ett aterstillande ar inte faststallt i dagslaget
men ar inte av ringa betydelse.

Goteborg Energi har genom sitt dgardirektiv ett avkastningskrav pa investeringar
vilket medfor att kostnaden ut mot kund blir hogre. Detta skulle kunna kompenseras
av en storre och mer fordelaktig upphandling. Dock ar solcellsmarknaden idag en
hart konkurrensutsatt bransch med redan pressande priser.

Utover rena kostnader for att erbjuda en hyrlosning till kund tex installation, drift
och underhall, tillkommer kostnader fér Goteborg Energi vid framtagande av
erbjudandet, tex upphandling, administration och uppbyggande av organisation som
kan ansvara for anldggningarna hos kund.
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[ motionen anges att det for storre fastighetsdgare finns stora intakter att hamta.
Goteborg Energi tolkar det som att man avser att det giller fragan om att silja
overskottet av produktionen till Goteborg Energi. Med dagens forutsattningar
erhdlles bast avkastning om elen kan konsumeras direkt i fastigheten. Storre
aktorer, med storre sakringsabonnemang, erhaller inte skattereduktion och darmed
blir kalkylen sdmre om elen ska siljas ut pa elnéitet. I ett hyrkoncept av solceller, hyr
inte Goteborg Energi takytan av kund och darmed innebar detta ingen intakt for
fastighetsagaren.

Omvarldsbevakning - konkurrensanalys

Idag finns det en aktor vilken erbjuder uthyrning av solcellsanldggningar till bland
annat privatpersoner, och det dr Umea Energi. Deras erbjudande har féljande

upplagg:

e Hyrtiden ar minst 3 ar

e Umead Energi star for hela investeringskostnaden

e Umead Energi star for all drift, service och underhall

e Kund kan kopa loss anlaggningen under hela hyrperioden

e Hyresavtalet kan 6verlatas vid en eventuell forsiljning av fastigheten

Initialt hade Umea Energi ett langre krav pa hyrtid /avtalslangd (20 ar) men har
reviderats ner i omgangar. Intresset fran kunderna var stort i borjan (6ver 300
intresseanmalningar) och sedan starten 2016 hyr de nu ut ca 50 anldggningar.

Kostnaden for ett mellanpaket om 24 paneler dr 705 kr/manaden vilket ger en
arskostnad om 8460 kr. En villadgare anviander normalt ungefar halften av den
producerade solel direkt i fastigheten och resterande volym siljs ut till elnétet och
elmarknaden. Om den statliga skattereduktionen om 60 6re/kWh for
mikroproduktion kvarstar behover elpriset pa marknaden ligga pa ca 45 ore for att
erbjudandet ska bli neutralt, kunden forlorar inga pengar. Skulle skattereduktion
forsvinna innebar det en drskostnad for kund om ca 2100 kr.

Nar en privatperson sjalv tar investeringen kan en arlig kostnad ses som en
investering i fastigheten och ndagot som hojer viardet vid en eventuell férsaljning. Vid
en hyrldsning blir en kostnad enbart en kostnad om syftet inte ar att kdpa loss
anliaggningen efter ett antal ar.

Skattereduktionen vilken mikroproducenter erhéller vid forsaljning av el ut pa
natet ligger idag pa 60 6re/kWh. Dock ar detta stod mycket osdkert da det idag inte
finns nagra garantier for hur lange stodet kommer att finnas kvar eller till vilken
niva. Att basera ett erbjudande till kund pa en osdker faktor, som skattereduktionen
ar, skulle kunna innebara bade ekonomisk risk for kund och fér erbjudandets
attraktionskraft.

Med en arsintdkt om ca 8500 kr (vilket forutsatter en skattereduktion om 60 6re)
skulle en solcellsanlaggning i ovan exempel fran Umead Energi ta ca 15 ar att avbetala
om villadgaren sjdlv tar investeringskostnaden. Dérefter erhaller villadgaren i
manga ar framoéver fornybar el till ett mycket 1agt pris. Solcellsanlaggningar har en
lang uppskattad livslangd om drygt 30 ar. Pa motsvarande satt kravs ca 15 ar i
hyreslangd for att anlaggningen ska vara avbetalad. Efter ar 15 skulle darfor
hyrkostnaden kunna minska vasentligt.

For att fa ekonomi i affiren och korta ner avtalstiden borde ett obligatoriskt utkop
av anlaggningen efter ett visst antal ar vara ett alternativ. Detta skulle dock
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sannolikt inte vara mojligt da det skulle vara fraga om ett avbetalningskdp och
bolaget skulle bli kreditgivare, ndgot som sannolikt inte ar tillatet.

Investeringsstod

I Sverige har vi till utgangen av 2020 ett investeringsstdd for solceller. Detta kan
sokas av foretag, offentliga organisationer och privatpersoner. Stodet omfattar
installation av alla typer av nitanslutna solcellssystem men ges endast for ett
solcellssystem per byggnad alternativt en gang per fastighet om solcellssystemet ar
byggt pa marken.

Med gillande lagstiftning maste installationen vara slutférd senast 31 december
2020 for att kunna fa tillgang till stod. Idag ar kon till investeringsstodet lang och vid
en ansokan ar det oklart om bidrag erhalles. Efter 2020 finns det enbart stod for en
solcellsinstallation till privatpersoner vilka kan erhalla ROT-avdrag. Vid en
hyrlosning, da Goteborg Energi skulle vara dgare och den part vilken tar
investeringen, kommer inget bidrag kunna erhallas for installationen. Om en
privatperson sjalv tar investeringen finns mojligheten att fa ca 9% av
investeringskostnaden i form av ROT-avdrag.

Grona lan

En hyrlésning skulle som tidigare ndmnt locka tva typer av kunder, varav den ena ar
en som har svart att ta den initiala investeringskostnaden.

Sa som forslaget i motionen ar formulerat samt hur Umea Energis koncept ser ut,
kan solcellsanlaggningen képas loss efter ett antal ar. Om syftet ar att pa sikt kdpa
loss anldggningen och dga den kan hyrkonceptet ses som en form av avbetalning
eller enklare ingdng till en investering.

Idag erbjuder bade solcellsleverantorer och banker forméanliga Ian nar det kommer
till solceller. Eftersom solceller bade ar en investering i en fastighet och kan 6ka
vardet pa sjalva huset och ar en sa kallad gron investering, en investering i fornybar
elproduktion, ger bankerna formanliga lanevillkor. Sa kallade energildn hittar man
bland annat hos SBAB, IKANO och hos Swedbank som tagit fram ett specifikt sollan
med en ranta om 1,9%.

Da det idag finns alternativa investeringslosningar for den som har svart att ta hela
investeringskostnaden vid ett tillfalle, minskar efterfragan av ett hyrkoncept vilken i
praktiken skulle erbjuda samma l6sning/syfte.

Kundperspektiv

En hyrlosning erbjuder en alternativ 16sning for att skaffa solceller och kan darmed
attrahera en annan eller ny kundgrupp. En hyrlésning skulle kunna locka tva typer
av kunder:

e De som har svart att ta den initiala investeringskostnaden
e De som upplever att solceller ar svart och komplicerat och dnskar att nagon
annan ansvarar for anlaggningen

Det finns idag ekonomiska l6sningar for kunder vilka har svart att ta den initiala
investeringskostnaden av solcellsanldggningen i form av formanliga grona 1an och
darmed minskar en hyrlésnings attraktionsvarde.
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For de kunder som skulle attraheras av en hyrlésning da de tycker att det ar tekniskt
eller administrativt krangligt kan Géteborg Energi fortsétta att informera, stotta och
hjalpa kunder till att bli elproducenter.

Den ekonomiska uppsidan for en hyrlésning ar fér kund osaker och innebar risker
da lIénsamheten ar starkt kopplad till subventioner. Om kunden inte képer loss
anlaggningen efter ett antal ar finns risk att den totala kalkylen ar betydligt samre
jamfort med en egen investering.

Konsekvens vid beslut

Vid ett beslut att inféra en hyrlosning av solceller sa skulle det innebara stora
konsekvenser for Goteborg Energi. Ett grundligt business case behover tas fram for
att faststélla kostnader, administration och organisation. Darefter behover en
upphandling ske och genomférande av implementering av erbjudandet i
organisationen. Darpa kan erbjudandet presenteras for marknaden, siljas och
forvaltas. Eftersom lonsamheten kraver ldnga hyrtider och solcellsanldggningar
producerar el i minst 30 ar innebar erbjudandet ett lang dtagande mot kund.

Konsekvens om ej beslut

Inga forandring for Goteborg Energi eller for marknaden.

Kommunikationsplan

Goteborg Energis bedomning

[ dagslaget med de forutsattningar vilka foreligger och bedémning av marknaden
rekommenderar Géteborg Energi att inte ta fram ett hyrerbjudande av solceller till
kund. Det ar inte ekonomiskt férsvarbart for varken kund eller Goteborg Energi i
dagslaget.

Det finns idag betalningsalternativ fér kunder vilka har svart att ta den initiala
investeringskostnaden av solcellsanldggningen i form av féormanliga grona lan.

For de kunder som skulle attraheras av en hyrlosning da de tycker att det ar tekniskt
eller administrativt krangligt kommer Goéteborg Energi att fortsatta att informera,
stotta och hjalpa till att bli elproducenter.

Goteborg Energi bevakar stindigt marknaden och skulle féorandringar ske och
forutsdttningarna andras kommer vi ater att titta pa detta koncept och gora en ny
beddmning.

Goteborg som ovan

Alf Engqvist
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