Forsakrings AB Gdéta Lejon

Beslutsunderlag Handlaggare
Utfardat 2020-02-04 Katrin Gundersen
Telefon: 031-368 55 12
E-post: katrin.gundersen@gotalejon.goteborg.se

Goteborgs Stads riktlinjer for agarstyrning

Forslag till beslut i styrelsen for Forsakrings AB Gota Lejon
- anteckna Goteborgs Stads riktlinje for dgarstyrning.

Sammanfattning

Anledningen till att denna riktlinje har tagits fram ér att delar av innehéllet i
Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag numera har forts in i
mallen for det bolagsspecifika dgardirektivet. Innehall och struktur har
ocksé anpassats med en tydligare beskrivning av ansvarsférdelningen
mellan olika nivéer i bolagskoncernen respektive en tydligare beskrivning
av kommunfullméktiges dgarstyrning samt betonat vikten av att bolagen
stodjer kommunstyrelsens uppsikt.

De viktigaste fordndringarna i forslaget till Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning dr att delar av innehdllet i Riktlinjer och direktiv for Goteborgs
Stads bolag har forts in i mallen for det bolagsspecifika dgardirektivet.

Bilagor

1.Goteborgs Stads riktlinje for dgarstyrning

Katrin Gundersen Annika Forsgren

Bolagsjurist VD
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Kommunfullmaktige

Handling 2019 nr 158

Goteborgs Stads riktlinjer for agarstyrning

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutlatande den
20 maj 2019 foresléar att kommunfullmiktige beslutar:

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning, i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, faststélls.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) yrkade att drendet skulle aterremitteras i enlighet med yrkande frén V
och MP den 16 augusti 2019.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att drendet skulle aterremitteras i enlighet med yrkande frén
SD den 5 juni 2019.

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkade att drendet skulle avgoras vid dagens sammantrade
samt bifall till stadsledningskontorets forslag.

Jonas Attenius (S) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa yrkande fran
V och MP den 16 augusti 2019 och yrkande frén SD den 5 juni 2019.

Vid omrdstning betrdffande drendets avgdrande idag och drendets aterremiss rostade
Helene Odenjung (L), Martin Wannholt (D), Hampus Magnusson (M), Jessica Blixt (D),
Naod Habtemichael (C), Jonas Attenius (S), tjdnstgorande erséttaren Viktoria
Tryggvadottir Rolka (S) och ordféranden Axel Josefson (M) for drendets avgorande idag.

Daniel Bernmar (V), Karin Pleijel (MP), Grith Fjeldmose (V), Jorgen Fogelklou (SD) och
tjdnstgorande erséttaren Jenny Broman (V) rostade for drendets dterremiss.

Kommunstyrelsen beslutade med atta roster mot fem att avgora drendet vid dagens
sammantréde.

Ledaméterna fran V reserverade sig mot beslutet.

Karin Pleijel (MP) reserverade sig mot beslutet.




Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet.

Géteborgs Stad kommunfullméktige 1(2)
Kommunstyrelsen beslutade hirefter utan omrdstning att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Elisabet Lann (KD) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade haft rétt att rosta hade
jag rostat for drendets avgorande idag.

Goteborg den 11 september 2019
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson Mathias Skold




Goteborgs Stad kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Yrkande Vansterpartiet, Miljdpartiet

Datum 2019-08-16

Yrkande angaende Goteborgs Stads riktlinjer for
agarstyrning
Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Kommunstyrelsen aterremitterar drendet for att inarbeta fordndringen avseende
bokslutslutsdispositioner enligt nedan.

Yrkandet

Vi menar att beslutet om Stadshuskoncernens bokslutsdispositioner bor fattas av styrelsen
i Stadshus AB i anslutning till &rsbokslut. Utifran aktiebolagslagen har styrelsen i ett bolag
ansvar for organisation och forvaltning av bolagets angeldgenheter. Styrelsen ska
dessutom fortlopande beddma bolagets och, om bolaget &r moderbolag i en koncern,
koncernens ekonomiska situation. Detta, tillsammans med att kommunfullméktige har i
Stadshus AB dgardirektiv delegerat aktiv dgarstyrning av stadens bolag samt finansiell
samordning, innefattande resultatutjimning och skatteoptimering till Stadshus AB, utgor
argument for att Stadshus AB styrelse bor ha mandat att fatta beslut om
bokslutsdispositioner. Att nigon annan dn Stadshus AB:s styrelse fattar beslut om
bokslutsdispositioner innebér dérfor att styrelsen i Stadshus AB har fullt ansvar i fragan,
utan att sjdlv ha mandat att fatta beslut.




Goteborgs Stad kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande
2019-06-05

(KS 2019-06-12, 2.1.4, Dnr 0517/19)

Aterremissyrkande — Agarstyrning fér Géteborgs Stadshus AB.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att omarbeta forslaget till nya riktlinjer for
agarstyrning och agardirektiv dar det tydligt skall framga att styrelsen fér Stadshus AB
har fortsatt mandat att besluta om koncernens
bokslutsdispositioner/vinstdispositioner i anslutning till arsbokslut.

Utifran aktiebolagslagen har styrelsen i ett bolag ansvar for organisation och férvaltning
av bolagets angelagenheter. Kommunfullmaktige har dartill i dgardirektivet till Stadshus
AB delegerat aktiv dgarstyrning av stadens bolag samt finansiell samordning,
innefattande resultatutjamning och skatteoptimering till Stadshus AB.

Att ndgon annan dn Stadshus AB:s styrelse i det sammanhanget fattar beslut om
bokslutsdispositioner innebar (som tydligt framgar av tjdnsteutlatandet/nu liggande
forslag till beslut) att styrelsen i Stadshus AB har fullt ansvar i fragor, utan att sjalv ha
mandat att fatta beslut.

Sverigedemokraterna anser av den anledning att forslaget till nytt dgardirektiv i sin
nuvarande form skall avslas och aterremitteras till stadsledningskontoret for omarbetning
samt att det i den nya versionen klart och tydligt skall framga att styrelsen fér Stadshus
AB skall fortsatt (likt i dag gadllande) ha mandat att fatta beslut i alla de fragor man har
juridiskt ansvar for enligt aktiebolagslagen.




Goteborgs Stad kommunstyrelsen







Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2019-05-20 Lars Ekberg
Diarienummer 0517/19 Telefon: 031-368 0530

E-post: lars.ekberg@stadshuset.goteborg.se
Goteborgs Stads riktlinjer for agarstyrning

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, faststalls.

Sammanfattning

Den 6versyn som genomforts av strukturen for dgardirektiven for stadens bolag, som
redovisas i angrinsande drende ”Agardirektiv for Goteborgs Stadshus AB — dversyn och
ny struktur for bolagsspecifika dgardirektiv”’, dnr 0518/19, har ocksé inneburit en dversyn
av hittillsvarande “’Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag”, antagna av
kommunfullméktige 2015-02-26 § 12, dnr 1123/14.

Skélen for denna Gversyn &r att delar av innehéllet i Riktlinjer och direktiv for Goteborgs
Stads bolag har forts in i mallen for det bolagsspecifika dgardirektivet. Innehall och
struktur har ocksé anpassats med en tydligare beskrivning av ansvarsfordelningen mellan
olika nivéer i bolagskoncernen respektive en tydligare beskrivning av
kommunfullméiktiges dgarstyrning samt betonat vikten av att bolagen stddjer
kommunstyrelsens uppsikt.

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning ar tillsammans med det bolagsspecifika
agardirektivet och bolagsordningen de centrala styrdokumenten for bolagen. De
definierar bolagens uppdrag, det kommunala dndamalet med verksamheten samt dgarens,
det vill siga kommunfullmiktiges, féorvantningar pa bolaget.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning innebér inga éndrade ekonomiska
forutséttningar.

Barn-, mangfalds- och jamstalldhetsperspektiven

Forslag till Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyring innehaller krav pa en dvergripande
niva dels att bolagen skapar nytta for boende, bestkare och verksamheter samt krav pa
bolagen att f6lja de mél och riktlinjer som kommunfullméktige beslutar.

Miljoperspektivet

Forslag till Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning beskriver stadens férvantningar
och krav pa bolagen med hianvisning till staden styrande dokument.
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Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutldtande

Omvarldsperspektivet

Hogsta forvaltningsdomstolens dom 2018-05-22, mél nr 6335-16, dédr kommunstyrelsens
forstarkta uppsiktsplikt i Helsingborgs kommun var prévad, innebér att
kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska tolkas som att den dr Gvergripande.
Kommunstyrelsen har ingen skyldighet att granska enskilda affarshdndelser i ett bolag.
Granskningen ska dock vara tillrdckligt omfattande for att mojliggdra en beddmning av
om verksamheten som helhet har haft en sddan inriktning och bedrivits pa ett sadant sétt
att den varit kompetensenlig. Med anledning av domen publicerade SKL en PM,
”Forstérkta uppsiktsregler 6ver kommun- och landstingséigda bolag. Daniel Stattin,
Uppsala universitet, 2 juli 2018, som ger vigledning i den forstérkta uppsiktplikten och
exempel pa hur den hanteras i ndgra kommuner.

Samverkan
Information om Gdteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning respektive mall for
bolagsspecifika dgardirektiv har lamnats i koncernfackligt rad 2019-03-20.

Bilagor
1. Nuvarande Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag
2. Forslag till Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutldtande
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Arendet

Stadsledningskontoret har i samarbete med Goteborgs Stadshus AB tagit fram ett forslag
till Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning som foreslds ersitta nuvarande Riktlinjer
och direktiv for Goteborgs Stads bolag.

Beskrivning av arendet

Andringarna i kommunallagen 2013, som forstirker kommunstyrelsens uppsiktsplikt,
medforde krav pa en tydlig struktur i 4garstyrningen av kommunala bolag. Staden
genomforde bolagsdversynen som innebar en rad fordndringar av forutsittningarna for
kommunfullméktiges styrning av dessa. En tydlig koncernstruktur skapades med
Goteborgs Stadshus AB som moderbolag. Antalet bolag minskade och en struktur for
stadens dgarstyrning lades fast i styrdokumentet Riktlinjer och direktiv for Géteborgs
Stads bolag” som varit styrande sedan 2015.

For bolagen ar Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag, tillsammans med
bolagsordning, det bolagsspecifika dgardirektivet samt dvriga av kommunfullméktige
beslutade styrdokument, grunden for verksamheten. Med erfarenhet fran den 6versyn av
nimndernas reglementen, som genomfordes 2015, har det funnits 6nskeméal om att
genomfora motsvarande dversyn av bolagens dgardirektiv. Syftet ar att skapa en
likformighet mellan ndmndreglementen respektive dgardirektiv som ska underlitta
kommunstyrelsens uppsikt. Det underléttar dessutom for berdrda politiker i
bolagsstyrelserna da forutséattningarna for uppdragen formuleras pé ett likartat sétt.

Under 2017 genomforde Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) ett utvecklingsprojekt. Syftet
var att stirka och utveckla den politiska styrningen av bolagskoncernen. Ett visentligt
omrade som Stadshus identifierade var samverkan mellan Stadshus och
stadsledningskontoret, dr ett delprojekt genomfordes. En av slutsatserna fran
delprojektet var att det behovs en enhetlig struktur for de bolagsspecifika dgardirektiven i
linje med anpassningen av nimndreglementena, men att de i sa fall méste anpassas for
bolagssektorn. Denna dversyn medfor ocksa att nuvarande Riktlinjer och direktiv for
Goteborgs Stads bolag maste ses Over och anpassas till innehéllet i mallen for de
bolagsspecifika dgardirektiven.

Goteborgs Stads riktlinjer for agarstyrning

De viktigaste fordndringarna i forslaget till Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning ar
att delar av innehallet 1 Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag har forts in i
mallen for det bolagsspecifika dgardirektivet. Texten i kapitel 1 respektive 3 i mallen for
agardirektivet ar i huvudsak motsvarande text fran Riktlinjer och direktiv for Goteborgs
Stads bolag.

Innehall och struktur har ocksa anpassats med en tydligare beskrivning av
ansvarsfordelningen mellan olika nivéer i bolagskoncernen respektive en tydligare
beskrivning av kommunfullméktiges dgarstyrning. Dessutom har vikten av att stodja
kommunstyrelsens uppsikt lyfts fram. Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning
innehéller ocksa en utvecklad beskrivning av motiven till varfor vissa delar av stadens
verksamheter drivs i bolagsform.

Bolagskoncernens hierarkiska struktur med tre nivaer stéller krav pé en tydlig beskrivning
av kommunfullméktiges forvéntningar pa bolagen pa respektive nivé, vilket finns
formulerat i forslaget till Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning. I det bolagsspecifika
dgardirektivet anges sedan i kapitel 2 vilka specifika krav kommunfullmiktige som dgare
har pa bolaget.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutldtande
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Struktur och innehall

Generella utgangspunkter i arbetet att ta fram Goteborgs Stads riktlinjer for 4garstyrning
har varit att {4 en tydlig struktur dér ansvar inom respektive niva formuleras lika och att
det finns en tydlig ansvarslinje som gér att f6lja genom bolagshierarkin. Det &r ocksa
viktigt att lyfta fram bolagens ansvar att f6lja sin egen verksamhet och pé eget initiativ
rapportera betydande avvikelser, oegentligheter samt att lyfta fragor av sérskild vikt till
kommunfullméktige for stidllningstagande.

Kommunfullméktiges dgarstyrning har fortydligats samt betydelsen av att
bolagskoncernen lamnar 16pande information som underléttar kommunstyrelsens uppsikt
over verksamheterna.

Kapitel 1 Inledning tydliggor pa en 6vergripande niva Goteborgs Stads uppdrag till
samtliga bolag. Dessutom forklaras de huvudsakliga skalen till varfor viss verksamhet
drivs i bolagsform.

Kapitel 2 Agarstyrning redovisar formerna for kommunfullmiktiges dgarstyrning av
bolagen.

Kapitel 3 Roll- och ansvarsférdelning redovisar utifran ett 4garstyrningsperspektiv vilket
ansvar resp niva, fran kommunfullméktige till dotterbolag samt deldgda bolag, har
gentemot nirmast dverordnad niva.

Kommunstyrelsens ansvar i kapitel 3.2 § 7, anger: Planerar och genomfor minst en gang
per dr dgardialog med Stadshus AB med fokus pd dgardirektiv, kommunfullmdktiges
budget, analys och slutsatser frdan genomférda dgardialoger, viktiga policyfrdagor samt
ovriga frdagor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Eftersom det ofta, helt
eller delvis, ar personunion mellan kommunstyrelsen och styrelsen i Stadshus AB,
bedomer stadsledningskontoret att formerna for denna dialog behover utvecklas.

Pé ledningsniva sker en kontinuerlig dialog och samverkan mellan stadsledningskontoret
och Stadshus AB.

Mandat avseende ekonomiska fragor

Stadsledningskontoret respektive Stadshus AB har skilda uppfattningar om hur det
mandat ska formuleras som uttrycks i kapitel 3.1 § 3, kapitel 3.2 § 9, kapitel 3.3 § 13 samt
kapitel 3.4 § 8. Dessa avser mandat att fatta beslut i fragor som rér ekonomiska
justeringar i anslutning till arsbokslut for bolag inom koncernen.

Goteborgs Stadshus AB:s synpunkter

Stadshus AB gor tolkningen, utifran sitt dgardirektiv, att beslutet om Stadshuskoncernens
bokslutsdispositioner bor fattas av styrelsen i Stadshus AB i anslutning till arsbokslut.
Utifrén aktiebolagslagen har styrelsen i ett bolag ansvar for organisation och forvaltning
av bolagets angeldgenheter. Styrelsen ska dessutom fortlopande beddma bolagets och, om
bolaget &r moderbolag i en koncern, koncernens ekonomiska situation. Detta, tillsammans
med att kommunfullmaiktige har i Stadshus AB dgardirektiv delegerat aktiv dgarstyrning
av stadens bolag samt finansiell samordning, innefattande resultatutjimning och
skatteoptimering till Stadshus AB, utgor argument for att Stadshus AB styrelse bor ha
mandat att fatta beslut om bokslutsdispositioner. Att nagon annan &n Stadshus AB:s
styrelse fattar beslut om bokslutsdispositioner innebar darfor att styrelsen i Stadshus AB
har fullt ansvar i frigan, utan att sjdlv ha mandat att fatta beslut.

Stadsledningskontorets bedémning

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutldtande
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I foreliggande forslag redovisas stadsledningskontorets forslag, kontoret anser att de
andringar Stadshus AB foreslar inte ryms inom det uppdrag Stadshus AB har att ansvara
for: aktiv dgarstyrning, aterfora védsentlig styrinformation till garen, kommunfullméaktige,
samt att folja upp att dgarens beslut genomfors i bolagen.

Stadsledningskontorets forslag innebér att Stadshus AB, pa samma sétt som inom
nuvarande riktlinjer, sékerstéller att de kommunala bolagens beskattning i férsta hand
sker inom Stadshus AB i syfte att samordna och optimera bolagens beskattning.
Skatteoptimeringen kan innebéra att bolag ger eller far koncernbidrag som dé ar av
overvidgande teknisk karaktdr. Ekonomiska justeringar kan ocksé innebéra att ett bolag
tillskjuts extra medel pa grund av att bolaget géatt med underskott eller lamnar ifran sig
vinstmedel utéver vad som motiveras utifrén skatteoptimering. Stadsledningskontoret
menar att Stadshus AB fortsatt bor 1amna forslag till kommunstyrelsen om
bokslutsdispositioner pa samma sitt som tidigare och att forslag till beslut om eventuella
kapitaltillskott, utover koncernbidrag i syfte att skatteoptimera, fortsatt ska lamnas till
kommunfullméktige enligt nuvarande riktlinjer.

Begrepp
I forslaget till Goteborgs Stads riktlinjer for 4garstyrning anvénds vissa begrepp som kan
behdva ett fortydligande:

- Kommunfullmdktiges samlade styrning - Begreppet “kommunfullméktiges
samlade styrning”, kapitel 2, i korthet omfattar det alla beslut
kommunfullméktige fattar som berér bolagen, tillsammans med styrande
dokument som till exempel dgardirektiv, bolagsordningar samt uppdrag och
delegationer till kommunstyrelsen respektive Goteborgs Stadshus AB. Det
innebér en skyldighet for bolagen att utveckla sin verksamhet enligt dgarens
beslut, vilket 16pande f6ljs upp av Goteborgs Stadshus AB samt
kommunstyrelsen.

- Koncern / underkoncern — Dessa begrepp anvinds for att beskriva hierarkin inom
bolagskoncernen. Koncernforhallanden regleras i aktiebolagslagen dér respektive
underordnat bolag endast har skyldighet att rapportera till sitt moderbolag. Inom
Goteborgs Stads bolagskoncern har ddremot samtliga bolag, oavsett hierarkisk
nivé, ett ansvar for sin verksamhet och ekonomi infor kommunfullmaéktige.

- Direktunderstdllda bolag - Med begreppet ”direktunderstillda bolag” menar vi
bolag som ir direktunderstéllda Goteborgs Stadshus AB, det vill sédga
underkoncernernas moderbolag samt de bolag som inte ingér i en underkoncern
men dr majoritetsdgda av Goteborgs Stadshus AB.

- Frdgor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt - Begreppet
”principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt” foljer kommunallagens
formulering som ocksé anger kraven och villkoren for kommunfullméktiges
provning av denna typ av frégor.

Arendets beredning

Arbetet med att ta fram forslag till G6teborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning och mall f6r
det bolagsspecifika dgardirektivet samt forslag till nytt dgardirektiv for Goteborgs
Stadshus AB, har genomforts av en arbetsgrupp med representanter fran
stadsledningskontoret och Goteborgs Stadshus AB.

Projektledaren i arbetsgruppen har rapporterat till en styrgrupp med stadsdirektéren som
sammankallande, darutover har VD for Goteborgs Stadshus AB samt representanter fran
stadsledningskontoret deltagit.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutldtande
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Béde stadsledningskontoret och Goteborgs Stadshus AB har under arbetet haft 16pande
avstdmningar internt med referensgrupper inom respektive organisation.

Slutforslagen av savil mallen for det bolagsspecifika dgardirektivet, som Goteborgs Stads
riktlinjer for dgarstyrning, har behandlats genom en intern tjdnstepersonsremiss inom
stadsledningskontoret och Goteborgs Stadshus AB.

Aktualitetsprovning

Aktualitetsprovning och eventuella revideringar av Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning ska alltid goras i samband med ny mandatperiod. Daremellan kan den
revideras vid behov.

Varje ar genomfor stadsledningskontoret en aktualitetsprovning av samtliga styrande
dokument i staden, inklusive Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.

Angransande arende

Stadsledningskontoret ldmnar samtidigt med detta drende ett forslag till mall f6r de
bolagsspecifika dgardirektiven inklusive forslag till nytt dgardirektiv for Goteborgs
Stadshus AB: Agardirektiv for Géteborgs Stadshus AB - dversyn och ny struktur for
bolagsspecifika dgardirektiv, dnr 0518/19.

Stadsledningskontorets bedémning

Bolagens verksamhet styrs delvis av annan lagstiftning, framst aktiebolagslagen, jamfort
med ndmndernas verksamhet. Det aterspeglas i detta forslag till Goteborgs Stads riktlinjer
for dgarstyrning samt i mallen for det bolagsspecifika dgardirektivet i angrdnsande
drende. Det &r darfor viktigt att betona och lyfta fram kommunfullméktiges roll i
dgarstyrningen, men ocksa att fortydliga relationen mellan Goteborgs Stadshus AB och
kommunstyrelsen, eftersom det dr avgdérande for att kommunstyrelsen ska kunna fullgora
sitt ansvar for uppsikten dver bolagssektorn.

Kommunfullméktiges dgarstyrning respektive kommunstyrelsens uppsikt underléttas nér
det finns en tydlig struktur som definierar vilket ansvar respektive niva har inom
bolagskoncernen respektive mellan bolagskoncernen och den politiska nivan.

Magnus Sigfusson Eva Hessman

Direktor Stadsutveckling Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutldtande
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Dokumentansvarig: Jan Persson, forste stadsjurist

_ o o

;’Z}ﬁig GOteborgS Stad Upprattad av: Stadsledningskontoret, omrade Juridik
(P24 Stadsledningskontoret

Beslutad av: Kommunfullmaktige
Senast uppdaterad (2015-02-26) Galler for: Stadens bolag

Giltighetstid: Tills vidare

Riktlinjer och direktiv for Goteborgs
Stads bolag

Detta dokument har faststillts av kommunfullmiktige 2015-02-26, § 12, och ska antas
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Riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag

Allmdnna uteangspunkter




Detta dokument har antagits av kommunfullméktige och utgor det samlade regelverket
for Stadens dgarstyrning av bolagen. Av Riktlinjerna framgar med vilken
ambitionsniva och med vilken inriktning kommunfullméktige vill styra stadens bolag.
Av Direktivet framgar det formella regelverk som bolagen har att folja.

Dokumentet ska antas av respektive bolagsstimma i stadens direkt och indirekt heldgda
bolag. Det ankommer péa bolagets styrelse och verkstillande direktor att folja detta och
ovriga av staden utfdrdade dgardirektiv.

Bolagen i staden har organiserats i en koncern med koncernbolag, moderbolag och
dotterbolag. Staden - vars dgande utdvas genom kommunfullmaiktige - dr endast
direktégare av Goteborgs Stadshus AB, nedan bendmnt Stadshus AB, som 1 sin tur dger
moderbolagen, de interna bolagen samt stadens del av de regionala bolagen.
Moderbolagen édger dotterbolag som 1 sin tur &r dgare av dotterdotterbolag i en tydlig
hierarkisk struktur.

Nagra av stadens bolag dgs tillsammans med andra kommuner och intressenter. Dessa
riktlinjer och direktiv ska vara utgangspunkt for stadens dgarrepresentanter att tillimpas
med dmsesidig respekt och 1 ndra samverkan och dialog med 6vriga dgare. For de
regionala bolagen finns sérskilt utarbetade generella dgardirektiv.

Riktlinjerna ska mojliggora en aktiv styrning av bolagen samt underlétta for staden att
folja verksamheten. Syftet dr att forbéttra styrningen av stadens bolag sa att den
genomfors pa ett andamalsenligt och strukturerat sétt pa alla nivier.

Riktlinjer for dgarstyrning

Syftet med stadens dgande av bolag &r att dessa tillsammans med stadens 6vriga
verksamheter ska skapa nytta for staden och dess invanare samt medverka i
utvecklingen av ett héllbart géteborgssamhille. Koncernnytta och helhetssyn ska
genomsyra bolagens verksamhet.

Det ér darfor naturligt att bolagsverksamheten samordnas med stadens dvriga
verksamheter s ldngt det &r mojligt och lampligt. Det enskilda bolaget ska i sin
verksamhet samverka med stadens 6vriga ndmnder och bolag 1 syfte att frimja det som
ar mest andamalsenligt utifrén ett hela staden perspektiv.

Agarstyrningen 6ver stadens bolag handlar ytterst om att medverka till att
kommunfullméktiges mal och riktlinjer genomfors. Det forutsitts ske genom en aktiv
och nirvarande dialog och ett konstruktivt och fraimjande arbetssitt, sdvil mellan
Stadshus AB och moderbolag som mellan moderbolag och dotterbolag. Agardialogen
ska ha sin utgdngspunkt i moten dér styrelse moter styrelse i syfte att stirka och
tydliggdra den politiska styrningen av bolagen.

[ uppdraget att foretridda dgaren ligger ocksé att vid behov tydliggora dgarens mal med
verksamheten och att stodja bolagen i genomforandet. I Stadshus AB:s och
moderbolagens uppdrag ligger dven att aterfora vdsentlig information till d4garen och att
ta initiativ till &ndrad inriktning i bolagens uppdrag.

Agardialogerna ska ha god framforhéllning, vara planerade och strukturerade med i
forviag kand och utsdnd dagordning med fragor och fordjupningsomraden som ska
behandlas.

I rollen som aktiv dgare ligger dven att 10pande utvdrdera verksamheten och
verksamhetsformen, bolagens mal och strategier, hur dessa dverensstimmer med
stadens Ovriga verksamheter samt hur bolagsverksamheten skots av bolagsstyrelser och
bolagsledningar.
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Behovet av korrigerande atgirder 1dmnas som forslag till kommunfullmaiktige.
Kommunstyrelsen bereder sddana drenden infor kommunfullméktige.

Direktiv for dgarstyrning

Stadens direkt och indirekt dgda bolag dr bundna av de kommunalrittsliga principerna
som framgér av 2 kap. och 8 kap. 3¢ § kommunallagen, savida inte lag eller réttspraxis
for viss verksamhet eller atgéird medger undantag. Kommunens heldgda och deldgda
bolag har inte som huvudsakligt syfte att generera vinst till 4garen, vilket ska framga av
bolagsordningen. Av bolagsordningen ska ocksa framga pé vilken affiarsméssig grund
som verksamheten ska bedrivas om undantag finns.

Allménhetens intresse av insyn 1 bolag i vilka staden har ett bestdimmande inflytande
tillgodoses genom att offentlighetsprincipen dven géller dessa (2 kap. 3 § offentlighets-
och sekretesslagen).

Bolagen har tillkommit for att tillgodose stadens och dess invanares behov och utgoér
dérfor delar av den kommunala organisationen. Goteborgs Stad genom
kommunfullméktige ar dgare av stadens bolag och i formell mening &r det
kommunfullméktige som utdvar dgarstyrningen over stadens bolag.

Detta sker genom att kommunfullmaéktige utser styrelse och lekmannarevisorer,
faststiller riktlinjer och direktiv for dgarstyrning, faststiller bolagsordning samt
faststiller dgardirektiv for det enskilda bolaget. Det specifika dgardirektivet for
respektive bolag syftar till att tydliggora andamaélet och dgarens forvintan pa bolaget.

Kommunfullméaktige ska dven - pa forslag av kommunstyrelsen - besluta om
nodvindiga atgirder hos bolag som agerat i strid med det faststdllda kommunala
dndamaélet eller bedrivit verksamhet utanfor ramen for de kommunala befogenheterna.

Kommunfullméktigeledamot har rétt att nérvara vid bolagsstimmor i direkt och indirekt
heldgda bolag samt har rétt att, inom ramen for den upplysningsplikt som éaligger
bolagsstyrelsen och VD, stilla fragor.

Stadshus AB har av kommunfullmiktige uppdragits att svara for 4garstyrningen med
utgangspunkt i faststéllt dgardirektiv.

Frdgor av principiell beskaffenhet

Vid frigor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, dér
kommunfullméktige ska ta stdllning enligt 3 kap. 17 § kommunallagen, dr det styrelsen i
det berorda bolaget som ska se till att s& sker. Stadshus AB ska folja om bolagen gor
sadan framstéllan.

Kommunfullméktige ansvarar for att det faststdllda &ndamaélet och de kommunala
befogenheterna, som utgor ram for verksamheten, anges 1 bolagsordningen samt att det 1
bolagsordningen anges att kommunfullméktige ska ta stéllning innan sadana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Arenden av denna beskaffenhet ska i god tid understillas kommunfullméktige for
stallningstagande och varje drende ska provas och virderas av bolagets styrelse innan
arendet gar vidare till kommunfullmiktige for stdllningstagande. Om tveksamhet
uppstar huruvida fragan ar av sddan beskaffenhet att kommunfullméktiges
stillningstagande ska inhdmtas, ska Stadshus AB tillfrdgas. Stadshus AB ska ges tillfdlle
att yttra sig innan drendet formellt bereds hos kommunstyrelsen.

Deligda bolag
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Nar det géller av staden deldgda bolag ska, med beaktande av 3 kap. 18 §
kommunallagen, sa langt mojligt stadens inflytande som delégare sdkerstdllas i
aktiedgaravtal och dgardirektiv. Formerna for hur dgandet ska utdvas och hur
agardialogen ska genomforas med de deldgda bolagen ska regleras i respektive
aktiedgaravtal (eller motsvarande) for bolaget.

Uppsiktsplikten

Av 6 kap. 1 § kommunallagen framgar att kommunstyrelsen har ett ansvar att
fortlopande folja stadens verksamhet. Detta innebir att kommunstyrelsen ska ha en
overblick och kontroll 6ver bolagens verksamhet, den s.k. uppsiktsplikten enligt
kommunstyrelsens reglemente. Kommunstyrelsen har ritt att ta del av bolagets
handlingar och ridkenskaper samt i 6vrigt inspektera bolaget och dess verksambhet.

Bolaget ska lamna kommunstyrelsen den information om verksamheten som begérs
savida informationen inte omfattas av sekretess. I den hindelse informationen om
verksamheten dr sekretessbelagd maéste alternativa sitt att overldmna informationen
overvagas.

Bolaget dr skyldigt att f6lja av kommunstyrelsen beslutade regler avseende struktur och
tidplan for planerings- budget- och uppfoljningsprocessen. Sarskilt ska beaktas Stadshus
AB:s ansvar att §verfora strategisk information till kommunstyrelsen.

Revision

Stadsrevisionen dr kommunfullmaktiges organ for granskning av all verksamhet 1
staden, vilket inkluderar bolagen. Enligt 9 kap. 9 § kommunallagen genomf6r
lekmannarevisorn granskningen. Av 3 kap. 17 § kommunallagen foljer att
kommunfullméktige ska utse lekmannarevisorer. Lekmannarevisorns uppgifter framgar
av 10 kap. aktiebolagslagen (ABL). Lekmannarevisorn ska arligen lamna
granskningsrapport till bolagsstimman och kommunfullmaktige.

Bolagets lekmannarevisorer ska arligen 1 sin granskningsrapport yttra sig om bolagets
verksamhet bedrivits i enlighet med d&ndamaélet i bolagsordning och dgardirektiv, liksom
de kommunala befogenheter som utgor ram for verksamheten.

Bolagets auktoriserade revisorer utses pa bolagsstimman. De auktoriserade revisorerna
ska 1 den utstrackning som foljer av god revisionssed granska rdkenskaperna och
styrelsens och verkstéllande direktorens forvaltning. Bolagsstimman far ge revisorn ett
utokat granskningsuppdrag i1 den man det inte strider mot lag, bolagsordning eller god
revisorssed inklusive god revisionssed.

Det aligger bolaget att till Stadsrevisionen tidigt anméla misstankar om allvarligare
oegentligheter inom bolagets verksambhet.

Arbetsgivarfrdgor

Bolaget ska som arbetsgivare folja Goteborgs Stads personalpolitiska inriktning samt
utvecklingen inom omradet. Bolaget ska samrdda med Stadshus AB infor viktigare
beslut i arbetsgivarfragor av principiell strategisk betydelse. Stadshus AB ska sikerstéilla
att visentlig information 1 arbetsgivarfragor aterfors till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Generella skyldigheter for bolagen
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Bolaget ska folja av kommunfullméktige beslutad budget, av kommunfullméktige
och kommunstyrelsen beslutade policys, riktlinjer och regler. Styrelsen ska
darutover vid behov anta egna anvisningar for bolaget. Bolaget ska dven folja
Institutet mot mutors ”Kod om gévor, beloningar och andra féorméner i
néringslivet”.

Bolaget ska folja Goteborgs Stads riktlinjer for arbetet med intern kontroll.

Det aligger bolaget att utan dréjsmal se till att styrelsehandlingar, protokoll och
beslut samt 6vriga av staden begirda handlingar kommer kommunstyrelsen och
Stadshus AB tillhanda. Samtliga dagordningar, handlingar och protokoll i bolagets
styrelse ska finnas tillgdngliga pa stadens hemsida.

Bolagets styrelse ska arligen 1 forvaltningsberéttelsen, utover vad aktiebolagslagen
stadgar, redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats utifran det i
bolagsordningen och dgardirektivet angivna dndamalet. Uttalandet ska vara sé
utformat att det kan ldggas till grund for lekmannarevisorernas granskning liksom
for kommunstyrelsens uppsikt och beslut enligt 6 kap. 1 och 1 a §§ kommunallagen.
Bolagsstyrelsens ansvar for organisation och arbetsfordelning dels inom
bolagsstyrelsen, dels mellan bolagsstyrelse och verkstéllande direktor framgéar av 8
kap. aktiebolagslagen.

I enlighet med Principer for styrning av kommun- och landstingsdgda bolag (SKL
2006) ska styrelsen arligen utvirdera sitt eget arbete. Utviarderingen ska minst
omfatta om bolagsstyrelsen saknar ndgon kompetens for att kunna utfora sina
uppgifter, om dess arbetsformer fungerar och om den &r organiserad pa lampligt sétt
nér det géller eventuell arbetsfordelning. Om bolagsstyrelsen kommer fram till att
det finns brister som behover dtgirdas ska bolagsstyrelsen atgirda bristerna.
Utvérderingen ska protokollsforas och tillstdllas Stadshus AB, som i sin tur pa
overgripande niva ska informera kommunstyrelsen om sina iakttagelser.
Bolagsstyrelsen ska arligen utvdrdera verkstillande direktorens insatser, varvid
endast styrelseledamoter och suppleanter ska nérvara.

Bolaget ska arligen uppritta och anta en arbetsordning for styrelsens arbete jaimte
instruktion avseende arbetsfordelning mellan styrelsen och verkstillande direktoren
samt instruktion avseende ekonomisk rapportering till styrelsen.

Bolaget ska 1 forekommande fall arligen upprétta finansiella anvisningar.
Bolagsstyrelsen ska samrdda med kommunstyrelsen och stadsdirektoren vid
tillsdttande av verkstillande direktor 1 bolag enligt bilaga A.

Bolagen ska anvinda de gemensamma IT-system som staden beslutat ska vara
kommungemensamma. Goteborgs Stadshus AB styrelse kan besluta om avsteg fran
denna princip.

Bolag och nimnder ska stréva efter att harmonisera villkoren gillande forméner som
knyts till anstdllningen.

Tvister mellan direkt och indirekt heligda kommunala bolag samt mellan kommunal
ndmnd och heldgt kommunalt bolag avgdrs enligt sérskild ordning, vilken framgér
av kommunfullméktiges och kommunstyrelsens beslutade delegation. Bolagen ar
skyldiga att fo6lja denna ordning om inte annat foljer av lag.

Arbetstagarrepresentation i styrelsen
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Lagen om styrelserepresentation for de privatanstdllda (1987:1245) géller d&ven av
staden dgda bolag sa linge dessa uppfyller kraven for lagens tillimpning. Lokal
arbetstagarorganisation fattar beslut om inréttande av styrelserepresentation och
bolagsstyrelsen ska skriftligen underréttas om sadant beslut.

Varje bolagsstyrelse bor soka en dverrenskommelse med de lokala fackliga
organisationerna innebédrande att de fackliga organisationerna avstar fran formella
styrelseposter och istdllet ges mdjlighet att nidrvara med yttranderétt och forslagsrétt vid
sammantriden.

Kommunfullmédktige utser styrelseledamoter och suppleanter i stadens bolag. Om lokal
arbetstagarorganisation fattar beslut om inréttande av styrelserepresentation kan bolaget
begira undantag fran lagen hos Namnden for Styrelserepresentationsfragor.

Overgripande ansvarsfordelning mellan olika nivier i foreslagen bolagsstruktur

Agarrollen ska utdvas av kommunfullmiiktige, kommunstyrelsen, Stadshus AB:s
styrelse och moderbolagens styrelser i respektive kluster (Energi, Bostdder, Lokaler,
Naringsliv, Turism-Kultur-Evenemang, Hamn och Kollektivtrafik).

Kommunstyrelsen svarar for 16pande uppsikt dver stadens samtliga bolag enligt sérskilt
utfdardade instruktioner.

Nedan redovisas i punktform ansvarsfordelningen mellan de olika nivéerna for stadens
styrning av bolagen.

Kommunfullmdktige
* Beslutar om bolagsordning.

* Beslutar om riktlinjer och direktiv for dgarstyrning av bolagen att antas pa
bolagsstimma som édgardirektiv.

* Beslutar om specifika dgardirektiv for bolag.

* Beslutar om budget for Staden och i forekommande fall om kapitaljusteringar for
enskilda bolag.

* Beslutar pa forslag av kommunstyrelsen om nodvéndiga atgédrder hos bolag som
agerat 1 strid med det faststdllda kommunala dndamélet eller utanfér de kommunala
befogenheterna.

» Utser ledamoter och suppleanter i bolagsstyrelser samt lekmannarevisorer.
* Uppdrar at revisorskollegiet att upphandla revisionstjénster &t stadens bolag.

* Tar stillning 1 fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt enligt 3
kap. 17 § kommunallagen. Exempel pa fragor dar kommunfullméktiges
stallningstagande ska inhdmtas &r (upprékningen &r inte uttommande):

- Andring av bolagsordningen, innebirande exempelvis dndring av dndamalet
for bolagets verksamhet eller dér det framgar att kommunfullméktige
beslutar

- Andring av aktiekapitalet

- Beslut om kapitaltillskott till bolag, som inte i sarskild ordning delegerats till
kommunstyrelsen eller Stadshus AB

- Fusion eller likvidering av bolag
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- Forvérv, bildande eller avyttring av indirekt heldgda bolag oavsett virde

- Forvirv eller avyttring av aktier eller andelar i deldgda bolag, om
kommunfullméktiges godkdnnande &r befogat med hansyn till
andelsforhallandena, verksamhetens art eller omsténdigheter 1 6vrigt

- Bildandet av stiftelse

- Forvirv eller forséljning av fastighet av sddan omfattning att det paverkar
bolagets langsiktiga ekonomi, oavsett om sdljare/kdpare dr annat bolag i
staden eller inte

- Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt afférs- eller verksamhetsomrade

- Beslut som visentligt paverkar bolagets, koncernens eller stadens ekonomi
eller medfor annan risk (t.ex. storre investeringar eller avyttringar).

Kommunstyrelsen

Svarar for 16pande uppsikt 6ver stadens bolag enligt 6 kap. 1 § kommunallagen.

Planerar och genomf6r minst en gang per ar dgardialog med Stadshus AB med fokus
pa dgardirektiv, kommunfullmaktiges budget, analys och slutsatser frin genomforda
dgardialoger, viktiga policyfrdgor samt dvriga fragor av storre vikt och principiell
betydelse.

Bereder och ldmnar forslag i bolagsfrdgor som ska understillas kommunfullméktige
for beslut enligt 3 kap. 17 § kommunallagen.

Provar arligen om den verksamhet som bedrivits av heldgda och delédgda bolag
under foregdende kalenderér har varit forenlig med det faststidllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen
finner att s inte dr fallet ska den l&dmna forslag till kommunfullméktige om
nodvindiga atgirder.

Beslutar pa forslag av Stadshus AB om koncernens
bokslutsdispositioner/vinstdispositioner i anslutning till arsbokslut.

Utarbetar forslag till dgardirektiv for Stadshus AB samt bereder forslag om
agardirektiv for ovriga bolag.

Utser ombud till &rsstimma/bolagsstimma i Stadshus AB och lamnar instruktion till
ombudet.

Tar initiativ 1 frdgor av policykaraktir i syfte att samordna stadens verksamhet
inkluderande bolagssektorn.

Efter forslag fran moderbolag godkénna att ledamoter utan partipolitisk beteckning
ingar i bolagsstyrelse.

Beslutar om vilka kriterier som ska ligga till grund for arvodesberedningens
gruppindelning for styrelsearvoden.

Faststéller 16n och 6vriga formaner for verkstéllande direktorer i bolag som framgar
av bilaga A.

Stadshus AB

Svarar for det direkta formella dgandet av moderbolagen, stadens andel av de
regionala bolagen, BoPlats Goteborg AB samt de interna bolagen.
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Svarar for dgarstyrningen av bolagen i koncernen med utgéngspunkt i bolagens
dgardirektiv, kommunfullméktiges budget, av kommunfullmiktige beslutade
sarskilda inriktningsdokument och uppdrag, beslut fattade av kommunstyrelsen pa
delegation av kommunfullméktige samt dessa Riktlinjer och direktiv for
agarstyrning.

Planerar och genomfor minst en géng per ar dgardialog med moderbolagen och de
interna bolagen med fokus pé dgardirektiv, kommunfullméktiges budget, affdrsplan,
storre investeringar, visentliga risker, viktiga policyfrdgor samt fragor av storre vikt
som ska understéllas kommunfullméktige.

Lamnar forslag till kommunstyrelsen om koncernens
bokslutsdispositioner/vinstdispositioner i anslutning till arsbokslut.

Utser ombud till &rsstimma/bolagsstimma i moderbolagen, de regionala bolagen,
BoPlats Goteborg AB samt de interna bolagen och ldmnar instruktion till ombuden.

Utarbetar forslag till dgardirektiv for moderbolag och interna bolag samt yttrar sig
over forslag till 4gardirektiv for dotterbolag, infér kommunfullméktiges
stéllningstagande.

Yttrar sig Over drenden som ska till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for
stillningstagande enligt 3 kap. 17 § kommunallagen.

Aterfor visentlig och strategisk information frin dgardialogerna till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Upprittar koncernbokslut for bolagskoncernen samt lamnar uppféljningsrapporter
pa strategisk niva med utgangspunkt i rapporteringen frdn moderbolagen, BoPlats
Goteborg AB, de interna bolagen och de regionala bolagen.

Svarar for det praktiska dgarstodet i relation till moderbolagen och de interna
bolagen (kompetensutveckling for styrelser, vissa gemensamma funktioner och
kompetenser, gemensamma riktlinjer etc.).

Utdvar stadens dgarroll 1 BoPlats Goteborg AB och de regionala bolagen, 1 nira
samverkan med Ovriga dgare.

Genomfor dgardialog med BoPlats Goteborg AB och de regionala bolagen, i nédra
samverkan med Ovriga dgare.

Utarbetar 1 samverkan med ovriga deldgare forslag till aktiedgaravtal och
agardirektiv for BoPlats Goteborg AB och de regionala bolagen.

Yttrar sig Over forslag till aktiedgaravtal och dgardirektiv for 6vriga deldgda bolag,
vilka ska faststédllas av kommunfullméktige.

Moderbolag

Svarar for det direkta formella dgandet av dotterbolagen.

Svarar for dgarstyrningen av bolagen i koncernen med utgéngspunkt i bolagens
agardirektiv, kommunfullméktiges budget, av kommunfullmiktige beslutade
sarskilda inriktningsdokument och uppdrag, beslut fattade av kommunstyrelsen eller
Stadshus AB pé delegation av kommunfullméktige samt dessa Riktlinjer och
direktiv for dgarstyrning.

Planerar och genomfor minst en géng per ar dgardialog med dotterbolagen med

fokus pa dgardirektiv, kommunfullmiktiges budget, affarsplan, stérre investeringar,
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vasentliga risker, viktiga policyfragor samt fragor av storre vikt som ska understéllas
kommunfullméktige. For deldgda bolag forutsétts detta ske i nidra samverkan med
Ovriga édgare.

Utser ombud till drsstimma/bolagsstimma i dotterbolagen samt ldmnar instruktion
till ombudet.

Rapporterande enhet till kommunstyrelsen, kommunfullméktige respektive till
Stadshus AB for samtliga dotterbolag i underkoncernen.

Svarar for samverkan och samordning pa strategisk niva inom respektive
underkoncern.

Lamnar, for bolagen i underkoncernen, forslag till Stadshus AB om bolagens
bokslutsdispositioner/vinstdispositioner 1 anslutning till &rsbokslut. For

underkoncernerna Néringsliv samt Turism, Kultur och Evenemang svarar Stadshus
AB for detta.

Upprittar efter kommunstyrelsens anvisningar koncernredovisning.

Utarbetar forslag till dgardirektiv for heldgda dotterbolag, som ska faststillas av
kommunfullmaiktige.

Utarbetar 1 samverkan med ovriga deldgare forslag till aktiedgaravtal och
agardirektiv for deldgda bolag, som ska faststillas av kommunfullmaktige.

Yttrar sig Over drenden som ska till kommunstyrelsen och kommunfullméktige for
stillningstagande enligt 3 kap. 17 § kommunallagen.

Lamnar forslag till kommunstyrelsen om att godkédnna att ledamoter utan
partipolitisk beteckning ingar i1 bolagsstyrelse.

Dotterbolag

Medverkar i strategisk dgardialog och i den samverkan och samordning i 6vrigt som
moderbolaget tar initiativ till.

Svarar for genomforande av verksamheten med utgangspunkt i bolagsordning,
dgardirektiv for bolaget, kommunfullmiktiges budget, riktlinjer och direktiv for
dgarstyrning samt dvriga dgardokument.

Dotterbolag som i formell mening dr moderbolag utser ombud till
arsstimma/bolagsstimma 1 sina dotterbolag samt lamnar instruktion till ombudet.

Detta dokument har faststillts av kommunfullmiktige 2015-02-26, § 12, och ska antas
pa respektive bolagsstimma for att 4ga giltighet.
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Bilaga A

Bolag for vilka samrad ska ske med kommunstyrelsen och stadsdirektoren vid
tillsiattandet av verkstillande direktor och dir kommunstyrelsen faststiller 16n och
ovriga formaner for verkstillande direktor.

Moderbolag i stadens koncern
Goteborgs Stadshus AB

Moderbolag i klustren

Goteborg Energi AB

Forvaltnings AB Framtiden
Hantverks- och Industrihus i Goteborg AB (HIGAB)
Business Region Géteborg AB (BRG)
Goteborg & Co Kommunintressent AB
Goteborgs Hamn AB

Goteborgs Sparvigar AB

Interna bolag

Goteborgs Gatu AB

Goteborgs Stads Upphandlings AB
Forsdkrings AB Gota Lejon
Kommunleasing i Géteborg AB (KLAB)
AB Gothenburg European Office
Regionala bolag

Renova AB

Gryaab AB

Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (GREFAB)
Dotterbolag

Bostads AB Poseidon

Familjebostider i Goteborg AB
Goteborgs Stads Bostads AB
Alvstranden Utveckling AB
Forvaltnings AB GoteborgsLokaler
Goteborgs Stads Parkerings AB
Goteborg & Co Triffpunkt AB

Got Event AB

Liseberg AB

Goteborgs Stadsteater AB
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Reglerande styrande dokument

» Riktlinje

ééteborgs Stads sfyrsystem

Utgangspunkterna for styrningen av

Goteborgs Stad ér lagar och S de*

forfattningar, den politiska viljan c?‘“ & & ‘9)
A B D @

och stadens invanare, brukare och \'gi::‘» 5@ R

kunder. For att forverkliga Q§° @Zé

utgdngspunkterna behovs Vara 090 @00

forutséttningar av olika slag. utgangspunkter b

Stadens politiker har mdjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Géteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och Var
kommunstyrelsen. Dérutover systematik
faststiller nimnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet. Férhallningssétt
Kommunfullmiktiges budget &r det
overgripande och dverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs
Stads nimnder och bolagsstyrelser.

Organisation och samordning

Roller och ansvar \are

forutsattningar

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr véra forutséttningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har en
stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantdrer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvéntas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.
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Goteborgs Stads riktlinjer for
agarstyrning

1 Inledning

Goteborgs Stads bolag skapar tillsammans med stadens dvriga verksamheter nytta for
boende, besokare och verksamheter i staden, samt medverkar i utvecklingen av ett héallbart

gbteborgssamhalle.
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Viktiga skil for Goteborgs Stad att 4ga bolag ar att avgriansa den kommersiella
verksamheten fran den skattefinansierade, mojliggora ett marknadsmaéssigt beteende i en
konkurrensutsatt situation, tydliggora styrelsernas ansvar och befogenhet enligt
aktiebolagslagen samt att det ar lagkrav att viss typ av verksamhet ska bedrivas i
bolagsform. Flera av bolagen agerar pa en konkurrensutsatt marknad med stéd av
speciallagstiftning som kréver ett agerande pa affarsméssiga grunder.

2 Agarstyrning

Agarstyrningen dver stadens bolag innebir att den samlade styrningen enligt
kommunfullméktiges beslut genomfors. Det forutsétts ske genom en aktiv och nérvarande
dialog och ett konstruktivt arbetssitt, savdl mellan kommunstyrelsen och Goteborgs
Stadshus AB, som mellan Goéteborgs Stadshus AB och dess dotterbolag, samt i
underkoncerner mellan moderbolag och dotterbolag.

Bolagen i staden ar organiserade i en koncern med koncernmoderbolag, moderbolag och
dotterbolag. Staden - vars dgande utovas genom kommunfullméktige - &r direktidgare av
Goteborgs Stadshus AB, nedan bendmnt Stadshus AB, som i sin tur dger dotterbolag, de
interna respektive direktunderstéllda bolagen samt stadens del av de regionala bolagen.
Stadshus AB ansvarar for att utova den av kommunfullméaktige beslutade dgarstyrningen i
dessa bolag. De dotterbolag som dgs av Stadshus AB dr moderbolag i underkoncerner dar
moderbolagen dger dotterbolag som i forekommande fall &r dgare av dotterdotterbolag i
en hierarkisk struktur.

De verksamhetsdrivande bolagen har, utdver dessa Goteborgs Stads riktlinjer for
agarstyrning, ett bolagsspecifikt dgardirektiv som é&r beslutat av kommunfullméktige och
som definierar dgarens krav och forvéantningar pa bolaget inom ramen for bolagets
verksamhet.

Bolagens verksambhet regleras frimst av kommunallagen och aktiebolagslagen, men dven
annan lagstiftning styr verksamheten.

Négra av stadens bolag dgs tillsammans med andra kommuner och intressenter. Former
for dgarstyrning i1 de regionala bolagen beslutas i samrad mellan dgarkommunerna.
Stadens utgangspunkter anges i dessa Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.

I uppdraget att foretrdda dgaren ingar att tydliggora dgarens méal med verksamheten och
att stodja bolagen i genomforandet. I Stadshus AB:s och moderbolagens uppdrag ligger
dven att aterfora vésentlig information till 4garen och att ta initiativ till &ndrad inriktning i
bolagens uppdrag.

3 Roll- och ansvarsfordelning

Nedan beskrivs roll- och ansvarsfordelning mellan de olika nivaerna i Goteborgs Stads
bolagsstruktur.

3.1 Kommunfullméaktige
§1  Ager samtliga aktier i Goteborgs Stadshus AB.

§ 2 Faststiller det kommunala &ndamalet med verksamheten i respektive bolag och
beslutar om riktlinjer, bolagsordning, d4gardirektiv och andra styrande dokument
som kréavs for kommunfullméktiges samlade styrning sdsom till exempel beslut om
stadens budget.

§ 3 Beslutar om 6vergripande ekonomiska forutsittningar for stadens bolag.
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§4

§5

§6
§7

Beslutar pa forslag av kommunstyrelsen om nddvéndiga atgiarder hos bolag som
agerat i strid med det faststdllda kommunala dndamalet eller utanfor de kommunala
befogenheterna.

Utser ledaméter och suppleanter 1 bolagsstyrelser samt lekmannarevisorer med
suppleanter.

Uppdrar at revisorskollegiet att upphandla revisionstjanster &t stadens bolag.

Tar stéllning till &renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

3.2 Kommunstyrelsen

§1
§2

§3

§4

§5

§6

§7

§8

§9

Ansvarar for uppsikt 6ver stadens bolag enligt kommunallagen.

Bereder och yttrar sig 6ver bolagsfragor av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt som ska understillas kommunfullméktige for beslut enligt
kommunallagen.

Provar arligen om den verksamhet som bedrivits av heldgda och deldgda bolag
under foregédende kalenderér har varit forenlig med det faststdllda kommunala
dandamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte &r fallet ska den 1dmna forslag till
kommunfullméktige om nodvandiga atgérder.

Utarbetar forslag till dgardirektiv for Stadshus AB, i samverkan med Stadshus AB,
samt yttrar sig over forslag om édgardirektiv for dvriga bolag.

Tar initiativ i frAgor av hela staden-karaktir i syfte att samordna stadens verksamhet
inklusive bolagssektorn.

Beslutar om vilka kriterier som ska ligga till grund for arvodesberedningens
gruppindelning for styrelsearvoden.

Planerar och genomfor minst en gang per ar dgardialog med Stadshus AB med
fokus pa dgardirektiv, kommunfullméktiges budget, analys och slutsatser fran
genomforda dgardialoger, viktiga policyfragor samt Gvriga fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Utser ombud till arsstimma/bolagsstimma i Stadshus AB och ldmnar instruktion
till ombudet.

Beslutar pé forslag frin Stadshus AB om ekonomiska justeringar i anslutning till
arsbokslut.

3.3 Goteborgs Stadshus AB

§1
§2

Ager stadens aktier i de direktunderstillda samt de regionala bolagen.

Har kommunfullméktiges uppdrag att ansvara for dgarstyrningen av bolagen i
koncernen med utgangspunkt i detta dokument, i sitt dgardirektiv, bolagens
agardirektiv, kommunfullméktiges budget samt beslut fattade av kommunstyrelsen
pa delegation av kommunfullmiktige. Agarstyrningen ska utga fran ett hela staden-
perspektiv vilket innebér ansvar for samverkan och samordning pa strategisk niva
inom bolagskoncernen.
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§ 3 Ska identifiera mojligheter till samordning och effektivisering av olika slag inom
koncernen, samt, i samverkan med berorda bolag, ta initiativ till férdndringar av de
direktunderstéllda bolagen.

§4  Skairollen som aktiv dgare stddja kommunstyrelsen i dess uppdrag att fullfolja
uppsiktsplikten 6ver stadens bolag.

§ 5  Ansvarar for och redovisar visentlig och strategisk information fran den I6pande
uppfoljningen av moderbolagen till kommunstyrelsen och kommunfullméktige,
vilket inkluderar de tillfdllen Stadshus AB tillfragats om drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt frén de direktunderstéllda bolagen.

§ 6  Planerar och genomfr minst en géng per ar dgardialog med de direktunderstéillda
bolagen med utgéngspunkt frén en strategisk niva och med fokus pa dgardirektiv,
kommunfullméktiges budget, affarsplan, storre investeringar, véisentliga risker,
viktiga policyfragor samt fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt som ska understéllas kommunfullmiktige. Redovisning av dgardialogerna ska
ske skriftligt till kommunstyrelsen och kommunfullmaiktige.

§ 7 Utser ombud till &rsstimma/bolagsstimma i de direktunderstéllda bolagen samt de
regionala bolagen och ldmnar instruktion till ombuden.

§ 8  Utarbetar forslag till 4gardirektiv och bolagsordningar for de direktunderstéllda
bolagen, i samverkan med berort bolag och kommunstyrelsen, samt yttrar sig dver
forslag till dgardirektiv och bolagsordningar for dotterdotterbolag infor
kommunfullméktiges faststéllande.

§9  Yttrar sig Over forslag till aktiedgaravtal, 4gardirektiv och bolagsordningar for
deldgda bolag, vilka ska faststéllas av kommunfullméktige.

§ 10 Ansvarar for att lyfta drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
till kommunfullméktige for stdllningstagande. Om tveksamhet uppstér om fragan ér
av sadan beskaffenhet, ska kommunstyrelsen tillfragas.

§ 11 Yttrar sig i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fran de
direktunderstéllda respektive dotterdotterbolagen som ska till kommunfullmiktige
for stdllningstagande.

§ 12 Ansvarar for att bolagskoncernens skattebelastning i forsta hand sker hos
koncernmoderbolaget.

§ 13 Lamnar forslag till kommunstyrelsen om koncernens ekonomiska justeringar i
anslutning till arsbokslut.

§ 14 Upprittar koncernbokslut for bolagskoncernen samt lamnar uppfoljningsrapporter pa
strategisk niva med utgéngspunkt fran rapporteringen fran de direktunderstillda
bolagen och de regionala bolagen.

§ 15 Bereder forslag till kommunfullméktige att godkénna ledamoter utan partipolitisk
beteckning i direktunderstéllda bolag.

3.4 Moderbolag
§ 1  Ager stadens aktier i dotterbolagen inom moderbolagets underkoncern.

§ 2  Har kommunfullméktiges uppdrag att ansvara for dgarstyrningen av dotterbolagen i
underkoncernen med utgangspunkt i detta dokument, 1 sitt dgardirektiv,
dotterbolagens dgardirektiv, kommunfullméktiges budget, samt beslut fattade av

kommunstyrelsen eller Stadshus AB pa delegation av kommunfullméktige.
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Agarstyrningen ska utga fran ett hela staden perspektiv vilket innebér ansvar for
samverkan och samordning pé strategisk nivd inom underkoncernen.

§ 3 Ska identifiera mgjligheter till samordning och effektivisering av olika slag inom
underkoncernen, samt, i samverkan med berdrda bolag, ta initiativ till fordndringar
av dotterbolagen.

§4  Ansvarar for och redovisar visentlig och strategisk information fran den 16pande
uppfoljningen av dotterbolagen till Stadshus AB, vilket inkluderar de tillfallen
moderbolaget tillfrdgats om drenden av principiell karaktér.

§ 5  Planerar och genomfor minst en gang per ar dgardialog med dotterbolagen med
fokus pa dgardirektiv, kommunfullméktiges budget, affarsplan, stérre investeringar,
vésentliga risker, viktiga policyfrdgor samt frdgor av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt som ska understéllas kommunfullméktige. Redovisning av
dgardialogerna ska ske skriftligt till Stadshus AB.

§ 6  Ar rapporterande enhet till kommunstyrelsen, kommunfullmiktige respektive till
Stadshus AB for samtliga dotterbolag i underkoncernen.

§ 7  Utser ombud till &rsstimma/bolagsstimma i dotterbolagen samt ldmnar instruktion
till ombudet.

§ 8  Beslutar om underkoncernens ekonomiska justeringar i anslutning till arsbokslut
enligt beslut fran kommunstyrelsen.

§ 9  Utarbetar forslag till dgardirektiv for heldgda dotterbolag, som ska faststillas av
kommunfullmédktige. Forslag ska utarbetas i samrad med Stadshus AB och berort
dotterbolag.

§ 10 Ansvarar for att lyfta drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
till kommunfullméktige for stdllningstagande. Om tveksamhet uppstér om fragan ér
av sadan beskaffenhet, ska Stadshus AB tillfragas.

§ 11 Yttrar sig ver dotterbolagens resp dotterdotterbolagens drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt som ska dverlamnas till
kommunfullméktige for stdllningstagande.

§ 12 Bereder forslag till kommunfullmaiktige att godkdnna ledaméter utan partipolitisk
beteckning i dotterbolag.

3.5 Dotterbolag

§ 1 Ansvarar for genomforande av verksamheten med utgangspunkt i bolagsordning,
dgardirektiv for bolaget, kommunfullméaktiges budget samt 6vriga styrande
dokument.

§ 2  Medverkar i dgardialog och i den samverkan och samordning i 6vrigt som
moderbolaget tar initiativ till.

§ 3 Ansvarar for att lyfta drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
till kommunfullmiktige for stillningstagande. Om tveksamhet uppstér om fragan ar
av sadan beskaffenhet, ska moderbolaget tillfragas.

§4  Yttrar sig 6ver dotterbolagens drenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt som ska overldmnas till kommunfullméktige for stdllningstagande.

§ 5 Bolag som i formell mening dr moderbolag utser ombud till
arsstdimma/bolagsstimma i sina dotterbolag samt ldmnar instruktion till ombudet.
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3.6 Deldgda bolag

§ 6 For de av staden deldgda bolag ska, med beaktande av kommunallagen samt
aktiebolagslagen, sé langt mojligt stadens inflytande som delégare sdkerstéllas i
aktiedgaravtal och dgardirektiv. Formerna for hur dgandet ska utévas och hur
dgardialogen ska genomforas med de deldgda bolagen ska regleras i respektive
aktiedgaravtal (eller motsvarande) for bolaget.

§ 7  Former for dgarstyrning av de minoritetsdgda bolagen regleras av
kommunfullméktige i sarskild ordning

3.7 Giltighet

§ 1  Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrming ska for att dga giltighet beslutas av
kommunfullméktige och darefter antas pa resp bolags bolagsstimma.
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