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Aterrapport av KFs uppdrag 2017-02-23 om att
belysa parkerings- och infrastrukturfragan i
evenemangsomradet och aterkomma med
forslag till beslut om fortsatt inriktning

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag

1. beslutas att godkanna bifogad PM rorande parkerings- och infrastrukturfragan
och forslag till inriktning

2. beslutas att foresla kommunfullmaktige att forklara kommunfullmaktiges
uppdrag 2017-02-23 (handling 27) om att belysa parkerings- och
infrastrukturfragan i evenemangsomradet och aterkomma med forslag om fortsatt
inriktning som fullgjort.

Sammanfattning

Goteborgs Stads Parkering AB och trafiknamnden fick 2017-02-23 i samband med
kommunfullméktiges beslut om Lisebergs Jubileumsprojekt i uppdrag att, i néra
samverkan med Liseberg AB och berdrda aktorer i staden, belysa och lamna forslag till
inriktning for parkerings- och infrastrukturfragan i evenemangsomradet.

Bilagda PM har tagits fram gemensamt av trafikkontoret och bolaget och innehaller en
oOversiktlig kartlaggning av trafiksituationen och en undersokning av parkeringsvolym
och belaggning i omradet och ger forslag pa inriktning for parkerings- och
infrastrukturfragan. Samverkan har skett med Liseberg AB. Motsvarande arende kommer
att behandlas pa trafiknamndens sammantrade den 26 mars 2020.

Sammanfattningsvis innebéar forslaget till inriktning att 6kad belastning pa E6/E20 i
hogtrafik ska undvikas, vilket innebar att parkeringstalen i evenemangsomradet ska hallas
laga och att arbetsplatsparkering i omradet Gver tid successivt ska omvandlas till
bes6ksparkering. Utbudet av evenemangsparkering motsvarar dagens behov generellt
sett, vilket innebér att om parkeringsplatser tas i ansprak eller evenemangsomradet
utvecklas behover behovet av tillkommande parkering prévas. Vid behov av
tillkommande besoksparkering ska denna lokaliseras strategiskt ur saval trafikalstrings-
som besoksperspektiv.

Foreslagen parkeringsanlaggning inom ramen for Lisebergs utveckling bedéms inte, mot
bakgrund av genomférda undersékningar, som strategisk ur ett beséks- och
evenemangsperspektiv och inte heller ldmplig som entréparkering for arbetspendling.
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Foreslagen parkeringsvolym, som tillgodoser Lisebergs befintliga och Lisebergs och
Volvos tillkommande parkeringsbehov, bedéms déarfor som relevant. Det finns andra
lokaliseringar inom evenemangsomradet som ar mer strategiska ur ett besoks- och
evenemangsperspektiv, t ex Sofierogatan/Orgrytevagen, och som bor prévas for parkering
i kombination med annan mer stadsméssig utveckling.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Uppdraget har varit att ”belysa” och “aterkomma med inriktning”, vilket antyder 1&g
detaljeringsgrad. Darfor kan ekonomiska beddmningar bli missvisande, varfor fokus
istallet lagts pa 6vergripande mer 6vergripande resonemang kring fragorna.

Saval Garda som evenemangsomradet och omradenas utveckling har betydelse pa lang
och kort sikt for Goteborg ur saval ett stadsutvecklings- som naringslivsutvecklings-
perspektiv. Darmed har aven tillgangligheten till omradet betydelse och det ar viktigt att
fortsatt ha strategiskt fokus pa denna fraga. Insatser och atgarder som vidtas som led i att
minska trangsel och framja ett mer hallbart resande behover ha verksamma och besokares
tillganglighet i brett perspektiv i fokus. Minskad tillganglighet med bil behéver innebara
okad tillganglighet med andra transportslag eller atgarder.

Beddmning ur ekologisk dimension

Om hogre andel av de som dagligen pendlar med bil till omradena kring Garda,
evenemangsomradet och langs Molndalsvagen istéllet pendlar med kollektivtrafik, gang
och cykel, s& kommer trafiken, avgaserna och bullret minska i naromradet. En
forhoppning ar att en forandring av fardmedelsval for arbetspendling &ven kan leda till
forandrat fardmedelsval vid vissa inkdpsresor och fritidsresor. | detta avseende har t ex en
successiv omvandling av arbetsplatsparkering till besoksparkering betydelse

En omstallning till ett mer hallbart resande till och fran arbete men &ven till och fran
inkop samt fritidsresor &r en viktig del i att na uppstéllda lokala, nationella och
internationella miljomal och det gar i linje med Trafikstrategin och 6vriga
Klimatstrategiska arbeten i staden.

Beddmning ur social dimension

Minskade parkeringsmojligheter for arbetspendlare i ett omrade som ett led i att
uppmuntra en omstallning mot ett mer hallbart resande kan innebéra att vissa arbetstagare
som bor i omraden med svag kollektivtrafikforsorjning fa forlangda restider om majlighet
att ta bilen till arbetet minskar. Det ar darfor viktigt att uppmuntra arbetsgivare i omradet
som far fordyrade eller mindre antal parkeringsplatser till sina anstallda, att gora
medvetna prioriteringar sa att i forsta hand de som svarast att klara arbetspendling utan
bil erbjuds parkeringsmojligheter.

Med en 6kad andel pendlande och besdkande som fardas med kollektivtrafik, cykel och
gang, kan en viss forbattring av folkhélsan forvantas da dessa trafikantgrupper ror sig mer
an vad bilister gor. Vidare kan satsningar pa hallbara fardmedel ses som ett satt att starka
mojligheterna for resurssvaga grupper att resa mer jamlikt, da tillgang till bil &r lagre i
dessa grupper.
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Bilagor
1) PM: Parkerings- och infrastrukturstrategi for sédra Liseberg
2) Bilaga 1 - PM Overgripande trafikanalys — dp kontor vid Ullevigatan
3) Bilaga 2 - Overenskommelse om samverkan samt férhallnings- och arbetssatt
avseende stadsutveckling, mobilitet och kommunal och statlig infrastruktur
4) Bilaga 3 - Nulagesanalys Parkeringssituationen Evenemangsomradet januari
2019

Arendet

Goteborgs Stads Parkering AB och trafikndmnden fick 2017-02-23 i samband med
kommunfullméktiges beslut om Lisebergs Jubileumsprojekt i uppdrag att, i néra
samverkan med Liseberg AB och berdrda aktorer i staden, belysa och lamna forslag till
inriktning for parkerings- och infrastrukturfragan i evenemangsomradet. Denna handling
med tillhérande PM 4r avsett att besvara uppdraget.

Bakgrund

| samband med kommunfullmaktiges beslut om Lisebergs jubileumsprojekt 2017-02-23
gavs foljande uppdrag: "Goteborgs Stads Parkering AB och trafiknamnden far i uppdrag
att i nara samverkan med Liseberg AB och 6vriga bertrda aktorer i staden belysa
parkerings- och infrastrukturfragan och aterkomma med forslag till beslut om fortsatt
inriktning.”

Bakgrunden enligt aktuellt tjansteutlatande var att bedémningen gjordes att det var viktigt
att i samband med Lisebergs utveckling inte belysa enbart Lisebergs parkeringsbehov,
utan ta ett storre ansvar for stadens och i synnerhet evenemangsstrakets totala
parkeringsbehov. | omradet planeras en stérre p-anlaggning och uppdraget har tolkats
som att det &r ett stallningstagande rérande dimensioneringen av och funktionen hos
denna som behdver belysas mot bakgrund av evenemangsomradets behov av parkering
som helhet.

Under varen 2017 beslutade byggnadsnamnden om uppdrag om detaljplanelaggning och
samrad for hela omradet som omfattas av Lisebergs planerade utveckling. Under 2018
fattades beslut om att dela planen. Detaljplan 1, Detaljplan for néjespark och hotell soder
som Liseberg, har antagits av kommunfullmaktige och har vunnit laga kraft. Detaljplan 2,
Detaljplan for Lisebergs utbyggnad dster om Nellickevégen, ar for narvarande i
granskningsfas.

| dessa detaljplanearbeten har trafikanalyser och parkerings- och mobilitetsutredningar
genomforts. Dessa ligger till grund for bedémningarna i aktuellt PM, tillsammans med
annan kunskap om trafiksituationen pa E6/E20 samt en kartlaggning av parkerings-
situationen inom omradet. Utifran detta har forslag till generella inriktningar samt for
aktuell parkeringsanlaggning tagits fram

Bolagets beddmning

Bolagets kartlaggning och analys av parkeringssituationen generellt och mot bakgrund av
planerad parkeringsanlaggning inom Lisebergs utvecklingsomrade samt forslag till
inriktning framgar av bilagda PM. Detta har tagits fram gemensamt av trafikkontoret och
bolaget och belyser dversiktligt trafik- och parkeringssituationen i evenemangsomradet
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och angransande omraden och lamnar forslag pa mer generell inriktning for trafik och
parkering i omradet och for aktuell parkeringsanlaggning.

Belastningen pa E6/E20 i hogtrafik ar mycket hog och risk foreligger, enligt Trafikverket,
for riksintresset kommunikation. Mot bakgrund av detta och for att inte dventyra framtida
stadsutveckling i evenemangsomradet ska atgarder som riskerar att 6ka trafiken pa
E6/E20 i hogtrafik undvikas. Det innebar att for kommande planering i omradet maste
parkeringsvolymerna hallas nere och en successiv omvandling fran arbetsplatsparkering
till besoksparkering ske.

Samtidigt ar tillgangligheten till evenemangsomradet med olika trafikslag viktig for
stadens tillvaxt och attraktivitet. Generellt sett motsvarar utbudet av evenemangs-
parkering dagens behov, vilket innebér att om parkeringsplatser tas i ansprak eller
evenemangsomradet utvecklas behover stéllning tas till behovet av tillkommande
parkering. Vid behov av tillkommande besoksparkering ska denna lokaliseras strategiskt
ur saval trafikalstrings- som besoksperspektiv. Mot bakgrund av en restriktiv hallning nar
det galler tillkommande parkeringsvolym &r det viktigt att den volym som tillkommer far
en strategisk och val avvagd lokalisering.

Foreslagen parkeringsanlaggning inom ramen for Lisebergs utveckling bedéms inte, mot
bakgrund av genomfdérda undersdkningar, som strategisk ur ett beséks- och
evenemangsperspektiv och inte heller lamplig som entréparkering for arbetspendling.
Foreslagen parkeringsvolym, som tillgodoser befintlig och tillkommande exploaterings
parkeringsbehov, beddéms darfér som relevant. Det finns andra lokaliseringar inom
evenemangsomradet som bedoms som mer strategiska ur ett besoks- och
evenemangsperspektiv, t ex korsningen Sofierogatan/Orgrytevigen, och som istéllet bor
provas for parkering i kombination med annan mer stadsmassig utveckling.

I vrigt beddémer bolaget att beskrivningen och foreslagen inriktning rérande parkering i
omradet val speglar bolagets slutsatser av gjorda erfarenheter och genomférda
undersokningar. De ligger dven i linje med bolagets yttranden inom ramen for
detaljplaneprocessen éver forslagen till respektive detaljplan. Bolaget har yttrat sig ver
forslag till detaljplan 1, Detaljplan for Nojespark och hotell séder om Liseberg (2019-01-
25) samt detaljplan 2, Detaljplan for Liseberg utbyggnad ¢ster om Nelickevagen (2019-
06-27). | samband med dessa har bolaget framfort att det ar positivt att parkeringsbehovet
for detaljplan 1 och 2 samordnas i en storre anlaggning. Bolaget har ocksa konstaterat att
denna anldggning idag inte har en strategisk lokalisering ur ett bredare evenemangs- och
besoksperspektiv och att nagon form av last mile-16sning kréavs for att anlaggningen ska
vara attraktiv for andra besokare an for besokarna till malpunkter i omedelbar narhet.
Bolaget konstaterar ocksa att forutsattningarna for att kombinera samnyttjande med andra
parkeringskunder ar begransade till féljd av Lisebergs sasongsvariationer.

Lena Lundblad Lars Bjorklund

Avd chef Strategisk utveckling Vd
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PM: Forslag till inriktning for parkering
och infrastruktur i evenemangsomradet

Aterrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag 2017-02-23 handling nr 27: “Géteborgs Stads Parkering AB
och trafikndmnden far i uppdrag att i ndra samverkan med Liseberg AB och 6vriga berérda aktorer i staden
belysa parkerings- och infrastrukturfragan och aterkomma med férslag till beslut om fortsatt inriktning”

Joachim Karlgren, Trafikkontoret och Lena Lundblad, Géteborgs Stads Parkering AB

1 Inledning

1.1 Bakgrund

I samband med Kommunfullmaktiges beslut om Lisebergs Jubileumsprojekt 2017-02-23 gavs féljande
uppdrag: Gaéteborgs Stads Parkering AB och trafiknamnden far i uppdrag att i nara samverkan med
Liseberg AB och dvriga berorda aktorer i staden belysa parkerings- och infrastrukturfragan och
aterkomma med forslag till beslut om fortsatt inriktning.”

Bakgrunden var, enligt aktuellt tjansteutlatande, att det hade bedoémts viktigt att i samband med
investeringen inte belysa enbart Lisebergs parkeringsbehov, utan dven ta ett storre ansvar for stadens
och i synnerhet evenemangsstrakets totala parkeringsbehov.

Under varen 2017 beslutade byggnadsnamnden om uppdrag om detaljplanelaggning och samrad for
hela omradet som omfattas av Lisebergs planerade utveckling. Under 2018 fattades beslut om att dela
planen. Detaljplan 1, Detaljplan fér néjespark och hotell séder som Liseberg, har antagits av
kommunfullmaktige och har vunnit laga kraft. Detaljplan 2, Detaljplan for Lisebergs utbyggnad dster
om Nellickevagen, planeras ga ut pa granskning under 2020.

1.2 Avgransning

Evenemangsomradet inklusive Liseberg och dess utveckling har betydelse pa lang och kort sikt for
Goteborg ur saval ett stadsutvecklings- som naringslivsutvecklingsperspektiv. Darmed har dven
tillgangligheten till omradet betydelse. Det finns darfor anledning att i ett brett perspektiv belysa
tillgangligheten med olika trafikslag (inklusive fotgéngare), de strukturerande trafikforutsattningarna
och hantering av parkeringar inom evenemangsomradet. Hansyn behover ocksa tas till pagaende
planering och utveckling. En annan viktig del &r hur trafikforing och parkering ska planeras och
utformas pa langre sikt for att bidra till att forutsattningar for ett mer hallbart resande skapas.

Bedomningen ar att ett helhetsgrepp om fragan lampligen bor tas inom ramen for pagaende eller
kommande ordinarie 6vergripande planeringsarbeten dér bred beredning genom flera férvaltningar och
bolag och politisk forankring kan hanteras enligt ordinarie processer. Exempel pa sadana arbeten &r
Program for Garda och Fordjupad oversiktsplan for centrala Géteborg och ett eventuellt kommande
utredningsuppdrag rorande stadsutveckling i omradet kring Valhallagatan.

Det aktuella uppdraget har darfor tolkats till att belysa parkerings- och infrastrukturfragan i
evenemangsomradet (se definition nedan) ur ett 6vergripande och bredare perspektiv men med
huvudsaklig koppling till dimensionering och funktion for den planerade p-anldggningen inom
omradet for Lisebergs utveckling.
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Evenemangsomradet definieras i detta sammanhang enligt réd markering i kartbild nedan, alltsa
omradet mellan E6/E20 i dster, Skanegatan och Molndalsvagen i vaster, Ullevigatan i norr och Sankt
Sigfrids led/Kallebacksmotet i soder och det &r detta som utgjort utgangspunkt for denna rapport.

Figur 1. Evenemangsomradets avgransning.

Inom detta omrade finns flera av stadens stérre evenemangsarenor, beséksmal och sportanlaggningar
sasom Liseberg, Nya Ullevi, Scandinavium, Valhallabadet, Valhallas idrottshallar, Svenska Massan,
flera hotell, Filmstaden Bergakungen. | omradet finns dven ett stort antal arbetsplatser och flera
gymnasieskolor. Aven om det finns ett stort antal arbetsplatser med koppling till omradets besoksmal,
finns det a&ven manga kontorsarbetsplatser i omradet. Ett antal detaljplaner med kontorsinriktning har
arbetats fram de senaste aren och &r nu i genomforandefas (exempelvis detaljplan for kontor vid
Ullevigatan), vilket innebar att inom ett antal ar kommer antalet kontorsarbetsplatser att 6ka. Antalet
bostader i omradet ar forhallandevis fa.

Vésterut angransar omradet mot dvriga centrala staden med ett stort utbud av handel, kultur-
institutioner, bostéder och parkeringsanldggningar. Ur trafik- och parkeringshénseende finns darmed
en naturlig koppling, varfor dven parkeringsanlaggningar i nara anslutning till evenemangsomradet har
beaktats inom ramen for detta uppdrag.

Ett stort antal evenemang ager rum varje ar enligt stadens evenemangskalender. Mer an 150 av dessa
ager rum inom evenemangsomradet och bedoms paverka parkeringssituationen har. Det innebér att
flera evenemang dger rum varje vecka. Under 2018 var den l&ngsta sammanhdngande perioden utan
evenemang fem dagar. Det innebdr att staden och trafik- och parkeringssituationen i hog utstrackning
paverkas av att Goteborg &r en evenemangsstad. Stadens ambition, som den kommer till uttryck i
stadens Program for besoksnaringens utveckling fram till 2030, innebar en fordubbling av turismen
staden, vilket skapar ett okat tryck nér det galler stadens tillganglighet.
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Utover besokare till dessa 150 evenemang tillkommer bestkare till Liseberg, stadens
kulturinstitutioner, storre konferenser och kongresser samt mer vanliga “besokstoppar” kopplade till
handel, restauranger och néjen.

Det aktuella omradet berdrs och innefattas av en mangd olika planer, aktiviteter och atgarder, vilka
paverkar saval infrastruktur- som parkeringsfragan i omradet pa langre och kortare sikt.

I november 2017 presenterades rapporten Utvecklingsplan for evenemangsomradet”, som tagits fram
av den projektgrupp som kommunfullméktige fatt i uppdrag att genomlysa av forutsattningarna for att
i ett sammanhallet och fungerande stadsutvecklingsperspektiv ersétta Scandinavium och
Lisebergshallen med nya arenor. Déarefter har inriktning och forutsattningar for omradets utveckling
utretts narmare. Hur omradet ska utvecklas ar for narvarande oklart men beroende pa kommande
utveckling bedoms denna fa stor betydelse for saval infrastruktur- som parkeringsfragan i omradet. Da
forutsattningarna for utvecklingen &r oklara har denna endast beaktats oversiktligt i detta arbete. Om
beslut fattas om nya arenor och en storre stadsutveckling i Valhallaomradet kommer de fragor som har
belyses att behova utredas och belysas betydligt djupare &n vad som hér har gjorts och da utifran de
mycket specifika forutsattningar som da kommer att galla.

2017 antogs Detaljplan for kontor vid Ullevigatan och i samband med denna kom stort fokus att
hamna pa trafiksituationen pa E6/E20 och sarskilda atgarder fick arbetas fram for att mota
Trafikverkets krav for att skydda riksintresset for kommunikation som denna trafikled utgér. Som ett
led i det arbetet tecknades en dverenskommelse pa direktdrsniva mellan Trafikverket och stadens
planerande forvaltningar géllande bland annat samarbete i tidiga planeringsskeden, se mer nedan.

Andra faktorer som paverkar eller kommer att paverka situationen i omradet och som inte tidigare
namnts ar:

o Svenska Massan planerar for tillbyggnad av mésshallar och ytterligare hotell.

e P-hus Sofierogatan har rivits och tagits i ansprak for byggandet av Vastlanken. Efter
byggtiden finns majlighet att utveckla omradet vidare mot en hogre stadsmassighet mot
Orgrytevagen och samtidigt ta tillvara platsens, ur sdval besoks- som trafikalstringsperspektiv,
strategiska lage for parkering.

e lanslutning till detta omrade dger Fastighets AB Balder idag en fastighet, som bland annat
inrymmer en p-anlaggning. Bolaget har uttryckt intresse att utveckla denna fastighet mot
annan inriktning.

e Soder om Lisebergs utvecklingsomrade planeras for ytterligare exploateringar, vilka kan
komma att paverka parkerings- och trafiksituationen beroende pa planernas innehall och
inriktning.

e Inom ramen for Koll2035, malbild for kollektivtrafiken 2035, planeras for en metrobusstation
vid Orgrytemotet, vilket pé sikt kommer att forandra och oka tillgangligheten till omréadet.
Vidare planeras for okad kollektivtrafik genom Garda och flytt av Lisebergs sparvagshallplats
Osterut, ndrmare Lisebergs station.

e Oppnandet av Vistlankens station vid Korsvagen kommer paverka bade trafikforingen i och
omkring Korsvagen for samtliga fordonsslag, samt hur manga manniskor som &r i rorelse vid
och omkring platsen.
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Som framgatt ovan har dessa paverkande faktorer endast 6versiktligt beaktats i samband med denna
rapport och effekterna hanteras ld&mpligen inom ramen for stadens ordinarie planeringsverksamhet for
att sakerstélla en bred belysning och férankring i stadens évriga ndmnder och bolag.

Trafiksituationen pa statliga E6/E20 fran norr om Ullevimotet till strax soder om Kallebacksmotet ar
anstrangd, sarskilt under hogtrafik! men dven under sommaren. Ytterligare trafik relativt dagens
situation blir svar att hantera utan tydligare koproblematik och dkade restider — snarare behéver
trafiken minska. Liknande problem &terfinns pa delar av det kommunala gatunatet vaster om E6/E20
langs denna stracka, inom evenemangsomradet som ar markerat med streckad rod linje i kartbild i
figur 1 ovan.

Med den redan pabdrjade nya kopplingen i Kallebacksmotet, med planerade trimningar vid
Orgrytemotet och norrut, samt 6ppnandet av Marieholmstunneln, kommer kapaciteten pa E6/E20 att
oka nagot och koerna forvantas minska. Risken ar dock stor att denna kapacitetsvinst inom nagra ar
kommer ha tagits i ansprak, bland annat av 6kad tung trafik, varfor dessa forandringar inte kan nyttjas
for att majliggora for extra trafik under hogtrafik till eller fran evenemangsomradet.

Kommunfullmaktige i Goteborgs Stad beslutade den 14 september 2017 att anta Detaljplan for kontor
vid Ullevigatan inom stadsdelen Garda. Léansstyrelsen beslutade att préva kommunens
antagandebeslut av planen. | beslutet skrev de bland annat:

“Ldnsstyrelsen har beslutat att prova kommunens antagandebeslut i enlighet med vad som anges i 11
kap 10 § PBL (2010:900).” --- "Linsstyrelsen anser att den antagna detaljplanen inte har klarlagt i
godtagbar utstrackning hur skada pa riksintresse for kommunikationer kommer att undvikas eller
begransas. Lansstyrelsen befarar att genomforandet av detaljplanen patagligt kan forsvara
anvandandet av riksintresset vag E6/20 och dess trafikplats Ullevimotet. Funktionen som nationellt
huvudstrak kan komma att aventyras och det finns risk for forsimrad trafikscikerhet.” ---
“Ldnsstyrelsen anser att detaljplanen behover redovisa foljande:

e Endetaljerad trafikanalys baserad pa den faktiska trafikalstring och paverkan pa vag E6/E20
och Ullevimotet som den féreslagna markanvandningen kan generera. Berékningar behdéver
goras utifran ett storre paverkansomrade pa grund av planerade forandringar for trafiken vid
Korsvigen och dess konsekvenser for Ullevimotet.”

For att bemdta Lansstyrelsens krav utfordes kompletterande utredningar, exploatérerna skrev pa avtal
rorande tillkdp av kollektivtrafik samt mobilitetsavtal. Ett tak for antal parkeringsplatser fordes in i
exploateringsavtal eller motsvarande och staden genomforde trafikanalyser for att klargtra effekterna
dels av Korsvégens framtida &ndrade utformning, dels av den tillkommande bebyggelsen. Ett PM
(”Bilaga 1 - PM Overgripande trafikanalys - dp kontor vid Ullevigatan” bifogas till detta dokument)
togs fram dar de olika utredningsdelarna och resonemang sammanstéalldes och forklarades.

| det PM:et forklaras att den tillkommande trafiken fran de tillkommande kontorsbyggnaderna ska
genom laga parkeringstal, mobilitetsatgarder och tillkommande kollektivtrafik, hallas sa lag som

1 Med hégtrafik avses har tider omkring nir maxtimme pa morgon och eftermiddag intréffar, alltsa nar det &r
koer och trafiken flyter tydligt langsammare an under lagtrafik. Schablonmassigt kan hogtrafik sagas galla
mellan 06.00 och 09.00 samt mellan 15:00 och 18:00.
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mojligt. Den tillkommande kollektivtrafiken genom Garda, satsningar pa gang och cykel, m m, ska
paverka resandet i hela Garda sa att stérre andel av resorna sker med hallbara fardmedel. Grundtanken
ar att resandet i hela Gérda behover forandras sa att utrymme for resande till de nya kontorshusen “far
plats”. Den totala méngd bilresor som idag gors till och frén Géarda och som belastar E6/E20 i
hogtrafik, behover saledes minska med lika stor mangd som resandet med bil pd E6/E20 till de nya
husen i Garda genererar. Belastningen pa E6/E20 ska darmed inte paverkas av dessa nya kontorshus.

Lansstyrelsen beslutade 2018-03-15 att inte upphdva den antagna detaljplanen. | augusti 2018 atertog
Trafikverket sin dverklagan av planen och samtidigt redogjordes for en éverenskommelse mellan
Trafikverket och staden pé direktorsniva rorande ”samverkan samt forhallnings- och arbetssatt
avseende stadsutveckling, mobilitet och kommunal och statlig infrastruktur”. Detta dokument, ofta
kallat for ”direktors6verenskommelsen” avser sikerstilla 6kat samarbete i tidiga planeringsskeden
mellan Trafikverket och staden samt framja en gemensam syn pa den langsiktiga och strategiska
planeringen. Dokumentet, som undertecknades av direktorerna for Trafikverket Region Vaést,
Goteborgs stads stadsbyggnadskontor, fastighetskontor och trafikkontor, bifogas till detta PM (’Bilaga
2 - Overenskommelse om samverkan samt forhallnings- och arbetssatt avseende stadsutveckling,
mobilitet och kommunal och statlig infrastruktur”).

Inom ramen for arbetena med de tva detaljplanerna for Lisebergs utbyggnad har trafikanalyser,
mobilitetsutredningar, trafikférslag mm tagits fram. Dessa ar framtagna mot bakgrund av vad som
kom fram i arbetet med detaljplan for kontor vid Ullevigatan och direktorséverenskommelsen. Har har
en viktig del varit att trafiken till och fran det utkade Liseberg och annan besoksnaring behdver vara
av sadan karaktar att den inte belastar E6/E20 under hogtrafik. Normalt anlander och lamnar besokare
till denna typ av verksamheter inte vid de tider da det ar hogtrafik, varfor det inte blir nagon tydlig
konflikt.

Sa lange tillkommande parkering inom de tva detaljplanerna i forsta hand nyttjas av besckare till
Liseberg, muséer och likande och inte av arbetande vid kontor, kommer detaljplanerna inte leda till
okad belastning under hogtrafik pa E6/E20.

Parkeringsbolaget har studerat parkeringssituationen i omradet. Antalet kommunala parkeringsplatser
liksom antalet privata p-platser har kartlagts, liksom situationen i samband med evenemang och nér
det galler arbetsplatsparkering och parkering for boende. Utifran detta har vissa slutsatser om
parkeringssituationen dragits. Rapporten, som utgor bilaga till detta PM (Bilaga 3 - Nul&gesanalys
Parkeringssituationen Evenemangsomradet jan 2019), sammanfattas nedan.

Som beskrivits ovan angransar evenemangsomradet till stadens mer centrala delar och i samband med
evenemang ar det tydligt att aven parkeringsanlaggningar utanfér det som vanligtvis identifieras som
evenemangsomradet anvands. Ur parkeringshanseende har darfor ett omrade, som i rapporten benamns
”influensomradet,” innefattats i kartlaggningen.
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Figur 2. Studerat omrade och aktuella parkeringsanlaggningar Parkering Géteborg.

Parkeringsbolaget samlar egna, andra kommunala aktorers samt vissa privata aktorers
parkeringsplatser under varumarket Parkering Goteborg. Inom detta omrade har Parkering Goteborg
ca 7 600 parkeringsplatser fordelat pa 23 olika parkeringsanlaggningar. Till detta kommer ca 1 000
parkeringsplatser pa gatumark inom omradet, huvudsakligen i influensomradet.

Parkering Goteborgs storsta parkeringsanlaggningar i omradet ar:

Parkeringsanldggning

Focus-huset

Heden

Ullevigaraget
Liseberg Sodra

P-hus Johan pa Garda

Willinsbron
Tomtegatans P-hus
P-hus Skanegatan
Valhalla

P-hus Sodra Liseberg
P-hus Lorensberg
Summa

Antal parkeringsplatser

1400
990
647
864
466
459
456
430
305
298
291
6 606
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Privata aktorer har omkring 1 160 parkeringsplatser inom omradet och de stérsta parkerings-
anlaggningarna ar har Kanold (375), P-hus Ceres (300) samt P-hus Burgarden (115). Det sistnamna
ags av Goteborgs Stad men en privat aktdr ansvarar for driften. Hur dessa parkeringsanldggningar
anvénds saknas uppgifter om. Totalt sett finns ca 9 700 parkeringsplatser, privata och kommunalt
agda, omradet.

Av Parkering Goteborgs parkeringsplatser, inom evenemangsomradet och influensomradet, bedéms
knappt 2 000 parkeringsplatser nyttjas i huvudsak under dagtid for arbetspendling. Omkring 800
parkeringsplatser nyttjas som parkering for boende. Vissa av dessa parkeringsplatser samnyttjas for
olika andamal 6ver dygnet. Ovriga tider &n dagtid bedéms knappt 6 500 av Parkering Goteborgs
parkeringsplatser utgora besoksplatser.

Flera av parkeringsanlaggningarna inom omradet star infor framtida stadsutveckling. Det galler bland
annat (antal platser inom parantes) P-hus Lorensberg (290), P-hus Gésta Rahm (162), Liseberg Stédra
(864), Fabriksgatan (95) och del av Heden Engelbrektsgatan (216). P-hus Sofierogatan (292) togs
2019 i ansprak for Vastlankens byggnation och &r idag rivet. Aven om inga beslut annu finns kan
forandrad markanvandning pa sikt vara aktuell for Heden helt eller delvis (990), P-hus Kanold (375)
m fl. Pagaende planering eller inriktning for markanvandningen i dessa fall innebér i flera fall att
parkeringsplatser kommer att erséttas i den exploatering som sker, i andra har &nnu inte stallning till
detta tagits.

Oavsett innebar detta att under den tid planerade projekt genomfdrs kommer antalet parkeringsplatser
att minska. Mot bakgrund av detta och av att parkeringsplatser generellt sett tas i ansprak i staden
under Vastlankens byggtid, planerar Géteborgs Stads Parkering AB for en tillfallig anlaggning pa
Heden som berdknas ge ett nettotillskott om 350 parkeringsplatser. Bolaget har &ven, i samverkan med
Got Event, iordningsstallt grusytan norr om Valhalla IP till parkeringsplatser att anvéndas da de inte
behdver ianspraktas som uppstallningsytor i samband med evenemang pa exempelvis Nya Ullevi.

For att fa en bild av parkeringssituationen har Parkering Goteborgs olika anlaggningars anvandning
och funktion kartlagts. Detta har gjorts genom att generellt titta pa hur varje parkeringsanlaggning
anvands under aret och genom att sarskilt studera parkeringssituationen vid 8 specifika tillfallen. Data
i kartlaggningen baserar sig pa in- och utloggningar i parkerings-appen, kop av biljett i p-automat samt
en bedémning av boende- och tillstandsparkerande vid angiven tidpunkt. Avseende de sistnamnda har
ett antal antaganden behovt goras, da data for exakt anvandning saknas.

Erfarenhetsmassig upplevs en parkeringsanlaggning som fullbelagd av den parkerande kunden vid ca
80 % belaggning och detta har utgjort utgangspunkt i kartlaggningen. Parkeringsholaget installerar for
narvarande kameror och IT-system for realtidsmatning av belaggning kompletterat med dynamiska
vagvisningssystem for att i hogre utstrackning kunna optimera anldggningarna.

Féljande evenemang har kartlagts:

o |IFK-Hammarby, Gamla Ullevi

e |IFK-OIS, Gamla Ullevi

e Béatmissa och Melodifestival

e Bokmassan och Liseberg 6ppet

e Stor konsert, Ed Sheeran, Nya Ullevi
e Julhandel och Jul pa Liseberg,

e Hockeymatch, Scandinavium
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Dessutom har en “vanlig dag” kartlagts. En sddan &r dock mycket séllan forekommande och séllan
flera dagar i strack. Under 2018 har endast fem dagar i strack utan evenemang identifierats och
studerats.

4.3 Slutsatser parkering
Av genomford kartlaggning kan foljande slutsatser dras:

Olika parkeringsanlaggningar fyller olika behov. Som exempel kan ndmnas att Valhalla, Focus-huset
och P-hus Lorensberg i hogre utstrackning &n andra anlaggningar anvands for korttidsparkering, alltsa
<2 timmar. Dessa kan konstateras ligga i narheten av malpunkter sasom traningsanlaggningar, handel
och serviceutbud, men anvands ocksa i hog utstrackning i samband med evenemang. Ullevi-garaget
har den hogsta andelen langtidsparkerande (>6 timmar) avgiftskunder, vilket beddms bero pa
taxeséttningen som innebar maxdygnstaxa och narheten till kontorsarbetsplatser och en konferens-
anlaggning i Nya Ullevi. Aven Ullevi-garaget anvands i hog utstrackning i samband med evenemang
men stangs pa grund av sakerhetsskal vid vissa evenemang pa Nya Ullevi. P-hus Tomtegatan, med sin
lokalisering i arbetsplatstata Garda, anvands huvudsakligen for arbetsplatsparkering genom
tillstandsparkering men fungerar dven, genom att annars nyttjas i huvudsak dagtid och genom sin
narhet till arenor i evenemangsomradet, som evenemangsparkering och ar aven relativt valutnyttjad
vid evenemang i narheten.

I P-hus Tomtegatan och andra parkeringsanlaggningar framforallt i Garda fungerar samnyttjande av
parkering val, da det ar en tydlig skillnad mellan de som har behov av arbetsplatsparkering dagtid och
de som besoker evenemang, huvudsakligen pa kvallstid. Sa ar dock inte alltid fallet da evenemangs-
parkering ger sérskilda forutsattningar. For att fylla en funktion som evenemangsparkering kan inte
parkeringsplatserna i for hog grad vara “uppbokade” for andra dandamal. Det innebér att evenemangs-
parkering far en ojamn belaggningsgrad och &r dimensionerad for att kunna méta behov dven vid
evenemang med valdigt manga besokare eller da flera evenemang pagar samtidigt, aven om det da
innebdr en lagre beldggningsgrad daremellan.

EGIVLN TMIT .
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Figur 3. De tva forsta figurerna visar schematiskt belaggningsmonster for parkeringsytor som
huvudsakligen anvands for boende- respektive arbetsplatsparkering och visar en naturlig potential fér
samutnyttjande. Den sistndmnda speglar schematiskt belaggningsmonstret i samband med evenemang.

Ur parkeringshanseende ar inte evenemangsomradet ett sérskilt identifierat omrade, utan influens-
omradets, det vill saga parkeringar i angransande omrade, utnyttjas i hdgre utstrackning i samband
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med evenemang pa vissa arenor, exempelvis Scandinavium, Gamla Ullevi och Nya Ullevi. Avstandet
mellan parkering och arena &r avgorande for hur parkeringsanldggningen anvénds, se dven nedan.

Nér en konsert dger rum pa Ullevi och Liseberg har 6ppet ar i stort sett samtliga parkerings-
anlaggningar inom saval evenemangs- som influensomradet fullbelagda. Ullevi-garaget ar da stangt pa
grund av sékerhetsskal.
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Figur 4. Belaggning i evenemangs- och influensomradets parkeringsanléaggningar da konsert ager
rum pa Ullevi och Liseberg ar 6ppet.

Vid 6vriga studerade evenemang finns mellan 25 % (Batmassan) och 60 % (IFK-Hammarby, Gamla
Ullevi) platskapacitet kvar inom hela omradet. Medianvardet for ledig kapacitet vid dessa tillfallen &r
omkring 30 %. Sedan mé&tningen gjordes har P-hus Sofiero med ca 400 parkeringsplatser rivits.

Utifran de studerade evenemangen och de forandringar som skett ar bedémningen att det i huvudsak
rader balans mellan utbud och efterfragan pa evenemangsparkering i omradet med dagens
evenemangsniva och parkeringsutbud, om parkeringsbehovet i samband med evenemang av den typen
som studerats ska motas. Det betyder att om efterfragan 6kar pa grund av fler eller storre evenemang,
evenemangsomradet tillfors verksamheter eller arenor eller om antalet parkeringsplatser minskar,
paverkas balansen. Detsamma géller om omradet tillfors nya transportslag som kan forvantas paverka
bestkarnas resandemonster.

Vid de studerade evenemangen blir det tydligt att parkeringsanlaggningarna narmast aktuell arena fylls
forst och att beldaggningen minskar nar avstandet mellan parkeringsanlaggning och arena okar. Dagens
beteende innebar att man parkerar sa nara som majligt.

Det blir ocksa tydligt att ett avstand om 8001 000 meter (ca 10 minuters gangvag) mellan en
parkering och aktuell arena markant paverkar nyttjandet av en anlaggning. Sarskilt tydligt blir detta
nér det géller Liseberg Sddra och Willinsbron, vilka &r de anlaggningar som oftast har ledig kapacitet
vid de studerade tillfallena.
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Alla omraden 365 10 20

Antal parkeringar per timma och dag

@ Antal parkeringar @ Grinsvirde
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Figur 5. Diagrammet visar belaggningsstatistik for Liseberg Sodra under 2018 och visar att
anlaggningens beléggning valdigt val foljer Lisebergs sdsongsvariationer och i 6vrigt har begransad
funktion som parkering fér andra evenemang.

5 Forslag till inriktning — trafik

Sa lange trafiksituationen pa E6/E20 inte markant forandras till lagre trafikfloden an idag bor
forandringar som leder till 6kad trafikgenerering under hogtrafik undvikas inom detta omrade, om det
inte samtidigt genomfors forandringar/atgarder som minskar trafikgenereringen i motsvarande
omfattning. Exempel pa sadan forandring/atgéard kan vara att ta bort parkeringsplatser som genererar
trafik till E6/E20 under hogtrafik eller att kollektivtrafik och andra mobilitetsatgarder med sékerstalld
effekt tillfors omradet.

Da flera storre exploateringar ar under planering eller genomférande och situationen pa E6/E20 samt i
det dvergripande lokala trafiksystemet &r anstrangd, behéver planeringens grundinstallning i hela
omradet vara att biltrafiken inte ska oka och att biltrafiken under hogtrafik ska minska. Detta gar i linje
med ambitionerna i Goteborgs trafikstrategi (Trafikstrategi for en néra storstad).

Forandringar av infrastruktur och bebyggelse som planeras eller genomférs i eller i néara anslutning till
evenemangsomradet forutsatts innehalla atgéarder som forbéttrar situationen for kollektivtrafiken samt
gang- och cykeltrafiken. Detta for att merparten av nuvarande och tillkommande dag- eller
nattbefolkning (inte besokare) inte ska vara tvingade att resa till eller fran omradet med bil.
Tillkommande planer i omradet som medger dkad dag- eller nattbefolkning behéver innehalla minst sa
mycket mobilitetsatgarder som enligt stadens parkeringstal kravs for att de lagsta parkeringstalen som
ar mojliga for aktuellt omrade ska kunna anvanda. Dessa lagsta parkeringstal ska ocksa anvéandas i
tillkommande planer for att sakerstalla att tillkommande trafikgenerering blir sa lag som mojligt. Det
ska vara enkelt att ta sig till och fran evenemangsomradet med andra fardmedel an bil.

6 Forslag till inriktning — parkering

Tillgangligheten till evenemangsomradet med olika trafikslag ar viktig for Goteborg som
evenemangsstad. Darfor bor tillgangligheten till omradet som helhet analyseras och behovet av att
ersatta parkeringsplatser som tas i ansprak behdver provas mot behovet av tillganglighet till omradet
ur ett besoksperspektiv och pagaende omstallning mot ett mer hallbart resande och minskad trangsel.
Storre besoksmal i omradet (sasom Scandinavium, Svenska Massan, Liseberg, m m) bor uppmuntras
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att genom olika atgarder minska besokares bilresande for att pa satt minska behovet av framtida
parkering.

Strategin avseende det parkeringsutbud som staden har radighet Gver inom ovan angivna omrade, bor
vara att gradvis, och i takt med att kollektivtrafiken byggs ut och andra mobilitetslésningar erbjuds,
omvandla den parkering som idag forsorjer arbetande i omradet till att istallet forsorja besokare till
omrédet. Aven privata aktorer inom omradet bor uppmuntras att omvandla sin parkering pa
motsvarande vis. Av detta fljer att det generellt sett skulle behdvas en gradvis men anda inte langsam
omvandling fran parkering som genererar trafik i maxtimmarna (vilket ar arbetsplatsparkering och till
viss del parkering for handel) till parkering som forsorjer i huvudsak beséksnaringen.

For tillkommande exploatering i omradet bor parkeringstalen vara sa laga som mojligt. For att hantera
tillkommande verksamhetsytors parkeringsbehov kravs samordning, samnyttjande och att alla
verksamheter inom evenemangsomradet, befintliga som planerade, aktivt verkar for att de anstallda
reser till arbetet pa ett satt som inte alstrar okad trafik. Detta kommer att innebéra framtida
avtalsméassiga samarbeten mellan aktorer som ar verksamma eller vill bygga i omradet och former for
att framja detta bor utvecklas inom staden.

For en langsiktig och balanserad utveckling av tillgangligheten till evenemangsomradet aven med bil
ar det viktigt var nya parkeringsytor inom omradet lokaliseras. Detta behGver goras med hansyn till att
trafikbelastningen pa trafikplatserna langs E6/E20 ska fordelas pa lampligt satt och att trafik-
belastningen inom naromradet kan behdva spridas ut pa flera huvudgator. Samtidigt behover
lokalisering av parkeringsytorna vara sadan att den ar attraktiv ur ett besoksperspektiv, alltsa med
rimligt gangavstand och trygga, attraktiva gangvagar till och fran. Framtida parkeringsanlaggningar i
omradet bor darfor lokaliseras strategiskt ur saval trafikalstrings- som besoksperspektiv. Mot bakgrund
av en foreslagen restriktiv hallning nér det galler tillkommande parkeringsvolym &r det viktigt att den
volym som tillkommer i omradet far en strategisk och val avvagd lokalisering.

Med ett avstand om 1 300 m fran centrala evenemangsomradet bedéms parkeringsanlaggningen inom
Lisebergs utvecklingsomrade inte vara strategisk ur ett generellt evenemangs- och besoksperspektiv
for staden. Avstandet ar for langt for att anlaggningen, med dagens beteendemonster, ska anses vara
attraktiv for besokare till andra arenor eller besoksmal an de i omedelbar narhet. Bedomningen &r att
det krévs vél etablerade sa kallade last mile-l16sningar (transport de sista kilometrarna) for att denna
anlaggning ska vara attraktiv och i hog utstrackning kunna anvandas dven i samband med andra
evenemang i omradet. Sadana losningar ar for narvarande i stort sett oprovade och ofinansierade. Av
mobilitets- och parkeringsutredningen for Detaljplan for Lisebergs utbyggnad dster om Nellickevagen
(DP2) framgar att Liseberg och Volvo ser positivt pa utvecklingen av framtida mobilitetslésningar och
garna vill vara med och framja en god mobilitet till och fran omradet. | detta avseende finns dock inget
atagande reglerat for nagondera part.

Mot bakgrund av avstandet till centrala evenemangsomradet och de sasongsvariationer som féljder av
framforallt Lisebergs verksamhet bedéms det inte som dndamalsenligt att i planeringen av denna
parkeringsanlaggning aven planera for en hogre volym for att méta ett behov av generella
besoksplatser for evenemang. Med foreslagen volym kommer anldggningen kunna fungera som en
“buffert” for staden i samband med evenemang under Lisebergs lag- och mellansédsonger men nar det
galler eventuella tillkommande parkeringsplatser for evenemangsandamal finns det mer strategiska
lokaliseringar for att méta ett sadant behov. Inriktningen for denna anlaggning ar att framst mota
befintligt och tillkommande parkeringsplatsbehov for Liseberg och VVolvos verksamhet. Slutsatserna i
detta PM stddjer denna inriktning.
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Parkeringsanlédggningen beddms inte, &ven om den skulle utdkas i parkeringsvolym, vara l&mplig som
stadsnara pendel-/entréparkering. Anledningen ar trafiksituationen pa E6/E20 som redovisats ovan,
som pekar pa behovet av att minska belastningen under hogtrafik, samt att parkeringsanlaggningens
lokalisering &r utan direkt narhet till ndgot av trafikplatserna. Aven ur denna aspekt stods planerad
parkeringsvolym av slutsatserna i detta PM.

Omradet kring Orgrytemotet och Sofierogatan beddms som en mer strategisk lokalisering for en
parkeringsanldggning som ur ett besoks- och trafikalstringsperspektiv kan moéta behovet av
besoksparkering nar andra platser tas i ansprak eller evenemangsomradet utvecklas. Med relativt kort
gangavstand till de flesta arenorna i omradet och med en spéarvagnshallplats i omedelbar narhet,
kompletterad med stadens lanecykelsystem, bedéms denna anlaggning kunna fylla flera funktioner ur
parkerings-hanseende. En dndrad markanvandning av omradet vid Sofierogatan, i riktning mot en
parkeringsanlaggning som del av en annan mer stadsmassig bebyggelse, foreslas darfor provas i
detaljplan. Vilken volym av parkering som ar andamalsenlig behover sarskilt belysas med
utgangspunkt i kommande planer for omradet och med avstamp i en mer langsiktig strategi for
parkering med koppling till stadens malpunkter.

Det kan konstateras att parkering generellt sett kommer att vara ett viktigt verktyg for staden framover
nar det galler att kunna fullfélja pagaende omstallning enligt stadens trafikstrategi. Genom
lokalisering, volym, erbjudna parkerings- och mobilitetstjanster och prissattning kan anvandningen
styras och bidra till att stalla om till ett mer hallbart resande och minska trangseln pa gator och leder.
Det bor darfor vérderas i vilken omfattning staden ska ha radighet dver vissa strategiska
parkeringsanléaggningar.

Det kan ocksa konstateras att nar sa kallade last mile-16sningar och langsiktiga affarsmodeller for dem
etablerats, kan synen pa andamalsenlig lokalisering av evenemangsparkering forandras, exempelvis sa
att mer perifera parkeringar kan nyttjas eller etableras och kompletteras med nagon form av
skytteltrafik. Aven befintliga eller nya parkeringar i narheten till god kollektivtrafik kan i framtiden
fungera som andamalsenlig evenemangsparkering. Lampliga lokaliseringar och forutsattningar for
sadana parkeringar behover dock utredas samlat och strategiskt och i samverkan med
evenemangsarrangorerna.

s Goteborgs |= GOTEBORG
@ Gote 12 GOTEBORG

GOTEBORGS STADS PARKERING AB
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PM Overgripande trafikanalys
— dp for kontor vid Ullevigatan

Svar pa Lansstyrelsens beslut att préva Goteborgs Stads antagandebeslut av Detaljplan for
kontor vid Ullevigatan inom stadsdelen Garda

Joachim Karlgren, Trafikkontoret, Samhallsplanering
Till detta PM hér dven tva bilagor:

Bilaga 1, Trafikanalys Ullevigatan, 2018-01-19, Ramboll, pa uppdrag av Trafikkontoret,
Goteborgs Stad.

Bilaga 2, PM Oversiktlig mobilitetsplan i anslutning till detaljplan for kontor vid
Ullevigatan, 2018-01-09, Sweco Society, pa uppdrag av Skanska, Platzer/NCC och
Wallenstam.

Utover detta PM med bilagor skickas dven kopior av paskrivna mobilitetsavtal och
genomforande-/exploateringsavtal till Lansstyrelsen, samt en avsiktsforklaring gallande
tillkdp av kollektivtrafik.

En kommentar till bilaga 1 &r att det ar floden under eftermiddagens maxtimme som har
analyserats, detta for att tiden for att ta fram detta underlag har varit mycket knapp och for att
det normalt ar eftermiddagens maxtimme som ar dimensionerande i kapacitetssammanhang.

1 Bakgrund

Kommunfullméktige i Goteborgs Stad beslutade den 14 september 2017 att anta detaljplan
for kontor vid Ullevigatan inom stadsdelen Garda i Goteborgs Stad, Véstra Gotalands lan
uppréttad den 17 januari 2017 och reviderad den 21 juni 2017. Illustration till detaljplanen
och planens lage i staden visas nedan (bada bilderna kommer fran planbeskrivningen,
tillganglig pa: http://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3agbg.page.bb7386fd-1152-47cb-
9da4-d06bd7780a77&projektid=BN0659/11 ).

Goteborgs Stad Trafikkontoret Besodksadress: Képmansgatan 20 Telefon: 031-365 00 00
Box 2403 www.goteborg.se/trafikkontoret Telefax: 031-711 98 33
403 16 GOTEBORG Organisationsnummer: 212000-1355
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Figur 1. lHlustration av aktuell detaljplan.
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Figur 2. Planomradet markerat pa en oversiktskarta dver centrala Géteborg. De narmaste
hallplatserna ar markerade med réda ringar.

Detaljplanen medger en ny kontorsbyggnad pa upp till 40 vaningar dar det tidigare lag en
bensinstation, samt kompletterande kontorsbyggnader inom omradet. Totalt medges ett
tillskott pa 120 000 kvm BTA inom planomradet.

Léansstyrelsen har valt att prova antagandet av planen och i sitt beslut skriver de bland annat:

”Lansstyrelsen har beslutat att préva kommunens antagandebeslut i enlighet med vad som
anges i 11 kap 10 § PBL (2010:900). " --- “Lansstyrelsen anser att den antagna detaljplanen
inte har klarlagt i godtagbar utstréackning hur skada pa riksintresse for kommunikationer
kommer att undvikas eller begransas. Lansstyrelsen befarar att genomférandet av
detaljplanen patagligt kan forsvara anvandandet av riksintresset vag E6/20 och dess
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trafikplats Ullevimotet. Funktionen som nationellt huvudstrak kan komma att aventyras och
det finns risk for férsamrad trafiksakerhet. ”

“Lansstyrelsen anser att detaljplanen behover redovisa foljande:

e En detaljerad trafikanalys baserad pa den faktiska trafikalstring och paverkan pa vag
E6/E20 och Ullevimotet som den foreslagna markanvandningen kan generera.
Berékningar behdver goras utifran ett storre paverkansomrade pa grund av
planerade férandringar for trafiken vid Korsvagen och dess konsekvenser for
Ullevimotet.

o Ett sakerstéallande av atgarder som staden behdver genomfora for att aktivt reducera
trafikalstring till och fran planomradet.

e En avsiktsforklaring mellan Goteborgs Stad och Trafikverket angaende atgérder for
en forbattrad infrastruktur for kollektivtrafikforsorjning av planomradet.

e En genomforbarhetsstudie som visar att atgarder ar méjliga.

Saledes saknar Lansstyrelsen underlag i form av en detaljerad trafikanalys,
trafikreducerande atgarder, avsiktsforklaring, samt genomforbarhetsstudie som sammantaget
sakerstaller att den foreslagna markanvandningen ar lamplig. ”

For att bemota Lansstyrelsens 6nskemal om kompletteringar har staden tagit fram detta PM
som, tillsammans med sina bilagor samt mobilitetsavtal och genomférande-/exploaterings-
avtal, besvarar de fyra punkterna som L&nsstyrelsen enligt citat ovan anser att detaljplanen
behdver redovisa. Da punkterna delvis gar i varandra ar svaret inte helt uppbyggt efter de fyra
punkterna. Kapitel 2 och 3 nedan ar fokuserade pa att besvara den forsta punkten. Kapitel 4
till 6 besvarar fran olika perspektiv delar av den andra, tredje och fjarde av Lansstyrelsens
punkter. | kapitel 7 fors ett resonemang om den sammanvégda konsekvensen av detaljplanen.

2 Utvecklingen i omradet — konsekvenser for trafiken

Inom en 6verskadlig framtid kommer det ske flera forandringar av Garda med omnejd. |
arbetet med Program for Garda kommer flera av dessa forandringar beskrivas och hanteras.
Programmets avgransas ungefar av Orgrytevagen, Mélndalsan och E6/E20. | programmet
dras ocksa riktlinjerna upp fér Gardas utveckling fram till 2040 (med utblickar annu langre
fram). Nedan listas nagra av de forandringar som forvéntas vara av storst betydelse for den
detaljplan som &r amnet for detta PM.

Under 2018 borjar arbetena med Vastlanken och det kommer markas i Korsvagen, som
kommer fa minskad kapacitet for biltrafiken framst under den andra fasen av byggperioden
(efter sommaren 2020). Nar Korsvagen aterstélls efter det att Vastlanken ar fardigbyggd vid
denna plats kommer Korsvégen att se tydligt annorlunda ut an idag (se illustration pa sid 8 i
bilaga 1). Exempelvis kommer mdgjligheten att kora bil forbi platsen att vara annorlunda.
Syftet ar bland annat att gora platsen mer anpassad for att hantera kollektivtrafik och floden
av méanniskor som reser med kollektivtrafiken. FOr att klara dessa stora floden av ménniskor
och kollektivtrafik vid Korsvagen behdver utrymmet for biltrafiken minskas. Detta kommer
leda till att det inte kommer vara lika attraktivt att kora bil via Korsvagen och Orgrytevagen
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for att komma till E6 efter ombyggnaden. En forsta konsekvens av detta, vilket kommer
markas redan under den andra fasen av byggperioden, ar att trafiken kommer att oka pa andra
delar av vagnatet samtidigt som den minskar pa bland annat Orgrytevagen.

Vidare pagar for narvarande en ombyggnad av Svingeln. Denna kommer gora platsen battre
for kollektivtrafiken och framforallt for byten mellan olika bussar/sparvagnar. Bland annat
for att oka kollektivtrafikens framkomlighet har visst utrymme fran biltrafiken tagits i
ansprak aven har, vilket ger att anslutning fran E6 till Friggagatan inte blir lika smidig som
tidigare.

Vidare pagar planering for utbyggnad av Liseberg strax soder om dess nuvarande grans
soderut. Detta leder till visst trafiktillskott, men inte under maxtimmarna. Utbyggnaden leder
aven till viss justering av trafikforingen i omradet.

For att svara pa Lansstyrelsens forsta punkt i citatet ovan har en detaljerad trafikanalys av
konsekvensen av dessa forandringar genomforts. Denna analys beskrivs i bilaga 1, sid 4-8
och det &r i hela den bilagan som alla tekniska aspekter av makro-simuleringen i Visum
redovisas. Har redogors enbart for de viktigaste resultaten.

Nedan visas en illustration fran sid 8 i bilaga 1 som redovisar trafikens, enligt Visum-
modellen, forvantade omflyttningar till f6ljd av Korsvagens, Svingelns och Lisebergs nya
utformning. Gréna linjer visar var trafiken minskar, roda var den 6kar. Bilden visar med
bredden pa linjerna hur mycket trafiken forandras. Enheten &r antal bilar per maxtimme
eftermiddag.
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Figur 3. Forandring i trafikfloden med Korsvégens, Svingelns och Lisebergs forandringar,
jamfort med en modell for nuléget. Rott motsvarar en ékning av trafik, gront en minskning.
Det ar forhallandena under eftermiddagens maxtimme som illustreras.

Som visas i figuren ovan kommer det, enligt Visum-modellen, att ske en viss dverflyttning av
trafik till Ullevigatan, Levgrensvagen, Allén och E6. Vidare kommer trafiken att minska
tydligt runt Korsvagen, pa Eklandagatan, Molndalsvagen, Orgrytevagen, Skanegatan och
Sddra végen. Enligt analysen blir det, till foljd av andringar i Korsvédgen, Svingeln samt
Lisebergs utbyggnad, en 6kning av det dubbelriktade eftermiddagstimflodet fran 7300
(3860+3440 enligt fig 3 i bilaga 1) till 7630 (4090+3540 enligt fig 4 i bilaga 1) dar 6kningen
ar som storst (se bla markering i figur 3 ovan). Detta motsvarar 330 fordon i maxtimmen
(ungefar ett fordon var 11e sekund). Detta motsvarar en 6kning med strax under 5 % och det
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kommer ske gradvis under en period som redan har pabdrjats (avfarten fran E6 till
Friggagatan &r redan stangd) fram tills omkring 2025 (det ar i dagslaget oklart nér den nya
utformningen av Korsvagen 0ppnas). Har kan tillaggas att Trafikverket normalt raknar med,
oavsett vilka utbyggnader staden genomfér, en trafikokning pa E6 med omkring 1 % arligen®.

En aspekt som denna typ av Visum-modeller for nérvarande inte tar hansyn till &r det som
kallas for inducerad trafik och framférallt motsatsen till inducerad trafik (da det saknas ett bra
svenskt begrepp for detta kan vi har kalla det for reducerad trafik). Nar kapaciteten for bil
forbi Korsvagen blir mindre kommer det leda till att resendrer sdker alternativa satt att ta sig
till sina mal, antingen genom andrat fardmedelsval eller dndrat beteende (resa pa andra tider
eller andra végar) och att vissa resor inte alls kommer att genomféras (exempelvis kan man
samla ihop flera olika arenden till en och samma resa), o s v2. | bilden ovan visas enbart
omfordelning, ingen reducering. Ett narliggande exempel pa hur det kan fungera med
reducerad trafik illustreras av den tillfalliga strypningen av Bryntunneln i Oslo, dé&r
kapaciteten under en langre period halverades. Givetvis ledde det till nagot forlangda restider
och mer ofdrutsagbara restider men sett i relation till hur stor méangd trafik som inte langre
kunde nyttja tunneln verkar konsekvenserna varit hogst hanterbara. Projektet utvarderas i
flera steg av norska TOI. | den engelska sammanfattningen av denna del av projektet star
foljande att lasa i slutsatserna®:

“This could be summarized as that halving capacity in the Bryns tunnel, with AADT of
66,000 vehicles per day, did not have major consequences. Road users have made various
adaptions, and the delays have increased on affected parts of the road system, but overall, this
went quite well. It did not cause chaos, crisis, or intolerable conditions or consequences”

Nar det galler forandringar av kapacitet omkring Korsvagen/Garda sa handlar det om mindre
forandringar an att som i Oslo halvera kapaciteten for ett strak som har trafikflode pa 66 000
fordon per dygn. Till detta ska ocksa laggas det faktum att VVastlanken kommer vara fardig
bara nagra ar efter att aktuell detaljplan genomforts, vilket ger ett mycket bra tillskott till
kollektivtrafikforsorjningen av omradet. Utdver detta planeras for en rad atgarder for
kollektivtrafiken inom eller i anslutning till detta omrade, sdsom sparvag i Allén,
sparvagskoppling i Engelbrektsgatan som binder ihop sparen i Avenyn med sparen langs
Skanegatan, flytt av sparvagshallplats Liseberg osterut, narmare Lisebergs station (dar den
planerade nya busslinjen som ska kdpas till kommer att vanda eller stanna).

Genom Sverigeforhandlingen kommer ocksa medel for en ny kollektivtrafikforbindelse ver
Gota Alv, fran Brunnsbo till Linnéplatsen, via Hjalmar Brantingsplatsen, Lindholmen och
Stigbergstorget. Detta kommer forbattra resandemajligheterna fran Hisingen till
Linnéomradet, Sahlgrenska och Chalmers, vilket i sin tur avlastar och skapar mer plats i
fordonen som trafikerar mot Korsvégen fran norr. Aven linbana éver alven kommer bidra till
helt nya resmdjligheter vilket kommer locka fler till kollektivtrafiken och avlasta andra

! Enligt

https://www.trafikverket.se/contentassets/fa072eeb2fb24cada5c4142e4ad84adl/trafikupprakningstal samkalk
160401.pdf

2 Lar mer om inducerad och reducerad trafik har: https://www.toi.no/publications/effects-and-consequences-of-
capacity-reduction-in-the-bryn-tunnel-per-2016-article34386-29.html
https://nacto.org/docs/usdg/disappearing_traffic_cairns.pdf
http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/pages/PublikationVisa.aspx?Publikationld=824

3 Se sid 14, https://www.toi.no/getfile.php/1345296/Publikasjoner/T%C3%981%20rapporter/2017/1566-
2017/1566-2017 Summary.pdf
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kollektivtrafikkopplingar, vilket i sin tur kommer gora det lattare att resa kollektivt till Garda.
Allt detta kommer vara till stor hjalp nér det galler att minska den totala mangden bilresande
till och fran Garda samt 6vriga centrala Goteborg.

Ut6ver vad som namnts ovan finns en rad atgarder inom Malbild Koll2035, Kollektivtrafik-
program for stomnétet i G6teborg, MélIndal och Partille, Férslagshandling 2017 som ligger
for politiska beslut under varen 2018. Malbilden &r parternas gemensamma avsiktsforklaring
for vad man vill dstadkomma med kollektivtrafiksystemet pa langre sikt, och d&ven om
malbilden inte &r antaget, sa ar dess innehall en viktig del av forutséttningarna for stadens
nuvarande och framtida planering. | malbilden visas bland annat ett framtida 6vergripande
kollektivtrafiksystem som kallas metrobussystem med en viktig hallplats vid Orgrytemotet,
som kommer ge platsen vid Lisebergs station en storre tyngd i kollektivtrafiksystemet an vad
den har idag. | malbilden redovisas ocksa kraftfull kollektivtrafik i Fabriksgatan. Ett forsta
steg mot detta tas med denna detaljplan, da en av de viktigaste atgarderna fran avtalen med
exploatdrerna leder till, ar tillkommande av en busslinje som forbinder Fabriksgatan med
centrala Goteborg. Detta beskrivs narmare i kapitel 4 nedan.

Séledes finns det flera faktorer som talar for att de omférdelningarna av trafik som initialt
kommer hamna pa E6 inte kommer att vara langvariga i de omfattningarna (och har papekas
att de inte ar sarskilt omfattande enligt Visum-analysen som redovisas ovan). Den férandrade
trafiksituationen som gor Korsvégen mindre attraktiv for biltrafik kommer att leda till
forandrade resebeteenden. Och med satsningar pa kollektivtrafik, mobilitetsatgarder och lagt
parkeringstal sa halls trafikgenereringen fran detaljplaneomradet pa en mycket lag niva,
vilket beskrivs i kapitel 3.

3 Trafikgenerering fran planomradet och férdelning av trafiken

Vad som redogors for i detta kapitel &r en analys av en situation med genomford detaljplan
men utan tillkopt kollektivtrafik och utan de extra mobilitetsatgarderna som staden kom
dverens med exploatdrerna om efter det att detaljplanen antogs av Goteborgs Stads
kommunfullmaktige (mobilitetsatgarderna redogors for i kapitel 5, medan tillkopet av
kollektivtrafik beskrivs i kapitel 4).

Det finns flera sétt att rakna pa trafikgenerering. Det vanligaste i sammanhang som detta ar
att rakna pa tillkommande ytor for olika andamal for att fa en bild av hur manga som kommer
vara verksamma i omradet och hur mycket transporter som genereras av omradet. Ett annat
vanligt sétt att rdkna &r att anvénda antal tillkommande parkeringsplatser och bedéma hur
manga bilrorelser varje tillkommande parkeringsplats genererar. Detta kraver dock att man
vet hur tillgang pa lediga parkeringsplatser &r i naromradet.

Maximalt antal tillkommande parkeringsplatser inom detaljplaneomradet har i
genomfdrande-/exploateringsavtal begransats till 480. Om varje plats genererar i medeltal 3
bilrorelser per dygn (till och fran arbetsplatsen samt ibland en extra resa under dagen) blir
den tillkommande trafikgenereringen fran omradet strax under 1500 fordonsrorelser per dygn
(adt). Dock finns det enligt en rundringning till samtliga fastighetsagare som har parkering (i

4 Se mer om detta samt rapporter pa féljande sida:
http://www.vgregion.se/kollektivtrafik/trafikforsorjningsprogrammet--sa-utvecklas-kollektivtrafiken/malbild-
koll2035-for-stadstrafikens-stomnat/
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garage eller i parkeringshus) for uthyrning en ledig kapacitet pa narmare 50 platser inom 400
meter fran planomradet (det saknas tyvarr svar fran nagra av fastighetsagarna). Om vi raknar
in att dven dessa platser, samt ytterligare 50 (sakerhetsmarginal) sa blir det omkring 600
bilplatser och darmed 1800 fordonsrérelser per dygn.

Ett annat satt att berakna trafikgenereringen fran planomradet ar att anvanda Trafikverkets
trafikalstringsverktyg®. Har matas in data for omradet samt for en rad andra faktorer, sésom
kollektivtrafikens, gang- och cykelvagnatets beskaffenhet, o s v. Vid denna berékning har vi
antagit att tillkommande BTA ar 120 000 kvm. Egentligen &r det bara 112 000 kvm som kan
anvandas som kontorsyta, 8 000 kvm de 120 000 kvm ska initialt anvandas som parkering,
men kan omvandlas till kontor om de inte behdvs som parkering. Men om de inte behdvs
som parkering sa har omradet redan klarat av att minska biltrafikgenereringen fran omradet
forhallandevis bra, och da skulle en berakning av generering fran 120 000 kvm BTA inte vara
intressant att gora utifran detta perspektiv. Men for att ha lite sékerhetsmarginal anvands
alltsa har ytan 120 000 kvm BTA som grund for berdkning av trafikgenerering.

Trafikalstringsverktygets utdata ger att tillkommande BTA inom planomradet alstrar trafik
enligt foljande:

Resor per fardmedel (exkl. nyttotrafik)
Bil Kollektivtrafik ~ Cykel Till fots Annat Totalt

Antal resor / dygn 3593 4 529 2890 4215 369 15 595

Resor uppdelat efter markanvandning

Antal resor / dygn (exkl. nyttotrafik) férdelat per markanvandning

Bil Kollektivtrafik =~ Cykel Till fots Annat Totalt
Kontor 3593 4529 2890 4215 369 15595
Totalt 3593 4 529 2890 4215 369 15595

Uppskattat antal bilar

Antal bilresor, exkl nyttotrafik: 3 593 bilresor
Uppskattning av antal bilar: 2 645 bilar (ADT),
vilket motsvarar ungefér 2 939 AVDT

Figur 4. Resultatredovisning fran trafikalstringsberakning i Trafikalstringsverktyget.

Det ror sig saledes om strax under 3000 fordonsrorelser per dygn. Till detta kommer ca 5
procent nyttotrafik, alltsa 150 fordonsrérelser. Indata for denna alstringsberéakning kan
redovisas om sa énskas.

Goteborgs Stads trafikkontor har ett eget verktyg for att berdkna trafikalstring som kallas
Resekalkyl och som har kommer vara det berakningssatt vi véljer att ga vidare med
(skillnaden mot Gvriga ar inte stor) eftersom det ar anpassat for forhallandena i Goteborg.
Enligt berakningar i Resekalkyl blir trafikgenereringen ca 2700 fordonsrorelser per dygn.
Mangden trafik ges som ett spann och da resebeteendet &r nagot mer bilorienterat i denna del
av stadsdel Centrum dn medelbeteendet (enligt de resvaneundersékningar som gors
regelbundet) har vi valt att ldgga oss i toppen av spannet, vilket ger ovan angivna siffra. |
bilaga 1 redogors for utdata fran Resekalkyl, men dar valdes medianvardet som ingangsdata

5 Se https://applikation.trafikverket.se/trafikalstring/
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till modellerna som visar hur mycket trafik som omradet alstrar och vilka végar trafiken
forvantas ta. Saledes redovisas nagot laga varden i bl a figur 9 i avsnitt 4.2 i bilaga 1. Ratt
varden aterfinns dock i den analys som redogdrs for nedan (och som aterges i bérjan av
avsnitt 4.2 i bilaga 1). Hur trafiken enligt modellerna fordelar sig i vagnatet paverkas dock
inte av ovan sagda.

“Detaljplanen vid Ullevigatan genererar totalt ca 2700 fordon per dygn. Baserat pa
fordelningen pa olika véagar i maxtimmen bedoms det att ca 1000 av dessa belastar E6 norr
om Ullevimotet, samt 750 pa E6 s6der om Gardamotet. Under eftermiddagens maxtimme
genererar planen totalt ca 250 fordon, 180 utgaende och 70 ingaende. Av dessa 250 fordon
belastar néara 100 fordon E6 norr om Ullevimotet, samt ca 70 fordon séder om Gardamotet.
Vi antar att flodena ar ungefar lika stora men omvéanda i riktning under morgonens
maxtimme.

Tillskottet av fordon fran detaljplanen paverkar dock aven 6vrig trafik som pa grund av 6kad
trangsel omférdelas i vagnatet. Tar man hansyn till den omférdelningen bedéms
nettotillskottet av trafik 6ver dygnet till ca 600 fordon per dygn pa E6 norr om Ullevimotet,
dar 6kningen framforallt kommer under lagtrafik, samt ca 550 fordon per dygn séder om
Gardamotet. Under eftermiddagens maxtimme blir nettotillskottet nara noll fordon pa E6
norr om Ullevimotet pa grund av att befintlig trafik i viss man véljer andra rutter.
Nettotillskottet soder om Gardamotet blir ca 40 fordon per timme.”

Av detta foljer att det, enligt Visum-modellen och resonemanget i stycket ovan, genereras
600+550 fordon per dygn (bada riktningar) fran planomradet som belastar E6. Dessa 1150
fordon kor bade till och fran platsen under en dag, vilket ger att det ar halften, 575 fordon, det
handlar om. | dessa 575 fordon sitter det normalt 1,2 personer per fordon, vilket ger att det &r
strax under 700 bilburna personer som detaljplaneomradet tillfor, som belastar E6. Det ar
saledes sa manga personer som skulle behdva fardas pa annat sétt till hela Garda-omradet for
att tillkomsten av detaljplanen inte skulle fa ndgon paverkan pa E6.

Har kan ocksa diskuteras om man ska anvanda de 1150 (600+550) fordonen i berakningen
eller om det vore mer korrekt att rakna pa de 1750 (1000+750) fordonen som namns i det
forsta av de tva citerade styckena ovan. Hur manga som slutligen skulle vélja E6 kan ingen
svara pa eftersom trafik fungerar ungefar som rinnande vatten, det soker sig till det minsta
motstandets vag och blir det samre flode eller langre restid ndgonstans kommer nagra att
valja annan vég. Det paradoxala kan saledes intraffa att trafiken fran planomradet inte alls
belastar E6 under maxtimmen, for att annan trafik redan skapat kéer pa Ullevigatan och E6,
sa att det finns andra vagval som blir snabbare for de som ska till eller fran planomradet.
Detta beskrivs ocksa i citatet ovan: ”Under eftermiddagens maxtimme blir nettotillskottet
nara noll fordon pa E6 norr om Ullevimotet pa grund av att befintlig trafik i viss man véljer
andra rutter. Nettotillskottet sdder om Gardamotet blir ca 40 fordon per timme. ”

Slutsatsen av dessa olika satt att se pa trafiken ar att det ar mycket svart att pavisa exakt vad
en detaljplan bidrar med for trafik pa en vag som E6. Det vi har bedomer som rimligt att
detaljplanen ska ta ansvar for &r de 575 bilarna som planen bidrar med enligt berédkningen
ovan. Hur detta gors beskrivs i de foljande kapitlen. Och redan har bor papekas att detta &r ett
mycket teoretiskt angreppssétt och verkligheten ar betydligt mer komplex &n vad som har
aterges. Men analyser av detta slaget &r det narmaste sanningen vi kommer i ett sa har tidigt
skede. Faktorer som drivmedelspris, om storre arbetsplatser inom Garda plétsligt flyttar,
andrad tillaten hastighet, andrade skatteregler formansbilar och trangselskatt, o s v ar bara
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nagra omvarldsfaktorer som paverkar trafikflode, vagval, fardmedelsval och darmed
belastning pa E6.

4 Kollektivtrafik och tillkop

Som beskrivs i detaljplanens planbeskrivning och bilaga 2 (Mobilitetsplanen) &r det fran
planomradet 3-400 meter till narmaste kollektivtrafikhallplats (busslinje 60 mellan
Masthugget och Redbergsplatsen via Drottningtorget och Brunnsparken, som avgar var 4:e
minut i hogtrafik). Inom 500 meter finns sparvagnshallplatsen Ullevi norra med flera
avgangar och ytterligare nagra 10-tal meter bort finns Ullevi sodra med ett delvis annat utbud
av sparvagnstrafik. Saledes finns det tat kollektivtrafik inom promenadavstand redan idag.
Utover detta finns det i dagslaget tre véalanvanda stationer for lanecykelsystemet Styr & Stall
inom 150 meter fran planomradet.

For att gora situationen annu béattre for framtida arbetande inom planomradet och for att
tillfora godtagbar kollektivtrafik for 6vriga Garda (avser delen sdder om Ullevigatan) har
inom ramen for detta planarbete ordnats med tillkdp av kollektivtrafik. Exploatérerna
forbinder sig via genomférandeavtal/exploateringsavtal att finansiera tillképet under
maximalt 6 ar fran december 2020. De ingar avtal med staden som i sin tur genomfor
tillkopet av kollektivtrafik®. Den tillkopta busslinjen kommer att trafikera som dagens linje
59, fran Gamlestaden via Gullbergs Strandgata, och déarefter fortsatta via Nordstan,
Akareplatsen, Ullevigatan, Fabriksgatan till Lisebergs station. Den kommer avga var 10e
minut i hogtrafik. Nar linjen varit igang i minst ett ar kan den utvarderas. Om den har
omkring 8 pastigande per tur i medeltal tas den med ibland de linjer som 6vervégs infor
kommande trafikplan, vilket innebar att den kan tas in i Vasttrafiks ordinarie utbud. Om sa
sker I6ses exploatorerna fran sitt avtal och behover inte betala mer for tillkopet. Om den
kommer med i ordinarie utbud hanteras den som vilken busslinje som helst och far fler
avgangar och storre bussar nar behovet uppstar.

Goteborgs Stad kommer att sta for kostnaden att fortata avgangarna fran dagens var 15e
minut till var 10e minut for strackan Gamlestaden-Nordstan. Resterande del av tillképet
(Nordstan-Lisebergs station) bekostas av exploatdrerna. Staden och Vasttrafik kommer att sta
for hallplatser dar sa behovs (se mer om detta i kapitel 6 Genomférande). Det kan aven bli
aktuellt att forlanga linjen ytterligare fran Lisebergs station (exempelvis till Kalleback).

5 Mobilitetsatgarder kopplade till detaljplanen

| mobilitetsavtalen har vi valt att fokusera pa de atgarder som ar mojliga och lampliga att
avtala om i detta skede, samt pa de atgarder som beddéms ha tydlig och séakerstélld effekt pa
biltrafikgenereringen samt resebeteendet. Fastighetsagarna atar sig att vidmakthalla
atgarderna under minst 10 ar fran nyproduktionens slutbesked har lamnats. Ansvaret for
atgarderna flyttas over till ny dgare om sa blir aktuellt. Féljande text (kursiverad) kommer
fran mobilitetsavtalen:

5 Det har inte funnits tillrackligt med tid for att hela vagen politiskt forankra och faststalla tillkopet, varfor det
istallet har skrivits en avsiktsforklaring avseende stadens del av tillképet. Denna bifogas till handlingarna.
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Marknadsmaéssig prisbild for bilparkering

Avgifter for bilparkering inom fastigheten ska vara marknadsmassiga. Kostnaden for
bilparkering bor efterstravas att vara tim- eller dygnsbaserad. Fastighetsagaren ska avhalla
sig ifran att erbjuda subventionerade parkeringstillstand for langre tid an ett dygn. Syftet ar
att det ska vara mer motiverande for bilpendlare att byta fardmedel, om sa bara for en dag i
veckan.

Bilpoolplatser

Minst 1 utpekad parkeringsplats for poolbil ska anldggas per 10 000 kvm tillkommande BTA.
Bilpoolsplatserna ska lokaliseras i ett attraktivt 1age inom eller i direkt anslutning till
planomrédet. Arlig uppféljning ska ske och eventuell 6kad efterfrégan pa bilpoolsplatser ska
om mdjligt tillgodoses. Bilpoolsplatserna far i forsta hand endast nyttjas av bilpoolsaktérer
som erbjuder samtliga hyresgéaster inom planomradet sina tjanster. Om s& behovs ska
fastighetségaren verka for att bilpoolsaktor etablerar sig inom planomradet.

Attraktiva cykelparkeringar

Cykelparkeringarna ska vara lattillgangliga, trygga och stéldsékra och utrymme for
specialcyklar (exempelvis lastcyklar eller cyklar med slép) ska finnas. Minst halften av
platserna ska vara vaderskyddade. Cykelpump ska finnas nara cykelparkeringarna.

Realtidstavlor for kollektivtrafiken
Realtidstavlor monteras i lagen dar de ar synliga for verksamma i planomradet. Tavlorna
ska kontinuerligt hallas i god drift.

Startpaket till nyinflyttade foretag

Ett mobilitetspaket ska ordnas till alla foretag vid inflyttning i fastigheten under hela
avtalstiden. Paketet ska uppmuntra foretagens anstéllda att gora sina resor till fots, pa cykel,
kollektivt eller med poolbil. Mobilitetspaketet kan t.ex. omfatta kartor med lokala
malpunkter, information om hallbart resande (t.ex. mobilitetsatagandena i detta avtal),
uppgifter/lankar till mer information, tips pa anvandbara reseappar, eventuella
samakningsmojligheter i omradet, etc.

Lopande information om mobilitet

Foretag i fastigheten ska informeras om fastighetens sarskilt goda forutsattningar for att resa
hallbart. Informationen kan handla om nya sparvagnstider, nya fordon i cykel- och
bilpoolerna, paminnelse om att det dr “dags att rulla ut cykeln infor varen” och liknande.
Syftet ska vara att halla mobilitetsfragan levande, for att sékerstélla att efterfragan pa
parkeringar inte 6kar dver tid.

Verka for att hyresgaster har rese- och motespolicys som framjar hallbart resande
Fastighetsagaren ska verka for att foretag i fastigheten har rese- och métespolicys samt
vidtar atgarder som minskar resandet, framjar resande med hallbara fardmedel och
minimerar behovet av att nyttja egen bil samt tjanstebil for resor till, fran och inom arbetet.

Utover de atgarder som redogjorts for ovan sa finns det flera kraftfulla och férhallandevis
enkla atgarder kvar att nyttja. Manga sadana namns i bilaga 2 (mobilitetsplan). Exempelvis
kan arbetsgivare verka for flexibla arbetstider och uppmuntra anstéllda att anlédnda till
arbetsplatsen vid olika tidpunkter, underlatta for distans-/webbmdoten, genomfora
informationskampanjer och marknadsféra hallbara fardmedel, ordna med conciergetjanster
for att minska anstalldas resebehov. Fler atgarder inom detta omrade, som haft god effekt i
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andra projekt, ar att arbetsgivare subventionerar kollektivtrafikkort och prova-pa-kort for
kollektivtrafiken, erbjuder tjanstecykel (géarna el-cykel) istéllet for tjanstebil, lata verksamma
Iana en el-cykel under en tid och se till att den anvands vél (av manga andra) inom foretaget,
uppmuntra arbete hemifrén i begrinsad omfattning, m m’.

Andra atgarder som inte avtalats om, men som mycket sannolikt kommer att genomféras
inom planomradet, ar bland annat

e att fastighetsdgarna anvander sig av gront eller hallbart hyresavtal och att byggnaderna
miljocertifieras,

e att det ordnas med fasta platser for laddning av elfordon (och att dessa utdkas efter
behov),

e att det ordnas med cykelservicerum som tillgodoser mojligheter att tvétta, reparera och
underhalla sin egen cykel.

For gang- och cykeltrafiken finns ocksa en rad atgarder att genomfara for bade staden och
fastighetsagarna. Inom ramen for Program for Garda tas fram forslag pa forbattringar for
cykeltrafiken. Cykelbana pa bada sidor om Fabriksgatan studeras. Dar det ar for smal
gatusektion kan det bli aktuellt med en cykelfartsgata. Langs Avagen planeras for ett mer
fotgangarvanligt och promenadframjande strak. En ny gang- och cykelbro éver Molndalsan i
Blekealléns forlangning planeras det ocksa for, om inte forr sa i samband med att en ny arena
anlaggs pa vaster sida om Malndalsan. Norr om Ullevigatan kommer en gang- och cykelvag
att anlaggas pa Rantorgets vastra sida (den byggs 2018-2019). Denna kommer binda ihop
cykelvagarna 6ver Willinsbron med cykelstraket pa Ullevigatans sodra sida.

6 Genomforbarhet

Staden kommer att mer detaljerat utreda placering och utformning av hallplatser pa
Fabriksgatan for den tillkopta busslinjen. Inom program for Garda har en 6versiktlig studie
av tillgangliga ytor samt placering av hallplatser genomforts. Utgangspunkten ar att
hallplatser ska placeras vid korsningen med Gardavagen, Blekeallén samt utanfor entrén ICA
Focus, vid Lisebergs station. Studien visar hur ytor kan disponeras vid dessa platser och att
goda, om an nagot tranga, losningar &r mojliga. Nedan redovisas skissade forslag pa
hallplatslésningar:

71 princip samtliga atgarder som namns i detta stycke finns dokumenterade i ndgon av féljande referenser:

En sammanstallning pa atgardsniva fran European Platform on Mobility Management:
http://www.epomm.eu/index.php?id=2746

Gron resplan 2020 for Region Ostergotland, Inklusive uppféljning av Gron resplan fran ar 2013, Trivector
Traffic Rapport 2016:08:
https://www.regionostergotland.se/PageFiles/1087/2016_08%20Gr%c3%hb6n%20Resplan%202020%20Region
%20%Cc3%96sterg¥c3%b6tland v%201.0%20dnrFC%202016-148.pdf

For effekter, se &ven sammanstéllningen Effektunderlag — atgarder for gron resplan, Trivector Traffic PM
2015:03 (utfort pa uppdrag av Trafikkontoret, Goteborg). Rapporten bifogas med évrigt material som sands till
Lansstyrelsen med detta PM.
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Figur 6: Skiss av forslag pa hallplatslosning omkring Blekeallén, dar illustrationen
innehaller tva forslag for trafiken sdderut. Gul markering indikerar var en cykelbana kan
passera, blagron visar utrymme for gangtrafik medan morkgra visar utrymme for biltrafik.
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Vid denna plats kan det bli aktuellt med hallplatser dar biltrafiken far vanta bakom bussen
medan denna star vid hallplatsen.

Figur 7: Skiss av forslag pa hallplatslosning omkring Gardavagen, direkt soder om
planomradet. Gul markering indikerar var en cykelbana kan passera, blagron visar utrymme
for gangtrafik medan morkgra visar utrymme for biltrafik. Vid denna plats kan det bli
aktuellt med hallplatser dar biltrafiken far vanta bakom bussen medan denna star vid
hallplatsen.

Nar det galler mojlighet att kora bussen pa de forhallandevis trafikerade gatorna sa pagar for
narvarande ett utredningsarbete avseende Ullevigatans kapacitet. Prelimindra resultat visar att
det forvisso kommer vara trangt pa gatan och att kapacitetstaket narmar sig, men har har
bedémningen gjorts att en extra buss var 10 minut anda kommer att fa plats pa Ullevigatan,
vid Akareplatsen samt Nordstan. Ytterligare &tgérder, sdsom ny Hisingsbro, Bangérds-
viadukten och forandrad utformning av omradet kring Drottningtorget kommer att forbattra
kapaciteten vid ovan ndmnda delar. Staden gor darfor beddmningen att tillkdpt kollektivtrafik
kommer fa plats nu och med tillkommande atgarder sa kommer kapaciteten éka ytterligare
varfor dven eventuella framtida utokningar av tillkpt kollektivtrafik ocksa bedoms fa plats.
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7 Sammanvéagd konsekvens for trafik genererad av detaljplanen

For att hantera den 6kade trafikgenereringen som blir fran aktuell detaljplan och minimera
tillkommande trafikflode pa E6/E20, har staden och exploatérerna inom det arbete som
redovisas med detta PM och tillhorande bilagor/avtal, sékerstallt foljande atgarder som ligger
utdver det som redan tagits med i detaljplanens antagandehandling:

e Tillkép av kollektivtrafik under 6 ar som ger komplement till dagens kollektivtrafik med
en ny busslinje pa Fabriksgatan som forbinder Garda med Centralen (och vidare till
Gamlestaden) med avgang var 10e minut. Om/nar denna tas in i Vasttrafiks ordinarie
utbud kan den uttkas avseende tathet och kapacitet (storre bussar).

e Preciserat tak for parkering inom detaljplanen till 480 tillkommande parkeringsplatser,
vilket avtalats i genomférande-/exploateringsavtal.

e Ingatt mobilitetsavtal, dar exploatorerna under 10 ar forbinder sig till flera olika atgarder
som kommer leda till minskad biltrafikgenerering fran omradet, sasom bilpool,
informationspaket till foretag, realtidsskyltar for kollektivtrafik, m m.

Forutom alla atgarder som beskrivs i detta PM pagar vissa forandringar i samhallet som
kommer gora bilpendlandet till mindre attraktivt i jamforelse med annat fardmedelsval for
pendling. En viktig sadan ar andrade regler fran Skatteverket gallande formansbilar och
trangselskatt. Tidigare har de som haft formansbil inte sjalva behovt sta for kostnaden for
trangselskatt avseende resor till och fran arbetet. Detta ar sedan arsskiftet andrat, vilket
sannolikt kommer leda till att effekten av trangselskatten far en viss 6kning.

Nar vi bedomer vilken effekt ovan redovisade atgarder har, samt effekten av 6vriga atgarder
som exploat6rerna tar pa sig men som inte avtalats om, och atgarder som redan fanns med i
detaljplanen, s& behdver vi ocksa ta i beaktande omradets potential for omstallning. Med
detta avses att hur beteendet avseende fardmedelsval for pendling ar idag sager nagot om hur
stor mojlig dverflyttning till hallbara fardmedel man kan forvénta sig. | ett omrade dar en
mycket stor andel av arbetande pendlar med gang, cykel och kollektivtrafik, kan man inte
forvanta sig att andelen pendlande med bil ska kunna minska sa mycket (det finns alltid nagra
arbetande som av olika orsaker har svart att pendla med andra fardmedel &n bil, om inte
restider ska bli orimliga). Nar det géller den del av Garda som detaljplanen avser sa har vi
genom Vasakronan fatt ta del av en resvaneundersokning for en narliggande fastighet
(Gardatorget 1-2, undersokningen utfordes i slutet av september 2014)8. Denna visar att av de
160 svarande sa var det 52 % som pendlade till arbetet med bil, 25 % som pendlade med
kollektivtrafik, 11 % med cykel och 12 % hamnade i kategorin ”6vrigt” (ddr man kan tanka
sig att merparten var fotgangare). For att fa en kansla for hur stor potential det finns for
overflyttning fran bilpendling till andra fardmedel jamfor vi denna resvaneundersékning med
en motsvarande for Vasakronans fastighet vid Bohusgatan 13-15/Skanegatan 9 (vid
sparvagnshallplats Ullevi sddra) som ligger 500 meter fran planomradet. Dar var det 22 % av
de 405 svarande som reste till arbetet med bil, medan 59 % reste med kollektivtrafik och

10 % vardera med cykel samt “6vrigt”.

8 VVasakronan har delat med sig av resultat-filer fran sina olika genomforda resvaneundersokningar. Dessa ar
genomforda for de fastigheter som Vasakronan har certifierat enligt det internationella miljocertifierings-
systemet LEED. Undersékningarna ar genomforda vid entréerna till respektive fastighet dar passerande har fatt
bevara fragor om hur de rest till och frén arbetet under veckan som gatt. Med denna metod far man normalt
hogre svarsfrekvens &n om exempelvis utskick via mail gjorts.
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Det &r inte helt realistiskt att de narmaste aren na lika lag andel bilresenarer i sodra Garda
som for Skanegatan, men 52 % &r en for hog andel for att vara acceptabel. Har kan ocksa
namnas som extra jamforelse att VVasakronans motsvarande resvaneundersokning for
Gullbergs Strandgata 2-4 och 6-8, med 411 svarande, visar en biltrafikandel pa 38 % och
kollektivtrafikandel pa 40 %.

Lat oss tanka att det for delen av Garda som ligger soder om Ullevigatan, mellan E6 och
Molndalsan, men norr Tomtegatan, idag ar 50 % av arbetande som kér bil till jobbet, 26 %
som aker kollektivt och 12 % vardera som cyklar och reser pa ”6vrigt” sétt. Inom detta
omrade arbetade vid arsskiftet 2015-16 ungefar 5800 personer. Da &r det 2900 av dessa som
pendlar med bil till jobbet. Enligt resonemang i kapitel 3 ar det strax under 700 personer fran
hela omradet Garda som behover flyttas bort fran bilresandet pa E6 for att det inte ska markas
nagra storre effekter pa E6 fran tillkomsten av detaljplanen. Om vi har bortser fran de som
tillkommer med den nya detaljplanen och ténker att vi behdver lyfta bort omkring 1000
bilresenarer till dagens Garda for att vara saker pa att i alla fall far bort 6-700 bilister fran E6
(omkring 60-70 % av biltrafiken till Garda kommer via E6), sa motsvarar det en minskning
av bilpendlingsandelen fran 50 % (de 2900) till 33 % (1900). Detta later sig inte goras 6ver
en natt, men med tanke pa bilpendlingsandelen for Vasakronans fastighet vid
Skanegatan/Bohusgatan pa 22 %, och med de atgarder som redovisats i detta PM, sa ar detta
en hogst rimlig malsattning.

Nar det galler trafikutveckling och framtida 6kningar eller minskningar sa gar det inte att
tydligt harleda dessa till enskilda detaljplaner eller byggnader. Faktorer som drivmedelspris,
forandrade resmonster pa grund av flyttade foretag, skatteregler, det ekonomiska laget
(konjunktur) och en rad andra faktorer, spelar en betydande roll. De flesta av dessa faktorer
ar inget som staden tydligt kan paverka.

| sitt beslut att prova kommunens antagande av detaljplan for kontor vid Ullevigatan skrev
Lansstyrelsen féljande: “Saledes saknar Lansstyrelsen underlag i form av en detaljerad
trafikanalys, trafikreducerande atgarder, avsiktsforklaring, samt genomférbarhetsstudie som
sammantaget sakerstaller att den foreslagna markanvandningen ar lamplig. ”

Goteborgs Stad har med de kompensationsatgarder som har redovisats samt sékerstallts i
detta PM med tillhérande bilagor och avtal, anstrangt sig for att besvara, hantera och l6sa de
fragestallningar s som Lansstyrelsen 6nskade.
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