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(granskningsremiss)

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag

1. tillstyrka forslaget till Detaljplan for verksamheter, handel och bostader norr om
Centralstationen (dnr BN0604/13) med beaktande av de synpunkter som redovisas
under bolagets bedémning.

2. Oversanda yttrandet till byggnadsnamnden.

Sammanfattning
Bolaget har fatt rubricerade forslag till detaljplan pa remiss fran byggnadsnamnden med
sista svarsdatum 6 mars 2020.

Forslag innebar en omfattande stadsutveckling av Jernhusen ABs omrade norr om
Centralstationen med en stadsmaéssig inriktning mot i huvudsak kontor men &ven handel
och bostéder. Foreslagen utveckling innebdr att befintliga ytor for korttids- och
langtidsparkering tas i ansprak. Behovet av parkering for centralstationens funktion
bedoms motsvara dagens behov. Del av behovet foreslas l6sas inom detaljplanen men
storre delen av behovet, framférallt behovet av langtidsparkering foreslas I6sas utanfor
detaljplaneomradet. Narmare lokalisering och former for detta ar &nnu ej framtagna men
ansvarsfragan regleras i ett kommande avtal mellan Jernhusen AB, Trafikverket och
staden. For tillkommande bebyggelse satts laga p-tal med utgangspunkt i den
sammanvagt goda tillgangligheten till omradet med kollektivtrafik, cykel och gang.

Bolaget delar uppfattningen att behovet av parkering for resande kan motsvara dagens
behov. Bolaget pekar dock pa att, da det ar ytterst viktigt for tillgangligheten till staden
att denna funktion fungerar, det ocksa ar viktigt att planering, lokalisering och former for
I6sningar utanfor detaljplaneomradet etableras och att resurser riktas i staden och hos
samverkansparterna mot ett sadant arbete. Det &r ocksa viktigt att detta arbete gors i
samklang med 6vrigt planeringsarbete i ndromradet da forutsattningarna for samnyttjande
och effektiva l6sningar &r goda.

Nér det galler p-tal for tillkommande bebyggelse stéller bolaget sig undrande till
relevansen i att satta p-talet till noll for de delar inom detaljplanen som mojliggor
handelsandamal.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension

Lank till forslag till detaljplan

https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-
planarbete/plan--och-

bygaprojekt/!ut/p/z1/04 _Sj9CPykssyOxPLMnMz0OvMATfljo8ziAwy9Ai2cDBON NOt3Qw
8Q7wD3Py8ffwNVE30wwkpiAJKG-AAJgZQ ejCTKFGTsYGBuUT7-
RmMD9BO3HYWEB_QW50aGhjogKABZigmY!/dz/d5/L2dBISEvVZ0FBIS9nQSEh/p0/1Z
7 _42G01J41K86B70ALKC36K76KL7=CZ6 P1JQ8B1A00GIFOITKPEFNKLO0OK4=ME

viewDetail!BN0604QCP13==/#77 42G01J41K86B70ALKC36K76KL7
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https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziAwy9Ai2cDB0N_N0t3Qw8Q7wD3Py8ffwNvE30wwkpiAJKG-AAjgZQ_ejCTkFGTsYGBu7-RmD9BO3HYwEB_QW5oaGhjoqKABZiqmY!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/p0/IZ7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7=CZ6_P1JQ8B1A0OG9F0ITKPFNKLO0K4=MEviewDetail!BN0604QCP13==/#Z7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7
https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziAwy9Ai2cDB0N_N0t3Qw8Q7wD3Py8ffwNvE30wwkpiAJKG-AAjgZQ_ejCTkFGTsYGBu7-RmD9BO3HYwEB_QW5oaGhjoqKABZiqmY!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/p0/IZ7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7=CZ6_P1JQ8B1A0OG9F0ITKPFNKLO0K4=MEviewDetail!BN0604QCP13==/#Z7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7
https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziAwy9Ai2cDB0N_N0t3Qw8Q7wD3Py8ffwNvE30wwkpiAJKG-AAjgZQ_ejCTkFGTsYGBu7-RmD9BO3HYwEB_QW5oaGhjoqKABZiqmY!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/p0/IZ7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7=CZ6_P1JQ8B1A0OG9F0ITKPFNKLO0K4=MEviewDetail!BN0604QCP13==/#Z7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7
https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziAwy9Ai2cDB0N_N0t3Qw8Q7wD3Py8ffwNvE30wwkpiAJKG-AAjgZQ_ejCTkFGTsYGBu7-RmD9BO3HYwEB_QW5oaGhjoqKABZiqmY!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/p0/IZ7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7=CZ6_P1JQ8B1A0OG9F0ITKPFNKLO0K4=MEviewDetail!BN0604QCP13==/#Z7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7
https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziAwy9Ai2cDB0N_N0t3Qw8Q7wD3Py8ffwNvE30wwkpiAJKG-AAjgZQ_ejCTkFGTsYGBu7-RmD9BO3HYwEB_QW5oaGhjoqKABZiqmY!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/p0/IZ7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7=CZ6_P1JQ8B1A0OG9F0ITKPFNKLO0K4=MEviewDetail!BN0604QCP13==/#Z7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7
https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziAwy9Ai2cDB0N_N0t3Qw8Q7wD3Py8ffwNvE30wwkpiAJKG-AAjgZQ_ejCTkFGTsYGBu7-RmD9BO3HYwEB_QW5oaGhjoqKABZiqmY!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/p0/IZ7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7=CZ6_P1JQ8B1A0OG9F0ITKPFNKLO0K4=MEviewDetail!BN0604QCP13==/#Z7_42G01J41K86B70ALKC36K76KL7
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Arendet

Byggnadsndmnden har 6versant forslag till Detaljplan for verksamheter, handel och
bostader norr om centralstationen med begéran om Goteborgs Stads Parkering ABs
yttrande. Bolaget har begart och erhallit forlangd remisstid till 6 mars 2020.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Byggnadsndmnden har gett stadsbyggnadskontoret i uppdrag att ta fram en ny detaljplan
for verksamheter, handel, bostader m.m. norr om Centralstationen. Omradet avgransas av
Nils Ericson terminalen i vaster, i soder av befintlig bangard, i 6ster av uppstallnings-
sparen for pendeltag och i norr av gransen for detaljplan for Vastlankens Station
Centralen.

Planen majliggor for fastighetsagaren Jernhusen AB att expandera inom sitt omréade och
samtidigt utveckla strukturen inom omradet intill Vastlankens nya stationslage, mot den
planerade Bangardsforbindelsen samt mot tillkommande utveckling i Gullbergsvass.
Planen avser den forsta etappen av Jernhusens projekt, men med kopplingar till en tankt
fortsatt utbyggnad mot dster som en andra etapp, vilken har studerats fér provning av
helheten i utvecklingen av detta stationsnéra lage

Syftet med planen &r att mojliggora en stadsutveckling av stationsomradet och starka
stationen med offentliga rum med kopplingar till omkringliggande resendrsfunktioner,
mojliggora utbyggnad av bostader, centrumverksamhet, parkering, utbildning, vard och
tekniska anlaggningar. Syftet ar ocksa att utveckla en tat blandad och livfull stationsmiljo
med innerstadskvaliteter integrerade med stationsfunktionen.

Planforslaget grundar sig i den planerade stadsutveckling som beskrivs i Stadsutveck-
lingsprogrammet V2.0 for Centralenomradet. Malen som dar beskrivs for omradet ar att:

» Skapa en valkomnande entré till Géteborg

» Skapa ett attraktivt kommunikationsnav och regional métesplats

» Skapa en tét, blandad och livfull stad

«  Skapa nya strak som kopplar Centralenomradet mot vattnet, 6ver mot Hisingen,
mot den gamla stadskarnan samt éppnar for utvecklingen i Gullbergsvass

Bebyggelseforslaget utgar ocksa fran den planeringsinriktning som arbetats fram i Vision
Alvstaden och i stadsutvecklingsprogrammet for Centralenomréadet, med syfte att starka
den regionala k&rnan som ett attraktivt kommunikationsnav och ett regionalt centrum.
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Planens innehall

Foreslagen struktur for omradet kopplar bade mot centralen i sdder och vaster, dvs
Centralstationen, Nils Ericson Terminalen och den framtida Station Centralen
(Vastlanken), alvstraket i norr, samt mot det framtida Gullbergsvassomradet i Gster.

Planforslaget omfattar byggnader i upp till 36 vaningar, vilka bildar en grupp av hogre
byggnader med stark visuell effekt, en symbol for den véxande staden och regionen.
Denna grupp av byggnader kommer med sin samlade effekt att bli den mest framtradande
byggnationen i omradet, med upplevelse som en konstruerad héjdformation och
landmérke i den nya staden. De hogre byggnaderna star pa en sockel/podie med hojd av 2
- 4 vaningar, vilka formar stadsrummen med en kvarterstruktur med ett centralt torg mot
soder och stationsomradet.

Med sitt mycket centrala lage har bedomningen gjorts att platsen ar lamplig for tét och
hog blandstadsbebyggelse ocksa ur hallbarhetssynpunkt, bl a da planforslaget bidrar till
forverkligandet av en mindre bilberoende stad och region, genom sin hdga exploatering
vid regionens storsta kollektivtrafikknutpunkt.

Detaljplanen omfattar totalt ca 120 000 kvm BTA ovan mark. Handel (ca 13 000 kvm
BTA) tillats generellt i de tva forsta vaningarna. Detaljplanen pekar ut en av byggratterna,
den hogsta volymen, for bostadsandamal fran och med vaning 4, motsvarande ca 200
bostader. Ovrig yta kan fordelas pa kontor, stationsfunktioner, centruméndamal och hotell
samt utbildning och vard, men fordelningen ar inget som detaljplanen reglerar. Tyngd-
punkten i markanvandningen kan emellertid antas ligga pa kontor med omkring halften
av den totala bruttoytan, ca 60 000 kvm.

Handelsverksamheten antas till viss del vara resendrshandel, kopplad till den knutpunkt
for kollektivtrafik som bildas i omradet genom Centralstationen, Nils Ericson terminalen
och station Centralen for Vastlanken. Det ar ocksa troligt att det kan komma nagon form
av livsmedelshandel i omradet, men i stort antas handeln vara av typen handelsstrak som
attraherar kunder som en del av stadens centrum. En betydande del av handelsverksam-
heten kan ocksa antas bli restauranger och caféer av olika slag. Enligt tidigare
resonemang jamfors med de verksamheter som finns pa Stockholms centralstation dar
resenarsflodet vid stationen ar huvudkallan. Aven restaurangerna antas attrahera
huvudsakligen resenarer och verksamma i omradet.

Trafik och parkering

Detaljplanens genomférande innebar att befintlig markparkering, som syftar till att forse
huvudbangarden vid Centralstationen med angdring och korttidsparkering, tas i ansprak
for bebyggelse. Detta innebér att dessa platser behéver kompenseras. Det ar av stor vikt
att Centralstationen fortsatt &r tillganglig for alla som kommer med cykel, kollektivtrafik
och bil. Lokaliseringen av resenarsparkeringen ar viktig och for hamta-/ lamnafunktionen
ar narheten till perrongerna viktig. Eftersom det pagar ett stort forandringsarbete inom
hela Centralenomradet har flera parkeringsutredningar tagits fram i samband med
detaljplanering och en sammanvéagning av dessa har gjorts.

For stationsfunktionen finns idag totalt ca 500 platser. Under Centralstationen och Nils
Ericssons-terminalen finns idag stationens parkeringsgarage, som har sin uppfartsramp
inom planomradets sédra del. Detta garage har ett mindre antal platser, ca 80 st, och utgor
personal- och besoksparkering for foretag och hotell inom stationen. Idag finns ocksa ca
400 cykelplatser for stationsfunktionen. Planomradet ska fortsatt innehalla funktioner for
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stationens behov av parkering och angéring. Med den nya Hisingsbron som landar i
Stadstjanaregatan och med den framtida utbyggnaden av staden ésterut kommer omradet
aven bli viktigare for stationens forsérjning med cykelparkering

Ett avtal ar under framtagande mellan kommunen, Jernhusen och Trafikverket géllande
parkering (Angdring och parkering till Centralstationen). Syftet med avtalet &r att
sakerstalla parkeringsplatser for angoring, kort- och langtidsparkeringar och dess narhet
till tre definierade malpunkter vid Centralstationen. Avtalet beror parkering bade inom
och utom planomradet.

Beddmning av behovet av parkering och forslag till omhéndertagande

Parkering for stationsfunktionen

Bedomningen fran ingaende parter &r att dagens behov av parkering for stations-
funktionen ocksa kan galla for framtida behov av parkeringsplatser. Kommande avtal
mellan trafikkontoret, Trafikverket och Jernhusen AB anger darfor att 400 bilplatser for
angorings- och korttidsparkering ska sékerstéllas for funktionen Centralstationen:

Minst 200 parkeringsplatser ska vara “’néra parkering”, vilket definieras som angorings-
och korttidsparkering inom 100 meter fran Centralstationens 3 viktiga malpunkter (Spar
16 stoppbock, Vastlanken station mitten- resp Gstra uppgangen).

Av dessa 200 parkeringsplatser ska minst 80 stycken platser sakerstallas inom
planomradet for Detaljplan Norr om Centralstationen. Av dessa 80 parkeringsplatser, ska
minst 40 stycken sékerstéllas inom 100 meter (gangavstandet bor inte dverstiga 120
meter) fran malpunkt 1 (spar 16 stoppbock). Forslaget &r att dessa 40 platser anordnas
delvis vid torget samt i garageplan i byggnad narmast centralen.

Resterande 200 parkeringsplatser ska enligt avtalet vara langtidsparkering, vilka ska
sakerstallas inom 600 meter fran stationen.

For hyrbilar finns idag ca 165 parkeringsplatser. Dessa kommer att flyttas utanfor
planomradet samtidigt som det behver ges mojlighet att nyttja en yta narmare
perrongomradet for avhamtning av hyrbilen.

Langtidsparkeringen for tagresenarerna ar idag fordelad pa tre platser norr om sack-
stationen och manga av platserna finns inom planomradet. En ny placering kravs och
arbete med en samlad planering for Centralenomradets behov av langtidsparkeringar
pagar utanfor detta planarbete. Detta sakerstalls i det avtal som traffas for sakerstéllande
av stationsfunktionens parkering, se ovan.

For cykel anger avtalet 500 platser for stationsfunktionen, vilka till stor del foreslas
anordnas i garage under Nils Ericssons-terminalen. Angéring till detta foreslas i infart
fran torget alternativt gatan norr om planomradet. En infart pa andra sidan Nils Ericssons-
terminalen utreds ocksa av trafikkontoret.

Parkering genererad av detaljplanen
Utifran tidigare utredningar, forutsattningar samt foreslagna mobilitetsatgarder anger
mobilitetsutredningen for detaljplanens parkeringsbehov foljande p-tal:

Funktion Parkeringstal bil Parkeringstal cykel
Bostéader 90 platser 500 platser
Verksamheter (kontor mm) 405 platser 657 platser

Goteborgs Stad Goteborgs Stads Parkering AB, styrelsehandling

5(8)



Verksamheter (handel) 0 platser 240 platser
Centralstationens funktion (avtal) 80 platser 500 platser
Totalt 575 1897

| planen ingdr parkeringsandamal som anvandning for samtliga kvarter, vilket mojliggor
erforderlig parkeringsvolym alternativt att exploatéren avtalar om parkering utanfor
planomradet.

Gallande samnyttjande bedoms bade bostader och andra verksamheter som kontor och
konferensanlaggning ha begransade méjligheter att samnyttja bilplatser da verksam-
heterna till stor del &r aktiva under samma perioder pa dygnet, medan hotell antas kunna
ha ett nagot storre behov av parkeringsplatser éver natten och alltsa har stérre mojligheter
att samnyttja. De parkeringsplatser som ar avsedda for Centralstationens andamal ska
finnas tillgangliga for resenarers behov och kan darfor inte heller samnyttjas i nagon
stOrre utstrackning.

Genomforda parkeringsutredningar pekar pa Nordstans parkeringsanlaggning och
konstaterar att denna anléggning oftast har lediga platser och kan fungera som
kompletterande parkering till centralstationen och de verksamheter som finns i
naromradet. Man konstaterar dock att den inte kan tacka upp for behovet av bilparkering
inom detaljplanen.

Parkering under byggtid

Sdder om E45, kring Centralstationen och Nils Ericssonterminalen, och i direkt
anslutning till omradet for aktuell detaljplan kommer i stort sett samtliga markparkeringar
att bebyggas. Dessa kommer till storre delen att aterskapas inom omradet efter
byggnation men parkering under byggtid kommer att behdva beaktas vid utbyggnaden av
detaljplanen.

Fragan maste dven ses i sammanhang med intilliggande detaljplaner, t ex detaljplanen for
Vastlanken station Centralen. Enligt kommande avtal, Angdring och parkering till cen-
tralstationen, mellan staden, Trafikverket och Jernhusen AB, har Jernhusen ansvar for att
parkering for stationsfunktionen uppréatthalls och fungerar under utbyggnadstiden. Gall-
ande tillkommande parkering i och med ny bebyggelse hanteras detta i bygglovsskedet.

Jernhusen har aviserat en trolig etappindelning med byggnation utgaende fran vaster.
Delar av befintliga parkeringsytor kommer alltsa att finnas kvar under delar av
genomfdrandetiden och tillsammans med Jernhusens ytterligare fastigheter och markytor
i naromradet bedoéms att parkeringsbehovet kan lésas under hela byggtiden.

Bolagets bedémning

Bolaget ser positivt pa utvecklingen av omradet som innebar en forstarkning av Géteborg
som regioncentrum.

Bolaget delar bedémningen att parkeringen for resenérer kan hallas pa ungefar samma
niva som idag, men hittar ingen forklaring till att dagens behov, som i planhandlingen
uppges vara 500 p-platser, senare anges vara 400 och den volym som planhandlingen i
ovrigt forhaller sig till.

Resenérsparkering &r en viktig funktion for den upplevda tillgangligheten till staden.
Eftersom denna funktion till storsta delen kommer att I6sas utanfor planomradet &r det
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ytterst viktigt att Jernhusen ABs och Trafikverkets ansvar for att 16sa detta regleras
genom avtal och att avtal har tecknats innan detaljplanens antagande. Det ar ocksa viktigt
att resurser inom staden sétts av, gemensamt med évriga tva parter, for att identifiera
lamplig langsiktig lokalisering och 16sa langsiktig hantering av det behov som i
detaljplaneférslaget foreslas losas utanfor denna.

Det pagar omfattande planarbeten utanfér omradet dar behov finns av att 16sa parkering
utanfor den aktuella detaljplanen, t ex Overdackning av Gétaleden. | mobilitets- och
parkeringsutredningen for detaljplanen anges alternativ for lokalisering av parkerings-
anlaggningar utanfor planomradet. For att mojliggora resurseffektiva lésningar bor man
undersdka mojligheten att uppfora en eller flera gemensamma parkeringsanléggningar for
aktuell detaljplan och nérliggande detaljplaner. Det finns goda méjligheter att uppfora
sadana i narheten av omradet.

Nér det galler behov av parkering genererat av tillkommande exploatering i detaljplanen
instdimmer bolaget i mobilitets- och parkeringsutredningens slutsats att den sammanvégda
tillgangligheten till omradet ar mycket god och att parkeringstalen darmed kan hallas
laga. Nar det géller p-tal for andamalet handel har detta i utredningen satts till noll. Detta
motiveras, enligt utredningen, av att handeln i huvudsak beddms vara resenarsanknuten.
Bolaget ifragasatter dock denna bedémning mot bakgrund dels av funktionen hos delar av
dagens handelsinnehall inom centralstationen och dels av planhandlingens beskrivning av
handeln som en del av "typen handelsstrdk som attraherar kunder som en del av stadens
centrum”. Likasé framga av planhandlingen att det kommer att drdja innan innehallet i
aktuell exploatering har funnit sin slutliga funktion och sammanséttning, varfor det kan
finnas behov av viss flexibilitet.

Bolaget konstaterar ocksa att det finns en inkonsekvens i att p-talet for cykel for &ndamal
handel sétts till 240 platser om i huvudsak bestkarna forutsatts vara en del av
resenarsstrommarna i omradet. Likasa bedoms enligt en av genomforda utredningar att
det kan antas att ca 17 % av de anstéllda i verksamheter inom planomradet tar bil till
arbetsplatsen. Aven av detta visar pé ett behov av parkeringsplatser for andamal handel.

Parkeringsbehovet for tillkommande bebyggelse foreslas 16sas genom parkering under
kvarter eller genom att byggherren kan visa pa l16sning utanfor detaljplanen. Alternativa
trafikforslag och lésningar for tillgangligheten till garageanlaggningar under mark anges,
varfor det ar svart att bedéma genomforbarheten i foreslagna I6sningar. Det ar kanske
andamalsenligt i detta skede i en sa komplicerad plan, men innebér att genomférbarheten
noga maste foljas i senare skeden.

Nér det galler parkering och tillganglighet till centralstationen under byggtid vill bolaget
sarskilt framhalla att det, aven om Jernhusen AB atagit sig ansvar for denna, ar mycket
viktigt att staden &ven har noga foljer utvecklingen och tillser att andamalsenliga
I6sningar presenteras och genomfors.

Lena Lundblad Lars Bjorklund
Avd chef Vd
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