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Avgransning av delprojektdirektiv
Lokalkoncernen

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Genomlysning av Lokalkoncernens koncernstruktur, som enligt
Delprojektdirektiv Lokalkoncernen skulle genomforas inom ramen for
kommunfullméktiges uppdrag att forbereda for forséljning av tillgangar, forklaras
omhéndertaget.

2. Utredning av forutséttningar for och konsekvenser av forséljning, avveckling och
omvandling till ndimnd av verksamheter/bolag inom Lokalkoncernen, som enligt
Delprojektdirektiv Lokalkoncernen skulle genomforas inom ramen for
kommunfullmédktiges uppdrag att forbereda for forséljning av tillgdngar, utgar
med anledning av fordndrade forutséttningar.

3. Arendet utgdr Stadshus AB:s svar pa Higab AB:s forslag till Stadshus gillande
fusion mellan Higab AB och Forvaltnings AB GoteborgsLokaler.

4. Arendet 6verlimnas for information till Higab AB, Alvstranden Utveckling AB,
Goteborgs Stads Parkerings AB och Forvaltnings AB GoteborgsLokaler.

Sammanfattning

I fullméktiges Budget 2019 gavs Stadshus AB (nedan Stadshus) i uppdrag att forbereda
forsdljning av hela, eller delar av bolag samt mark och fastighetsinnehav inom koncernen.
Stadshus styrelse beslutade att hantera uppdraget genom att anta ett Gvergripande
projektdirektiv for arbetet med inneborden att respektive direktunderstéllt bolag och
koncern/kluster ska utgora ett separat delprojekt. Vid sammantriadet den 26 augusti 2019
beslutade styrelsen att anta delprojektdirektiv for Lokalkoncernen med tre inriktningar: a)
forsdljning av kommersiella fastigheter, b) forutséttningar for och konsekvenser av
forsdljning, avveckling och omvandling till nimnd av verksamheter/bolag inom
Lokalkoncernen och ¢) genomlysning av Lokalkoncernens koncernstruktur.

I foreliggande drende beskrivs omsténdigheter som éndrar forutsittningarna for fortsatt
utredning av forsdljning, avveckling och omvandling till ndmnd samt genomlysning av
koncernstrukturen. Forslaget ar att bibehalla nuvarande koncernstruktur och att inte ga
vidare med en utredning av forsiljning, avveckling och omvandling till nimnd av
verksamheter/bolag inom Lokalkoncernen.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Stadshus har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Stadshus har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Stadshus har inte funnit nagra sérskilda aspekter pé fragan utifran denna dimension.

Bilagor

1. Protokollsutdrag 2019-08-26 § 122 och beslutsunderlag Delprojektdirektiv
Lokalkoncernen
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Arendet

Styrelsen for Stadshus AB beslutade vid sammantriddet den 26 augusti 2019 att anta
delprojektdirektiv for Lokalkoncernen. Foreliggande drende utgor en revidering av
beslutet.

Beskrivning av arendet
I fullméktiges Budget 2019 gavs Stadshus i uppdrag att forbereda forsdljning av hela,
eller delar av bolag samt mark och fastighetsinnehav inom koncernen.

Av budgeten framgick foljande:

”Goteborgs Stad #dger idag ett stort antal bolag. Agandet innebir i
slutdndan ett risktagande for géteborgarna och flyttar fokus fran
kommunens vélfiardsverksamheter. Var grundinstéllning &r att
kommunen ska undvika att agera pa konkurrensutsatta marknader
om inte sérskilda skil finns. Under mandatperioden ska antalet
kommunala bolag minska, antingen genom omvandling till
forvaltning, avveckling eller forsdljning. Flera av de kommunala
bolagen agerar idag pd marknaden. Det géller bland annat
Kommunleasing AB, GS Buss AB och Géteborg Energi. Staden har
ocksa via bolag ett omfattande mark- och fastighetsbestand som inte
ar av kommunalt strategiskt intresse att 4ga. De resurser som frigdrs
ska investeras i stadens framtid i form av nya forskolor, skolor,
dldreboenden, kollektivtrafik- och infrastruktursatsningar.”

Stadshus styrelse beslutade att hantera uppdraget genom att anta ett dvergripande
projektdirektiv for arbetet (styrelsemdte den 18 juni 2019) med innebdrden att respektive

direktunderstillt bolag och koncern/kluster ska utgdra ett separat delprojekt, vilket startas

genom att styrelsen i Stadshus beslutar om ett delprojektdirektiv. Sammantaget skulle
elva delprojekt genomforas.

Vid styrelsemotet den 26 augusti beslutade styrelsen att anta delprojektdirektiv for
Lokalkoncernen med foljande inriktning:

Forutsdttningar for och konsekvenser av forsdljning, avveckling och omvandling till
ndmnd av verksamheter/bolag inom lokalkoncernen ska utredas ddr avyttring av
kommersiella fastigheter som dgs av bolagen inom lokalkoncernen och som inte dr av
strategiskt intresse att dga ska prioriteras.

Inom ramen for delprojektet skulle dven ett uppdrag som styrelsen i Stadshus gett vd
tidigare under aret hanteras, namligen att i samverkan med berérda bolag, genomlysa
lokalkoncernens struktur samt dterkomma till styrelsen med forslag pa hur
lokalkoncernen ldmpligen kan organiseras (styrelsemote 2019-02-18, § 29).

Enligt tidplanen ska utredning av forutséttningar for och konsekvenser av forsiljning av
kommersiella fastigheter avrapporteras i slutet av 2019 och de andra delarna i juni 2020.
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Fortsatt utredning av forsaljning, avveckling och omvandling till forvaltning
Sedan styrelsens beslut om delprojektdirektiv for Lokalkoncernen har férutsattningarna
for fortsatt utredning &ndrats.

Utredning om forsiljning av kommersiella fastigheter

Med utgéngspunkt i delprojektdirektiv for Lokalkoncernen genomforde Stadshus under
hosten 2019, tillsammans med de berérda bolagen, utredning av forsiljning av
kommersiella fastigheter som dgs av bolagen inom Lokalkoncernen. Utredningen
resulterade i att sammanlagt 36 fastigheter identifierades som mojliga att sdljas utan att
bolagens kidrnuppdrag skulle paverkas ndmnvért. De identifierade fastigheterna aterfinns
framforallt hos Higab och GoéteborgsLokaler. En stor del av Parkeringsbolagets
fastigheter ar aktuella inom savél pagaende som framtida stadsutvecklingsprojekt. Det
finns en uttryckt dnskan fran Fastighetskontoret att forvérva Parkeringsbolagets
fastigheter i ett tidigt skede av stadsutvecklingsprocessen for att sékerstélla stadens del av
exploateringsvinsten.

I skrivande stund ar utredningen pa remiss hos berdrda bolagsstyrelser och
fastighetsndmnden. Utredningen konstaterar att forséljning av identifierade fastigheter
skulle innebéra minskat handlingsutrymme och 6kad riskexponering for framforallt
Higab och GéteborgsLokaler men ocksa mojlighet att frigdra kapital och skapa
realisationsvinster.

Budget 2020 och flerarsplaner 2021-2022

Sedan styrelsens beslut om delprojektdirektivet har fullméktige beslutat om en ny budget
for 2020 och flerarsplaner 2021-22. I Budgeten konstateras att Goteborgs Stad star infor
stora ekonomiska utmaningar och att olika finansiella 16sningar behover anvéandas for att
skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi. I budgeten ges samtliga nimnder
och styrelser i uppdrag att se 6ver mojliga realiseringar av tillgéngar i syfte stiarka stadens
finansiering av kommande ars investeringsprojekt. Det anges dven att en bred politisk
samsyn maste sokas vid storre forsiljningar.

Fullmaktige har beslutat att GoteborgsLokaler ska overforas fran Lokalkoncernen till
Bostadskoncernen. Fortsatt utredning av bolaget utifran perspektiven avyttring,
avveckling eller omvandling till ndmnd blir saledes inaktuellt utifrén ett Lokalkoncern-
perspektiv.

Fullmaktige har ocksé beslutat att ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berdrda ndmnder och styrelser utreda forutséttningar och méjligheter att Gverfora lokaler
frén forvaltningar till bolag.

Revidering av dgardirektiv

Fullmaktige har gett Stadshus i uppdrag att revidera dgardirektiv for bolagen. Bland annat
ska avkastningskrav sittas som minst motsvarar branschniva och skrivning om mal- och
inriktningsdokument erséttas med generell skrivning. Enligt stadens riktlinjer for
dgarstyrning tar Stadshus fram forslag till dgardirektiv f6r moderbolagen och de
direktrapporterande bolagen i samverkan med berort bolag och kommunstyrelsen genom
stadsledningskontoret. Moderbolagen tar i sin tur fram forslag till dgardirektiv for
dotterbolagen, i samverkan med Stadshus och berort bolag.
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Stadshus avser att revidera dgardirektivet for Higab under varen. Higabs dgardirektiv ska
i tilldampliga delar implementeras hos dotterbolagen. Utdver fordndrad struktur och
forandringar utifran uppdrag i fullméktiges budget kan dgardirektiven i samband med
denna revidering dven omfatta verksamhetsméssiga fordndringar foranledda av nya krav,
omvérldsfordndringar eller identifierade behov.

Pdgdende forindringsarbete i staden

Ett antal stora fordndringsarbeten och utredningsuppdrag pagér just nu i Goteborgs Stad.
Dérutdver pagar ett antal stora infrastruktur- och stadsutvecklingsprojekt.

Koncernstruktur och dgarstyrning inom Lokalkoncernen

Fragan om &garstyrning, samordning och synergier inom Lokalkoncernen har varit
foremal for dialog mellan styrelserna i Stadshus och Higab sedan Stadshuskoncernens
bildande. Som ett resultat av 2018 ars dgardialog mellan styrelserna gavs Higab i uppdrag
att utreda majligheter till samordning och effektivisering inom Lokalkoncernen samt
beskriva hur bolaget avser att implementera sitt nya dgardirektiv, sarskilt med avseende
pa Higabs roll som moderbolag (Handlingsplan for Higab AB, beslutad 2018-06-11).
Fragan om att utreda koncernstrukturen inom Lokalkoncernen aktualiserades i januari
2019 genom att Higab lamnade forslag till Stadshus om fusion mellan Higab och
GoteborgsLokaler.!

Lokalkoncernen bestér i skrivande stund av ett moderbolag (Higab) och tre
verksamhetsdrivande dotterbolag (GoteborgsLokaler, Parkeringsbolaget och Alvstranden
Utveckling).? Moderbolagets styrelse bemannas av politiskt fortroendevalda ledamoter,
likas& bemannas dotterbolagens styrelser av politiskt fortroendevalda. Det rdder ingen
personunion mellan styrelserna i moderbolaget och dotterbolagen. Inom koncernen finns
det bolag som enbart har till syfte att dga fastighet/er och som varken har anstilld
personal eller bedriver ndgon verksamhet. Som huvudregel bemannas styrelserna i dessa
bolag av tjdnstepersoner. Kommunfullmaiktige utser ledaméter i styrelserna.

Kommunfullméktige har tidigare beslutat om specifika dgardirektiv for savil
moderbolaget som dotterbolagen i Lokalkoncernen. Utdver rollen som moderbolag
bedriver Higab egen verksamhet som fastighetsbolag.

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning beskriver roll- och ansvarsfordelningen inom
stadens bolagsstruktur. Enligt riktlinjerna forvéntas de verksamhetsdrivande bolagen med
egna dgardirektiv faststdllda av fullmiktige generellt ta ett ”’sjalvstandigt” ansvar for
genomforande av verksamhet med utgédngspunkt i bolagsordning, dgardirektiv for
bolaget, kommunfullméktiges budget samt dvriga styrande dokument. Moderbolagets roll
ar bland annat att:

e Ansvara for dgarstyrningen av dotterbolagen med utgangspunkt i riktlinjer for
dgarstyrning, sitt dgardirektiv, dotterbolagens dgardirektiv, KF:s budget och
andra styrande dokument. Ansvara for samverkan och samordning pa strategisk
niva inom koncernen.

! Higabs styrelse 2019-01-21, Stadshus styrelse 2019-02-18
2 Enligt beslut i KF:s budget 2020 ska GoteborgsLokaler flyttas fran Higabkoncernen till
Framtidenkoncernen under innevarande &r.

Goteborgs Stad Goteborgs Stadshus AB, tjansteutlatande

5(9)



o Identifiera mojligheter till samordning och effektivisering inom koncernen samt, i
samverkan med berdrda bolag ta initiativ till forandringar av dotterbolagen

e Redovisa visentlig och strategisk information fran den lopande uppfoljningen till
Stadshus AB

o (Genomfora dgardialog minst en gang per ar

e Besluta om koncernens ekonomiska justeringar i anslutning till &rsbokslut enligt
beslut fran KS

e Utarbeta forslag till 4gardirektiv for dotterbolag, i samradd med Stadshus och
berdrt bolag

Forutom ovanstaende skrivningar anger Higabs dgardirektiv dven att bolaget inom ramen
for dotterbolagens dgardirektiv kan besluta om samordning av gemensamma funktioner
och standarder inom den egna koncernen. Vidare att specialisering ska ske inom
koncernen i syfte att skapa effektivitet i forvaltning och affarsméssiga relationer. I detta
syfte ska Higab ta initiativ till att flytta fastigheter och forvaltningsuppdrag mellan
bolagen i koncernen alternativt avveckla fastigheter.

Genom éaren har bolagen i Lokalkoncernen utvecklat samarbete inom flera omraden,
bland annat ekonomi, kommunikation, HR, hallbarhet, IT samt inkdp och upphandling.
Higab genomfor arligen dgardialoger med dotterbolagen genom att styrelse moter
styrelse.

Utredning av Lokalkoncernens koncernstruktur paverkas genom att GéteborgsLokaler
fors over fran Higab till Framtidenkoncernen. Kvar i Lokalkoncernen blir Higab med de
verksamhetsdrivande dotterbolagen Parkeringsbolaget och Alvstranden.

Higab AB

Goteborgs Stads

Alvstranden

Utveckling AB

Parkerings AB

Sodra Alvstranden
Utveckling AB

l l

Notrra Alvstranden
Utveckling AB

J

Dotterbolag Dotterbolag

J J

Kommentar: Myntholmen och dotterbolagen till Alvstranden Utveckling har till syfte att 4ga
fastighet/er. Bolagen bedriver ingen verksamhet och har ingen anstélld personal. Fastigheten AB
Rantorget har sélts till VGR i enlighet med verenskommelsen mellan Géteborgs Stad och
regionen.

Higab: Bolagets uppdrag ér att tillgodose stadens egna behov av specialfastigheter och
strategiska fastigheter och tillhandahalla lokaler till féreningsliv, kulturverksamhet och
mindre foretag. Higab har ocksa ett sérskilt ansvar for att varda kulturhistoriskt vardefulla
byggnader som ingar i bestandet.
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Parkeringsbolaget: Bolagets uppdrag ar att genom ett aktivt agerande inom
parkeringsverksamheten vara en aktor i syfte att stirka stadsutvecklingen och Goteborgs
roll som regioncentrum. Verksamheten ska bedrivas 1 enlighet med stadens
parkeringspolicy och pa ett sétt som framjar langsiktig hallbar utveckling.

Alvstranden Utveckling: Bolaget ska frimja den langsiktiga stadsutvecklingen kring Gota
Alv genom forverkligande av Vision Alvstaden. Nuvarande dgardirektiv speglar en
delvis ny roll for bolaget dér den tidigare relativt sjdlvstindiga rollen som
utvecklingsbolag fordndrats till att var en integrerad del av stadens utveckling inom
ramen for Vision Alvstaden. Bolaget ska i begriinsad omfattning figa och forvalta
byggnader/lokaler.

Bolagsiversynen

Lokalklustret bildades i samband med bolagséversynen efter beslut i fullmaktige ar 2014.
Davarande stadsledningskontor konstaterade att bolagens fastighetsinnehav utgdr en
viktig resurs i géteborgssamhillet och dess utveckling. Bedomningen var att bolagen i
viss utstrackning har 6verlappande uppdrag och liknande fastighetsbestand och att det
borde finnas forutsittningar for renodling och specialisering. Bildandet av lokalklustret
motiverar, enligt bolagséversynen, en versyn av liknande funktioner i syfte att skapa
storre nytta och okad effektivitet, déribland inom fastighetsutveckling och IT-
drift/support, administrativa system, projektstyrning och byggande.

I rollen som moderbolag fick Higab i1 uppdrag att i samverkan med berérda bolag 1dmna
forslag som innebér ett effektivare utnyttjande av den samlade potentialen inom
lokalklustret.

Bolagets bedomning
Mot bakgrund av dndrade forutsittningar bedomer Stadshus att delprojektdirektivet for
Lokalkoncernen behdver omprovas. Nedan framgér Stadshus motivering och bedomning.

Forsdljning/avveckling/omvandling till niimnd

En utredning av forséljning, avveckling och omvandling till ndimnd av
verksamheter/bolag inom Lokalkoncernen, dvs. Higab, Parkeringsbolaget och
Alvstranden, ir en komplex utredning som har paverkan pa andra delar av stadens
verksamhet och organisation och som kan resultera i foljdandringar i kommunens
organisation. Byte av organisationsform fran bolag till nimnd, eller vice versa, kan
forordas endast om en éndrad organisation kan forvéntas ge mer nytta for dgaren och
verksamheten dn den uppoffring i form av kraft, energi och kostnader som krivs for att
astadkomma fordndringen. En verforing till némnd skulle exempelvis utldsa stora
skatteeffekter. Fullméktiges Budget 2020 stipulerar att storre forsdljningar kraver en bred
politisk enighet.

Mot bakgrund av éndrade forutséttningar, flera stora pdgaende forédndrings- och
utredningsuppdrag i staden samt stora stadsutvecklings- och infrastrukturprojekt som
bolagen inom Lokalkoncernen dr hogst involverade i, samt pagaende process rorande
forsdljning av kommersiella fastigheter inom Lokalkoncernen bedomer Stadshus att
fortsatt utredningsarbete dr forknippat med stora utmaningar och dirmed mindre lampligt
att genomfOra for nérvarande.
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VD rekommenderar att av ovanstaende skél inte ga vidare med utredning av avyttring,
avveckling eller omvandling till ndmnd av verksamheter/bolag inom Lokalkoncernen.

Oversyn av Lokalkoncernens koncernstruktur

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning beskriver roll- och ansvarsfordelningen mellan
de olika nivaerna i stadens bolagskoncern. Utover lagkrav utgor riktlinjerna, tillsammans
med bolagsspecifika dgardirektiv, fullméktiges budget och andra styrande dokument
grunden i stadens styrning av bolagen. Rollen som moderbolag ska séledes forstas genom
fullmédktiges krav och forvantningar som uttrycks i riktlinjer for dgarstyrning tillsammans
med det specifika dgardirektivet for moderbolaget. Moderbolagen inom
Stadshuskoncernen kan ha olika langtgaende ansvar och mandat med avseende pa
dgarstyrning av den egna koncernen beroende pé hur moderbolagets roll och uppdrag
beskrivs i det specifika dgardirektivet. Har har klustrens/koncernens logik avgorande
betydelse.

Sedan Stadshuskoncernens bildande har dgardialoger hallits arligen mellan styrelserna i
Stadshus och Higab. Aterkommande tema pé #gardialogerna har varit dgarstyrning inom
Lokalkoncernen och Higabs roll som moderbolag. Genom é&ren har bolagen inom
Lokalkoncernen pa olika sitt gett uttryck for att dgarstyrningen inom koncernen “inte
fungerar”.

Stadshus menar att fullméktige, genom riktlinjer for dgarstyrning och bolagens
dgardirektiv, har tydliggjort forvantan pa dgarstyrningen inom Lokalkoncernen.
Respektive bolag har ett “sjélvstandigt” ansvar for sin verksamhet utifran bolagsordning,
dgardirektiv och andra av fullmiktige beslutade styrande dokument. Det innebér att
Higab i rollen som moderbolag inte kan hallas ansvarig for verksamheten i dotterbolagen
och saledes inte heller styra dotterbolagens affarsbeslut. Dédremot har Higab i rollen som
moderbolag att sdkerstilla att dotterbolag foljer sitt dgardirektiv och kommunfullméktiges
budget. Vidare har Higab ett ansvar att dterfora vésentlig information som ror
dotterbolagen utifrdn en virdering av risk och visentlighet, till 4garen (ytterst
fullmiktige), genom stadens formella uppfoljningsstruktur och genom 4gardialog med
Stadshus. Uppfoljningen och dialogen ér séledes viktiga instrument ur
dgarstyrningssynpunkt.

Higab, Alvstranden och Parkeringsbolaget ir tre bolag med olika uppdrag som styrs av
vitt skilda affarslogiker. Det gor att forutsittningar for att skapa betydande synergier inom
Lokalkoncernen ér begransade. Storre synergier kan snarare manga ganger aterfinnas i
relationen mellan respektive bolag och staden eller andra bolag inom Stadshuskoncernen
(t.ex. mellan Alvstranden och stadens planerade forvaltningar eller mellan
Parkeringsbolaget och Trafikkontoret). Samtidigt ska Higab, enligt dgardirektivet, svara
for samordning och samverkan pa dvergripande nivd inom koncernen. Higab kan inom
ramen for dotterbolagens dgardirektiv (som faststills av fullméktige), besluta om
samordning av gemensamma funktioner och standarder inom den egna koncernen.

Slutsatsen fran Higabs utredning gillande dkad effektivisering inom lokalkoncernen
utifrdn malen a) 6kad leveransforméga fran bolagen, b) effektivare nyttjande av resurser,
¢) tydligare och snabbare beslutsvagar och minskad byrakrati samt d) om mdjligt farre
bolag?, blev forslaget till Stadshus om fusion mellan Higab och GoteborgsLokaler.

3 Effektmal formulerade av Higabs styrelse

Goteborgs Stad Goteborgs Stadshus AB, tjansteutlatande

8(9)



Fullmaktiges beslut i Budget 2020 om 6verforing av GoteborgsLokaler fran
Lokalkoncernen till Framtidenkoncernen gor att frigan om fusion blir inaktuell.

Stadshus menar att eventuella utmaningar rorande dgarstyring inom Lokalkoncernen inte
primért kan 16sas genom att dndra 1 befintlig koncernstruktur. Stadshus anser att
forutséttningar for dgarstyrning finns inom Lokalkoncernen, inom ramen for befintliga
agardirektiv och stadens riktlinjer for dgarstyrning. I kommande arbete med dgardirektiv
for Higab och dotterbolagen Parkeringsbolaget och Alvstranden som planeras ske under
varen kan ytterligare fortydliganden goras med avseende pé forutsittningar for
dgarstyrning, om det bedoms som nédvandigt.

Stadshus vill ocksa i sammanhanget lyfta fram betydelsen av ”mjuka” faktorer sa som
kultur och samarbetsvilja hos berérda bolags tjédnstepersoner och styrelser, som ett viktigt
inslag for att dgarstyrningen ska fungera i praktiken.

Sammanfattningsvis dr det Stadshus bedomning att nuvarande struktur inom
Lokalkoncernen ska bibehéallas. VD rekommenderar styrelsen att inte g& vidare med
utredningen av Lokalkoncernens koncernstruktur. Féreliggande drende foreslas ocksa
utgdra Stadshus svar till Higab géllande forslaget om fusion mellan Higab och
GoteborgsLokaler.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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Goteborgs Stadshus AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2019-08-26

Delprojektdirektiv med inriktning avseende
lokalkoncernen

§ 122, dnr 0052/19
Beslut

I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Delprojektdirektiv, enligt bilaga 1, med foljande inriktning godkénns:

a. Forutsittningar for och konsekvenser av forsiljning, avveckling och
omvandling till nimnd av verksamheter/bolag inom lokalkoncernen ska
utredas dér avyttring av kommersiella fastigheter som égs av bolagen
inom lokalkoncernen och som inte ar av strategiskt intresse att 4ga ska
prioriteras.

b. En genomlysning av lokalkoncernens koncernstruktur ska genomforas.

Tidigare behandling

Bordlagt vid sammantradet den 18 juni 2019.

Handlingar

Beslutsunderlag L, dnr 0052/19

Yrkande fran Daniel Bernmar, Grith Fjeldmose och Karin Pleijels angédende
delprojektdirektiv med inriktning avseende lokalkoncernen.

Yrkanden

Ordférande Axel Josefson yrkar bifall till beslutsunderlagets forslag.

Daniel Bernmar, Karin Pleijels, Jonas Attenius och Viktoria Tryggvadottir yrkar avslag
pa forslaget i beslutsunderlaget.

Propositionsordning

Ordftranden stéller propositioner pa yrkandena och finner bifall till det egna yrkandet
Omrostning begirs.

Omrostning

Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till beslutsunderlaget och Nej for bifall till
yrkandet fran Daniel Bernmar, Karin Pleijel, Jonas Attenius samt Viktoria
Tryggvadottir”.
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Goteborgs Stadshus AB

Thomas Hedberg, Helene Odenjung, Emmyly Bonfors, Henrik Munck och Axel Josefson

rostar Ja (5)

Viktoria Tryggvadottir, Daniel Bernmar, Karin Pleijel och Jonas Attenius, rostar Nej (4)

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Higab AB

Alvstranden Utveckling AB
Goteborgs Stads Parkerings AB
Forvaltnings AB GéteborgsLokaler

Dag for justering
2019-09-11

Vid protokollet

Johan Hérnberg

Sekreterare
Axel Josefson Karin Pleijel
Ordforande Justerande

Protokoll (nr 7)
Sammantradesdatum: 2019-08-26

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag

2(2)



Goteborgs Stadshus AB

Yrkande Vansterpartiet, Miljopartiet

2019-06-14

Yrkande angaende Delprojektdirektiv med
inriktning avseende lokalkoncernen

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Auvstyrka forslaget till Delprojektdirektiv.

Yrkandet

Staden befinner sig i en anstrangd ekonomisk situation och darfér behdver noggranna
strategiska végval goras i relation till stadens och koncernens ekonomi. Vi anser inte att
det ar strategiskt rimligt att i detta lage prioritera forséljning av stadens tillgangar.
Agandet av lokaler inom koncernen bygger pa principen om att det finns bade lonsamma
och mindre I6nsamma lokaler. Att omkullkasta denna princip riskerar att paverka

koncernens ekonomi pa sikt och forsvara den sammanhallna styrningen av lokalfragorna.

Dérfor bor inte detta arbete vara prioriterat.

Goteborgs Stadshus AB

1)



Goteborgs Stadshus AB {,;'; ’ Goteborgs
(P4 Stad

Beslutsunderlag L Handlaggare: Andreja Sarcevic, bolagsansvarig

Styrelsen 2019-06-18 Telefon: 031 368 54 61

Diarienummer 0052/19 E-post: andreja.sarcevic@gshab.goteborg.se

Delprojektdirektiv med inriktning avseende
lokalkoncernen

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Delprojektdirektiv, enligt bilaga 1, med foljande inriktning godkénns:

a. Forutsattningar for och konsekvenser av forsaljning, avveckling och
omvandling till ndmnd av verksamheter/bolag inom lokalkoncernen ska
utredas dar avyttring av kommersiella fastigheter som &gs av bolagen
inom lokalkoncernen och som inte &r av strategiskt intresse att dga ska
prioriteras.

b. En genomlysning av lokalkoncernens koncernstruktur ska genomforas.

Arendet

Delprojektet utgor ett av flera delprojekt inom ramen for uppdraget i
kommunfullméktiges budget for 2019 som avser forséljning av tillgangar i
Stadshuskoncernen.

Beskrivning av arendet

Delprojektet kommer att omfatta tre av varandra beroende inriktningar. For det forsta ar
inriktningen att utreda forutsattningar for och konsekvenser av férsaljning, avveckling
och omvandling till ndmnd av samtliga verksamheter/bolag inom lokalkoncernen. | detta
arbete ska sérskild fokus laggas pa avyttring av kommersiella fastigheter som ags av
bolagen inom lokalkoncernen och som inte &r av strategiskt intresse att dga. Uttver
kommunfullméktiges uppdrag i Budget 2019 har styrelsen i Stadshus gett vd:n i uppdrag
tidigare i varas att i samverkan med berdrda bolag, genomlysa lokalkoncernens struktur
samt aterkomma till styrelsen med forslag pa hur lokalkoncernen lampligen kan
organiseras” (styrelsemote 2019-02-18, 8 29). Delprojektet ska &ven hantera detta
uppdrag genom att genomlysa lokalkoncernens struktur med avseende pa forutsattningar
for &garstyrning och effektiv verksamhet.
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Ekonomiska konsekvenser

Arbetet hanteras frdmst genom interna resurser inom Stadshus. For deltagande i
utredningsarbetet anvands primart resurser fran Stadshus AB och bolagen inom
lokalkoncernen. Finansiering sker inom respektive organisations befintliga budgetar, i de
fall egna medarbetare eller resurser deltar. Kostnaderna for eventuella externa resurser,
samt Ovriga utlagg kopplat till projektet, finansieras inom Stadshus budget.

Barnperspektivet

Stadshus har i detta laget inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv. Huruvida resultatet av projektet paverkar perspektivet kommer att beskrivas
inom ramen for projektet.

Mangfaldsperspektivet

Stadshus har i detta laget inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv. Huruvida resultatet av projektet paverkar perspektivet kommer att beskrivas
inom ramen for projektet.

Jamstalldhetsperspektivet

Stadshus har i detta laget inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv. Huruvida resultatet av projektet paverkar perspektivet kommer att beskrivas
inom ramen for projektet.

Miljoperspektivet

Stadshus har i detta laget inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv. Huruvida resultatet av projektet paverkar perspektivet kommer att beskrivas
inom ramen for projektet.

Omvarldsperspektivet

Stadshus har i detta laget inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv. Huruvida resultatet av projektet paverkar perspektivet kommer att beskrivas
inom ramen for projektet.

Bilaga

1. Delprojektdirektiv med inriktning avseende lokalkoncernen
Expedieras

1. Kommunstyrelsen

2. Higab AB

3. Alvstranden Utveckling AB

4. Goteborgs Stads Parkerings AB

5. Forvaltnings AB GoteborgsLokaler

Stefan Soéderlund
Vd, Géteborgs Stadshus AB
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1 Inledning

I budget 2019 Goteborgs Stad ges Goteborgs Stadshus AB i uppdrag att
forbereda forséljning av hela, eller delar av bolag samt mark och
fastighetsinnehav inom koncernen.

Efter information/diskussion pa extra styrelsemote i Goteborgs Stadshus den 23
april framforde styrelsen att uppdraget ockséa ska omfatta utredning av
avveckling av verksamhet och/eller omvandling av verksamhet till forvaltning.
Styrelsen framforde dven 6nskemal om uppstart av vissa delprojekt, bland annat
forséljning av kommersiella fastigheter inom Lokalkoncernen.

Styrelsen i Stadshus AB beslutade vid styrelsens sammantrade den 18 juni om
en ”Projektplan for genomforande av KF:s uppdrag till Stadshus AB att
forbereda for forséljning av verksamheter/bolag samt mark/fastigheter”. Av den
overordnade projektplanen framgar att arbetet delas in i delprojekt dar
respektive underkoncern utreds efter separata beslut om projektdirektiv.
Utredning som ror mark och fastigheter som &gs av bolagen inom
Stadshuskoncernen utgor ett sérskilt delprojekt. Totalt ska, inom ramen for den
beslutade projektplanen, tio delprojekt startas med avseende pa avyttring av
verksamhet/bolag, avveckling av verksamhet/bolag eller Gverforing av
verksamhet till forvaltning och ett delprojekt ska genomféras med malet att
inventera ej strategiska fastighetsinnehav i bolagskoncernen.

2 Delprojektets syfte

I enlighet med den 6verordnade projektplanen, vilken ska vara styrande for
samtliga delprojekt, ska arbetet bedrivas i enlighet med foljande uppdrag:

For verksamheter och bolag i Stadshuskoncernen utreda forutsattningar for och
konsekvenser av forséljning samt, dar det bedéms som relevant, avveckling av
verksamhet alternativt omvandling av verksamhet till forvaltning.

Auvsteg fran det beslutade uppdraget eller beslut om att verksamheter och bolag
inte ska inga i utredningsuppdragen/delprojekten ska motiveras i respektive
delprojektdirektiv.

Av KF:s budget for 2019 kan foljande utlasas vad géller 6nskade effekter:
v" Minska antal bolag
v" Minska risktagande
v Undvika att agera pa konkurrensutsatta marknader
v Frigora medel

De i KF:s budget angivna effektmalen utgor dven dess kriterier for bedémning
och analys i delprojekten.
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UtOver uppdraget ovan har styrelsen i Stadshus gett vd i uppdrag att i
samverkan med berérda bolag, genomlysa lokalkoncernens struktur samt
aterkomma till styrelsen med forslag pa hur lokalkoncernen lampligen kan
organiseras” (styrelsemote 2019-02-18, § 29). Foreliggande delprojektdirektiv
syftar &ven till att hantera detta uppdrag.

3 Metod

Delprojekten ska beskriva foljande:
» Beskrivning av verksamhetens/bolagets uppdrag och roll.
»  Beskrivning av verksamhetens/bolagets legala forutsattningar.

» Beskrivning av verksamhetens/bolagets samband och beroenden till
andra kommunala verksamheter.

» Beskrivning av verksamhetens/bolagets finansiella resultat och
stéllning. samt andra for respektive utredning aktuella ekonomiska
konsekvenser (exempelvis skatteaspekter vid 6verforing av verksamhet
till forvaltningsform fran aktiebolagsform).

»  Beskrivning av HR-, juridik-, IT-aspekter m m som bor beaktas vid
beslut om avyttring/avveckling/éverforing av verksamhet till
forvaltningsform.

Beskrivning av eventuella atgarder som behover vidtas fore en
avyttring/avveckling/6verforing till forvaltning.

»  Beskrivning av forutsattningar for dgarstyrning inom lokalkoncernen.

Delprojektens bedémningskriterier utgors av:

* Beddmning av verksamhetens/bolagets bidrag till uppfyllande av
kommunalt &ndamél och kommunal “nytta”.

+ Beddmning av eventuella risker vid beslut om
avyttring/avveckling/6verforing till forvaltning (analysen inkluderar
ofdrandrat alternativ ”0-alternativet™).

«  Effektiv och andamalsenlig &garstyrning samt utnyttjande av
synergipotential inom lokalkoncernen (analysen inkluderar ofgrandrat
alternativ ~0-alternativet”).
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4 Delprojektets omfattning
och inriktning

4.1 Relationer till andra uppdrag

Samverkan och agarstyrning inom lokalkoncernen har varit ett aterkommande
tema for dgardialoger mellan styrelserna i Stadshus och Higab AB sedan
Stadshuskoncernens bildande ar 2015. Genom aren har det fattats en rad beslut
med béring pa fragan:

o Nytt dgardirektiv for Higab AB med helt nya skrivningar om Higabs
roll som moderbolag, KF 2017-01-26 § 13.

¢ Ny bolagsordning fér Higab AB med tydligg6rande av att bolaget &r ett
moderbolag, KF 2017-02-23 § 13.

e Nya agardirektiv for dotterbolagen Alvstranden, Parkeringsbolaget och
GoteborgsLokaler, KF 2018-03-22, § 25.

e Stadshus uppdrag i handlingsplanen till Higab 2018-06-11: ”Higab ges i
uppdrag att utreda mojligheter till samordning och effektivisering inom
lokalkoncernen samt beskriva hur bolaget avser att implementera sitt
nya dgardirektiv.”

e Beslut i Higabs styrelse 2019-01-21: “Fdoresla fusion av Higab och
GoteborgsLokaler.”

e Beslut i Stadshus styrelse 2019-02-18: ”Styrelsen ger vd i uppdrag att, i
samverkan med berérda bolag, genomlysa lokalkoncernens struktur
samt aterkomma till styrelsen med forslag pa hur lokalkoncernen
lampligen kan organiseras.”

Utover kommunfullméktiges uppdrag att utreda forutséattningar for och
konsekvenser av forsaljning, avveckling och omvandling av
verksamheter/bolag/fastigheter har alltsa styrelsen i Stadshus beslutat om en
genomlysning av lokalkoncernens struktur. Dessa uppdragen ar néra
sammankopplade och bor saledes drivas inom ramen for ett (1) sammanhallet
projekt.

4.2 Om Lokalkoncernen

Goteborgs Stadshus dger 100 % av aktierna i Higab AB som i sin tur 100 % av
aktierna i Alvstranden Utveckling AB, Férvaltnings AB GoteborgsLokaler,
Goteborgs Stads Parkerings AB och Myntholmen AB. Alvstranden Utveckling
AB 4r moderbolag i Alvstrandkoncernen med tva helagda dotterbolag som i sin
tur &ger sammanlagt 21 dotter- och dotterdotterbolag (paketerade fastigheter i
bolag).

Delprojektdirektiv med inriktning avseende lokalkoncernen 5 (10)

Goteborgs Stadshus AB 2019-06-18



Organisationsskiss:

Higab AB

Alvstranden Forvaltnings AB

Goteborgs Stads

Fastighets AB
Rantorget

Utveckling AB GoteborgsLokaler My ien A8

Parkerings AB

Sodra Alvstranden
Utveckling AB

Notrra Alvstranden
Utveckling AB

l l

Dotterbolag Dotterbolag

Kort om bolagens verksamheter:

Higab AB [Higab] har till uppdrag att aktivt medverka i utvecklingen av
Goteborgs Stad genom att vara ett av stadens strategiska verktyg inom
fastighetsomradet. | uppdraget ingar bland annat att 4ga, varda och utveckla
stadens kulturhistoriskt vardefulla byggnader. Bolaget dger dessutom
kommersiella lokaler, unika fastigheter sa exempelvis arenor och industribyar.
Fastighetsbestandet bestar i huvudsak av lokaler. Enligt dgardirektivet ska
bolaget tillvarata och vara lyhord for de varden som praglar goteborgssamhallet.
Bolaget har cirka 85 anstéllda.

Forvaltnings AB GoteborgsLokaler [GoteborgsLokaler] ager, forvaltar och
utvecklar stadsdelstorg samt butiks- och kontorslokaler. Bolaget ska vara en
betydande aktor pa fastighetsmarknaden genom att varna och aktivt arbeta for
att utveckla de kommersiella fastigheterna. Bolaget ska bidra genom att skapa
lokala och levande handels- och métesplatser i bostadsomradenas nérhet i syfte
att astadkomma en positiv inverkan pa de narboendes livskvalitet.
Handelsplatserna ska kannas trygga och ha ett utbud och serviceniva som
matchar kundernas behov. Bolaget har cirka 59 anstallda.

Goteborgs Stads Parkerings AB [Parkeringsbolaget] ska genom ett aktivt
agerande inom parkeringsverksamhetren vara en aktor i syfte att stirka
stadsutvecklingen och Goteborgs roll som regioncentrum. Bolaget forvaltar och
utvecklar befintliga parkeringsanlaggningar och arbetar med framtidens
parkerings- och mobilitetslosningar. Bolaget erbjuder olika parkeringstjanster sa
som avgiftsbelagda besdksplatser, uthyrningsbara parkeringsplatser och
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Overvakningstjanster. Tjansteutbudet samlas i appen Parkering Goteborg. | takt
med stadsutveckling och forandringar i infrastrukturen sakerstaller bolaget
tillganglighet till staden for géteborgare och bestkare. Bolaget har cirka 94
anstallda.

Alvstranden Utveckling AB med dotterbolag [Alvstranden] ska framja den
Iangsiktiga stadsutvecklingen kring Géta Alv genom medverkan i
forverkligandet av Vision Alvstaden. Bolaget ska vara ledande i arbetet med
byggandet av en blandstad samt stédja det strategiska utvecklingsarbetet for en
héllbar stadsutveckling genom god samverkan och effektivt samarbete med
stadens planerande ndmnder och externa intressenter. Verksamheten och
personalen finns i moderbolaget Alvstranden Utveckling AB. Bolaget har cirka
91 anstéllda.

Myntholmen AB:s syfte ar att utgdra moderbolag, vid de tillfallen som Higab
avser att avyttra fastigheter via bolag. Utdver detta bedriver bolaget ingen
verksamhet och har ingen anstalld personal.

Fastighets AB Rantorget: bolaget kommer att avyttras till VGR vid arsskiftet
2019/2020. | bolaget finns tva fastigheter (Sparvagnshallen i Garda samt
Margretebergsdepan).

4.3 Delprojektets uppdrag

Delprojektet kommer att hantera tre omraden:

1. Genomlysning av koncernstrukturen (uppdrag fran styrelsen i Stadshus)

2. Utredning av forutsattningar for och konsekvenser av forséljning,
avveckling och omvandling till namnd av verksamheter/bolag inom
lokalkoncernen (uppdrag fran KF)

3. Sarskild fokus pa forsaljning av kommersiella fastigheter som ags av
bolagen inom lokalkoncernen (fortydligande av styrelsen i Stadshus vid
motet den 23 april 2019)

4.3.1 Genomlysning av lokalkoncernens koncernstruktur

Syftet ar att genomlysa lokalkoncernens struktur med avseende pa
forutsattningar for dgarstyrning och effektiv verksamhet. Genomlysningen ska
resultera i forslag till atgéard att beslutas pa lamplig niva i stadens organisation.
Utredningen omfattar flera olika scenarios, varav ett ar nuvarande struktur.

Utredningen tar sin utgangspunkt i relevanta och gallande styrande dokument sa
som &gardirektiv, riktlinjer och direktiv for Goteborgs Stads bolag och KF:s
beslut utifran bolagséversynen. Vidare analyseras bolagens och koncernens
forutsattningar rorande affar/verksamhet samt potential for utvecklat samarbete
och synergier (se dven avsnittet nedan).

Dérutéver kommer intervjuer med nyckelpersoner och presidier i respektive
bolag inom Lokalkoncernen att genomforas.
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4.3.2 Utredning av forutsattningar for och konsekvenser
av forsaljning mm

Syftet med denna del av utredningen &r att genomlysa samtliga
verksamheter/bolag inom Lokalkoncernen med avseende pa forsaljning,
avveckling och omvandling till ndmnd i enlighet med faststéllda kriterier (se
kapitel 3). Utredningen belyser dven ett oférandrat scenario.

4.3.3 Forsaljning av kommersiella fastigheter

Vid styrelseinformationen den 23 april framforde styrelsen dnskemal om en
uppstart av forsaljning av fastigheter inom Lokalkoncernen.

Nedan ges kort bakgrund till vad som har gjorts hittills med avseende pa
effektivisering och avyttring av fastigheter inom lokalkoncernen.
Kommunfullméktige beslutade i samband med bolagsdversynen att ge Higab i
uppdrag att inom ramen for sin samordnande roll som moderbolag i
lokalkoncernen aterkomma till kommunfullméktige med forslag som innebéar
effektivare utnyttjande av fastighetsbestandet inom lokalkoncernen (KF 2014-
06-05). En genomlysning av samtliga fastigheter genomférdes och de
fastigheter som av styrelsen i respektive bolag beddmdes vara lampliga att
avyttra, flytta inom lokalkoncernen eller éverforas till kommunen
aterrapporterades tillbaka till fullméaktige den 2 juni 2016 (Handling 2016 nr
117, Forslag till effektivare utnyttjande av fastighetsbestandet inom Goteborgs
Stadshus AB:s lokalkluster). Rapporten inneholl tva olika listor, a) fastigheter
som ska avvecklas/dverlatas inom en femarsperiod och b) fastigheter som ska
avvecklas pa langre sikt.

Vid samma mote beslutade fullmaktige att utifran ett tillaggsyrkande fran M, L,
KD ge bolagen inom lokalkoncernen i uppdrag att vardera och redovisa motiven
for att behalla de fastigheter som inte ingar i koncernens samlade
avvecklingsplan pa kort och lang sikt. Detta uppdrag har avrapporterats till
fullméktige den 22 februari 2018, § 25.

Bolagen inom lokalkoncernen har sedan beslutet i fullméktige ar 2016 arbetat
med att verkstalla uppdraget.

Syftet med denna del av uppdraget ar dels att kartlagga status av
lokalkoncernens arbete utifran KF:s uppdrag om effektivisering av
fastighetsbestandet, dels att utreda huruvida det finns fler fastigheter som ags av
bolagen inom lokalkoncernen som inte &r av strategiskt intresse att &ga och som
darfor bor vara foremal for avyttring.
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5 Delprojektets organisation

Foreliggande delprojekt organiseras enligt nedan:
Projektagare: Styrelsen Stadshus AB

Styrgrupp tjanstepersoner:  Stefan Soderlund (vd Stadshus AB), ordférande
Christer Svard (vd, Higab)
Lena Andersson (vd, Alvstranden)
Robert Hornquist (vd, GoteborgsLokaler)
Maria Stenstrom (vd, Parkeringsbolaget)

Delprojektledare: Andreja Sarcevic (Stadshus AB)

Arbetsgrupp: N N (Higab)
N N (Alvstranden)
N N (GoteborgsLokaler)
N N (Parkeringsbolaget)
N N (SLK)
N N (Stadshus)

Juridik-, ekonomi- och HR-kompetens fran
Stadshus AB och bolagen inom lokalkoncernen
avropas vid behov

Referensgrupper: Koncernfackligt rad, relevant urval av
fackforvaltningar och bolag

Styrgruppens roll &r att styra arbetet som ska resultera i valgrundade
beslutsunderlag till projektégaren (styrelsen i Stadshus AB). Medlemmarna ar
valda utifran sitt vd-uppdrag men deltar framst utifran en helhetssyn,
koncernnytta och ett helastaden-perspektiv. Styrgruppen star for projektagarens
fattade beslut samt férankrar och marknadsfor projektet och dess resultat i den
mottagande verksamheten och évriga verksamheter som kan beréras av
projektet.

Arbetet hanteras framst genom interna resurser inom Stadshus. For deltagande i
utredningsarbetet anvands primart nyckelresurser fran bolagen inom
lokalkoncernen. Finansiering sker inom respektive organisations befintliga
budgetar, i de fall egna medarbetare eller resurser deltar. Kostnaderna for
externa resurser, samt 6vriga utlagg kopplat till projektet, finansieras inom
Stadshus budget.
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6 Tidplan — aterrapportering

Av den dverordnade projektplanen framgar nedanstaende tidplan for start av de
olika delprojekten. Respektive delprojekt tidplaneras mer detaljerat i samband
med framtagande av delprojektdirektiv och med hansyn till avgransningar i
omfattning eller inriktning.

Foreliggande delprojekt beraknas att aterrapporteras till styrelsen i Stadshus vid
olika tillfallen:

Del 1 Genomlysning av koncernstrukturen och Del 2 Utredning av
forutsattningar for och konsekvenser av forsaljning, avveckling och omvandling
till namnd — varen 2020

Del 3 Forséljning av kommersiella fastigheter — hosten 2019

Delprojekt Beraknad start
Energi Host 2019
Kollektivtrafik Juni 2019
Bostader Var 2020
Lokaler Juni 2019
Hamn Juni 2019
Naringsliv Var 2020
Turism, Kultur & Evenemang Host 2019
Interna bolag Host 2019
Regionala bolag Var 2020
Boplats Var 2020
Inventering av ej strategiska fastigheter Host 2019

7 Kommunikation

Utredningsarbetet ska bedrivas transparent och i samverkan med berdrda
aktorer. Utredningen ska efterleva Stadshus AB:s sju vagledande principer:
koncernnytta & hela-staden-perspektiv; helhetssyn; tillit; att involvera med
lyhordhet; arbeta faktabaserat; tydlighet och hdg integritet.

Projektet ansvarar for att ta fram en dvergripande kommunikationsplan for
arbetet. Ber6rda bolag ansvarar for kommunikationen internt inom sin
organisation.
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