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1. Tjansteresa till Yale oktober 2019

Enligt vara rutiner for utlandsresor sa kan ordftrande fatta beslut nér tjinsteresan sker vid
en tidpunkt som omdjliggor ett beslut av styrelsen. Resan ska rapporteras till styrelsen vid
nista styrelsesammantride — i det hér fallet den 20 september 2019.

Beslut 2019-12-09 via mejl fran Tomas Nilsson

e Ordférande Tomas Nilsson beviljar att Anette Vejen Tellevi och Faranas M
Bengtsson reser till Yale University, New Haven, USA, for att tillsammans med
representanter frAn Chalmers delta i arbete inom forskningsprojektet Fusion Point
21-25 oktober 2019.

Beskrivning av tjdnsteresan

Den 21-25 oktober var Arkitekt Annette Vejen Tellevi och Projektledare Faranas M
Bengtsson i USA pa tjinsteresa inom projektet Fusion Point hos Yale University.

Vid en rutin-/internkontroll f6r utbetalning av traktamenten efterfragade var 16ne-
administrator godkinnande for resan.

Efterforskningar visar att otydlighet och glapp mellan tva handlingar medfort att ett
formellt beslut saknades.

Bolaget fick darfor tjdnsteresan beviljad i efterhand 2019-12-09 for att efterleva de krav
som vara resebestimmelser och revisorer stiller.

Bifogade dokumentet beskriver hela hindelseforloppet.

Bilaga
Bilaga 1. Tjansteresa till USA oktober 2019.
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2. Styrelsearvoden 2020

Kommunstyrelsen faststidllde den 20 november 2019 uppriakning av arvoden for
fortroendevalda for 2020. Arsarvodena for bolagen giller fran och med 2020 érs ordinarie
bolagsstimma.

I &r skickas infe kompendiet Praktiska anvisningar och arvodesbestimmelser 2020 for
fortroendevalda ut. Anledningen #r att gidllande Reglemente rérande erséttningar till
kommunala fortroendevalda i Goteborgs Stad (ERF-G) kommer att ersittas av Goteborgs
Stads regler for arvoden och ersittingar. Ett separat utskick kommer darfor att ske av de
nya reglerna sa snart de ir antagna av kommunfullmiktige.

Den genomsnittliga 16neskningen under 2019 &r beriknad till 2,77 procent. Darfor har
motsvarande hojning skett av samtliga arvoden for 2020. Nedan redovisas de nya
arvodena:

Forrattming upp till fyra timmar 850 kronor
Forrattming som 6verstiger fyra timmar 1 370 kronor
Forrattning som &r kortare 4n 30 min 220 kronor

Hogsta ersitting for forlorad arbetsinkomst 390 kronor per timme
Ersittning for barnpassning 182 kronor per timme

De fasta arvodena baseras pa ett grundarvode om Grundarvodet 67 225 kronor. Nedan
visas de fasta arvodena i procent av grundarvodet 67 225 kr/man multiplicerat med 12:

Ordférande 48 402 (6 %) hur mycket av grundarvodet
Vice ordférande 32268 (4 %)
Ledamot 16 134 (2 %)
Suppleant 8 067 (1 %)

3. Inbjudan arsstammor

Alvstranden Utveckling har fatt inbjudan till Arsstimmor. I samband med Arsstimmor
har vi dessutom konstituerande styrelsesammantriade for Alvstranden Utveckling, Norra
Alvstranden Utveckling och Sédra Alvstranden Utveckling.

Fredag den 6 mars, 12.30-17.00 p Ullevi Restaurang & Konferens, Paradingingen.

Separat kallelse har sedan tidigare gatt ut.

Bilaga
Bilaga 2. Officiell inbjudan Arsstimmor med program.

4. Remiss bostadsforsorjning

Fastighetskontoret har skickat ut ett forslag till Program for bostadsforsorjning 2020—
2026 pa remiss till bland annat Alvstranden Utveckling.

I remissforfrigan stir det att “F6r kommunala organisationer ska svaret vara nimnd-
/styrelsebehandlat”. Fastighetskontoret har begért svar senast 2020-03-31. Av praktiska
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tidsskal skickar vi darfor ut bolagets forslag pa remissvar till styrelsen via mejl 16 mars.
Styrelsen far di mojligheten att under en vecka fram till den 23 mars 14sa remissvaret,
stilla frAgor och féresla eventuella justeringar.

I Bilaga 3 aterfinns remissforfragan och férslag.

Bilaga
Bilaga 3. Remissforfragan Bostadsforsorjningsprogram 2020—-2026.
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Handliggare: Styrelsesekreterare Ulf Johansson

Tjansteresa till USA oktober 2019

utan beslut fran styrelse och/eller ordférande
Den 21-25 oktober var Arkitekt Annette Vejen Tellevi och Projektledare Faranas M
Bengtsson i USA pa tjinsteresa inom projektet Fusion Point hos Yale University.
Vid en rutin-/internkontroll f6r utbetalning av traktamenten efterfrigade var 16ne-
administratér godkidnnande for resan.

Efterforskningar visar att otydlighet och glapp mellan tva handlingar medfért att ett
formellt beslut saknas.

Bolaget skulle darfor vilja fa tjidnsteresan beviljad i efterhand for att efterleva de krav
som véra resebestimmelser och revisorer stéller.

Det hir dokumentet beskriver hela hiandelsforloppet.

Dokumentet innehaller fyra delar
1. Redovisning av vad som har skett.
2. Ny ansokan i efterhand tjdnsteresa USA.
3. Forslag pé beslut i efterhand.
4. Bilagor.

1. Redovisning av vad som har skett

2019-02-08: Styrelsesammantrade
Ur Styrelsehandling 20, Studieresor utanfor Sverige (Bilaga 1):

Forslag till beslut

e Styrelsen beviljar att medarbetare vid tva tillfillen 2019 bereds majlighet att
resa till Yale University, USA. Medarbetarna 4r Asa Swan, Urban Designchef,
samt Manilla Shillingford, verksamhetsutvecklare, bada fran arbetsgruppen
for projektet Fusion Point. Resa beviljas dven for hallbarhetsstrateg, projekt/
program/portfoljagare och/eller fastighetsutvecklare/jurist. Antal medarbetare
fran Alvstranden per resa uppskattas till mellan tre och fyra, dir samverkans-
parter fran staden erbjuds delta pa egen bekostnad.

Ligg marke till att det str "vid tva tillfdillen under 2019 samt ”Antal medarbetare
fran Alvstranden per resa uppskattas till mellan tre och fyra.”

Styresammantridet var det sista med den gamla styrelsen. Styrelsen beslutade darfor
att bordlagga drendet och 1dmna beslutet till den nya styrelsen (protokoll Bilaga 2).

Alvstranden Utveckling AB
Lindholmsallén 10 info@alvstranden.goteborg.se 031-368 96 00
Box 8003, 402 77 Géteborg www.alvstranden.com
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2019-03-11: E-post till Tomas Nilsson med fraga om beslut studieresa

2019-03-11 e-postar Styrelsesekreterare Ulf Johansson Ordférande Tomas Nilsson for
beslut om studieresa till Yale 1-3 april. Resanstkan giller samma resa som pé
styrelsesammantradet 2019-02-08, men for tva personer (Bilaga 3 och 4).

2019-03-12: E-post med beslut studieresa fran Tomas Nilsson

2019-03-11 svarar Tomas Nilsson via e-post pa frigan om beslut ovan. Han beviljar
studieresan (Bilaga 5).

Ordférande kan ta beslut om studieresor utomlands for vira medarbete vid tidpunkter
dar styrelsen inte kan ta beslut (till exempel mellan styrelsesammantriden). Sddana
beslut informeras alltid styrelsen om pé nirmast foljande styrelsesammantride, i det
hir fallet pa styresesammantridet 2019-04-26 i Vd-rapporten (Bilaga 6).

2019-10-21: Resa till USA utan beslut

I oktober reser Arkitekt Annette Vejen Tellevi och Projektledare Faranas M Bengtsson
till USA i god tro att resan 4r godkénd — de hade fitt information av Urban Designchef
Asa Swan att resan var godkénd.

Ansvarig for tjansteresorna och fér Fusion Point &r Asa Swan som skrev det
ursprungliga underlaget med tva restillfillen och darfér varit Gvertygad om tva
tillfillen, dir antalet personer for respektive resa skulle dndras frn 3—4 i det
ursprungliga underlaget till 2 efter styrelsesammantradet.

Asa Swan kénde inte till att den via e-post beviljade studieresan var utifrén ett
omskrivet underlag dir resetillfille nummer tva endast omskrevs som en framtida
mojlighet.

Ulf Johansson kinde inte till att Annette och Faranas skulle dka till USA.

Saledes: ett rent missforstand dar ansdkan om studieresa firan start omfattade 3—4
personer vid tva tillfillen, men den reviderade texten som skickades via e-post
2019-03-12 endast omfattade ett tillfiille. En information som inte naddde Asa Swan.

2. Ny ansdkan i efterhand tjansteresa USA
Se Bilaga 7.

3. Forslag pa beslut i efterhand (komplett Bilaga 7)

e Ordforande Tomas Nilsson beviljar att Anette Vejen Tellevi och Faranas M
Bengtsson reser till Yale University, New Haven, USA, for att tillsammans
med representanter frin Chalmers delta i arbete inom forskningsprojektet
Fusion Point 21-25 oktober 2019.
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4. Bilagor

Bilaga 1. SH 20 Studieresor utanfor Sverige 20190208

Bilaga 2. Protokoll styrelsesammantrade AUAB 20190208

Bilaga 3. Epost till Tomas Nilsson 20190311

Bilaga 4. Bilaga epost Studieresa USA 20190311

Bilaga 5. Epost svar Tomas Nilsson 20190312

Bilaga 6. SH 24 Vd rapport 20190426

Bilaga 7. Ny anstkan/beslut i efterhand tjinsteresa USA

Bilaga 8. Reserapport tjdnsteresa Yale University USA 21-25 oktober* 2019
inom ramen f6r Fusion Point
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Bilaga 1

Beslutsarenden — Studieresor och studiebesok
utanfor Sverige

Férslag till beslut

* Styrelsen beviljar att Jessica Segerlund, Anna Tidefelt och Malin Unger
genomfor en studieresa till Arhus, Danmark 1-3 april 2019.

* Styrelsen beviljar att medarbetare vid tva tillfdllen 2019 bereds méjlighet att
resa till Yale University, USA. Medarbetarna &r Asa Swan, Urban Designchef,
samt Manilla Shillingford, verksamhetsutvecklare, bada fran arbetsgruppen for
projektet Fusion Point. Resa beviljas dven for hallbarhetsstrateg, projekt/
program/portfoljigare och/eller fastighetsutvecklare/jurist. Antal medarbetare
fran Alvstranden per resa uppskattas till mellan tre och fyra, dar
samverkansparter frin staden erbjuds delta pa egen bekostnad.

* Styrelsen beviljar en studieresa till K&penhamn, Danmark fér Stig Santa den
21-22 februari 2019 i syfte att ta del av hur Képenhamn hanterar stadens
utmaningar att tillgodose behovet av forskolor, skolor samt idrottshallar.

Styrelsen beviljar att sex medarbetare frén Alvstranden Utveckling, program
Skeppsbron genomfor ett studiebesok till Képenhamn april 2019.

Beskrivning av studieresa Arhus, Danmark 1-3 april

I Jubileumsparken (t.0.m. 2023) sammanfaller tvé av stadens mest betydelsefulla
projekt.:

¢ Jubileumsparken &r ett delprogram inom stadsutvecklingsprojektet Alvstadens
delomrade Frihamnen, samt

e omfattar tv av stadens jubileumsatsningar inom Gdéteborg 2021.

Inom Jubileumsparken planeras nya parkanlidggningar med bland annat en ny
generationsovergripande utflyktslekplats for hela staden, nedsénkta gléntor och kullar
med kreativa, grona miljoer for lek och ldrande, samt flexibla, urbana parkytor med
plats for konst och evenemang. For att uppni mélbilden att kunna “bada mitt i stan™
planeras dven ett flytande hamnbad, fyllt med rent, havsvatten fran den saltvattenskil
som ligger under ytvattnet i #lven, samt tillhérande vistelseytor och facilitetsbyggnader.
”Den allmédnna bastun” planeras att bli en permanent del av Jubileumsparken.

Under de senaste iren har Goteborgs Stad arbetat intensivt med verksamhetsutveckling
som syftar till starkt styrning, kontroll och uppfoljning av investerings- och exploa-
teringsprojekt, bland annat genom inférandet av en gemensam projektmodell (XL.PM).

Samordning av genomférande och framdrift av utbyggnaden av omradet Frihamnen ska
organiseras i ett samordnat huvudprogram. Jubileumsparken &r ett delprogram som leds

Alvstranden Utveckling AB / Telefonvaxel: 031-368 96 00
Bestksadress: Lindholmsallén 10 / Postadress: Box 8003, 402 77 Géteborg / www _alvstranden.com
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av en programégargrupp bestaende av park- och naturférvaltning, Alvstranden
Utveckling och Stadsbyggnadskontoret.

Resans syfte

Resans syfte 4r att stidrka forutsittningarna for aktiv staden 6vergripande styrning av det
fortsatta arbetet med att genomftrande. Att féra samtal med projektledning f6r hamn-
utvecklingen i Arhus for erfarenhetsutbyte av att arbeta férvaltnings- och bolagsover-
gripande i projektform.

Vidare planeras dven ett platsbesék med driftspart av Arhus hamnbad, ett besék pa
arkitektskolan med diskussion kring stadsutvecklingen i Arhus i stort och specifikt kring
hamnfronten (Arhus O). Resan gors tillsammans med Stadsbyggnadskontoret och Park-
och naturférvaltningen.

Beraknade kostnader for tre personer

Reskostnad 6 500 kr
Ovrigt (hotell, material etc.) 8 000 kr
Summa 14 000 kr

OBS! Resan bekostas av projektet Jubileumsparken under Park- och naturférvaltmingen.

Program

1 april 2019:
08.00 Avresa Goteborg—Fredrikshamn 11.15 (firja).

Fredrikshamn 11.32-Alborg 12.43 Alborg 12.47-Arhus H 14:06.

15.00-17:00 Besok pa stadsbyggnadskontoret Arhus kommun f6r samtal och
projektledningen for hammutvecklingen Arhus O.

17.00-18:30 Promenad genom Arhus hamn och gemensam middag.

2 april 2019
09.00-11.30_Besdk pa arkitektskolan i Arhus, samtal med professor Tom Nielsen, land-

skap o stadsutveckling, kring Arhus utveckling av hamnfronten och revideringsarbetet.
11.30-13.00 Lunch och transport.

13.00-16.00 Besdk pa Arhus hamnbad.

16.30-18.00 Gemensam workshop om erfarenheter fran Arhus p&4 hammbiblioteket.
19.30 Middag.

3 april 2019:
09.00-11.30 Besok hos Affald och varme for erfarenhetsutbyte av havsvattenpumpars

potential och studiebesdk i en ny virmeforsérjningsanldggning i Arhus hamn
(saltvattenpumpar).
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11.30 Lunch.
12.30 Avresa fran Arhus.
18.30 Ankomst G&teborg.

Beskrivning av resor till Yale University inom ramen fér Fusion Point

Inom arbetet med Fusion Point Gothenburg pagir ett samarbete mellan Chalmers och
Yale School of Architecture — en av vérldens ledande institutioner inom arkitektur och
stadsbyggnad. Ambitionen &r att bygga ett internationellt nétverk av spetskompetens
samt erbjuda ett lokalt forankrat granssnitt vars yttersta syfte 4r att gora globalt
tillgéinglig kunskap anvindbar fér lokala aktorer. Ambitionen &r ur detta perspektiv inte
bara att dverbrygga klyftan mellan praktik och teori, utan aven den mellan lokala
utmaningar och globala kunskapsnitverk. Fusion Point speglar ddrmed idén om att
hallbara lokala virden endast kan skapas genom Sppenhet mot virlden.

I arbetet med Fusion Point har identifierats en avsaknad av kunskap vilket gor att
strategiska beslut inte &r underbyggda med underlag som tar ritt hojd. Det krdvs en
aktdr som med hjilp av nya kunskapsunderlag som tar héjd for frigornas komplexitet
och genom nya sitt att arbeta aktivt kan 6versitta mellan akademi och praktik pa ett
effektivare sitt. Ambitionen nu &r att bland annat att utveckla en teoretisk grund och
praktiska arbetsformer for att gora just detta, varfor fokus ligger pa att utveckla en
designmetodik for stadsutveckling dir akademisk kunskap kan integreras effektivare i
de olika beslutsprocesser vi star infor. Detta kridver bide nya teoretiska kunskaps-
underlag och nya arbetsformer.

Syftet med resan

Syfte med resan &r att konkret kunna arbeta for att inhdmta, ta fram och tillgingliggtra
kunskap som 4r anvindbar for bolaget och for stadens aktérer men dven andra inom
stadsutvecklingsprocessen och utveckla metoder som bittre integrerar akademi och
praktik, allt med avsikten att stirka kvaliteten i var byggda milj6. For att na hit ar
mojligheten att etablera kontakter och skapa ett langsiktigt férdjupat kunskapsutbyte
med Yale School of Architecture samt School of law centralt och en nyckel for att n4
beskrivet syfte samt bolagets mal; nationellt ledande inom stadsutveckling 2024.

Eftersokt kunskap handlar om nya ron och teorier inom arkitektur och stadsbyggnad,
kunskap kring de egenskaper olika fysiska stadsformer har pa olika skalnivaer och hur
dessa skapar forutsattningar for olika urbana processer. Det handlar dzven om ny teori-
bildning inom institutionell teori och juridik, som erbjuder en mer precis beskrivning av
samspelet mellan olika institutioner, och hur 4ven dessa skapar forutsittningar for
stadens processer verktyg som stér till det offentligas forfogande i ambitionen att
péverka detta samspel.

Behovet och méjligheten finns for att flytta bide den teoretiska forstaelsen och det
praktiska kunnandet kring hur en mer rationellt underbyggd stadsutvecklingsprocess
kan drivas. I syfte att gora forflyttningen bidrar samarbetet med Yale till att 6ka
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forstielse och praktiskt kunnande gillande arkitektur och stadsbyggnad, den byggda
formen.

Tidplan

Resorna beréknas ske Q2 samt Q3/Q4 2019 och restiden berdknas 4-5 dagar
per tillfdlle. Resorna planeras till tv tillfdllen da syftet 4r en succesiv
kunskapsuppbyggnad. De olika resorna kommer dock att fi olika tyngdpunkt
mot juridik respektive urban design.

Deltagare

Asa Swan, urbandesignchef, Manilla Shillingford, verksamhetsutvecklare
samt ytterligare ca tvd medarbetare; hallbarhetsstrateg, projekt/program
/portfoljagare och fastighetsutvecklare/jurist. Samverkansparter frin andra
delar i staden kommer att beredas mdjlighet att delta pa egen bekostnad.

Ekonomi

Beriiknad kostnad (kr) Per person 3—4 personer
Flyg, tag, transfer 7 000 21 000-28 000
Logi 2 500 x 4=10 000 30 00040 000
Ovrigt 1000 3 0004 000
Summa 18 000 54 000-72 000

Tre till fyra personer vid tva tillfillen = 108 000—144 000 kronor.

Beskrivning av studieresa till Képenhamn 21-22 februari 2019

Vd for Alvstranden Utveckling AB #r inbjuden till en studieresa till Képenhamn. Syftet
med resan 4r att fa ta del av hur Kpenhamn tacklat stadens utmaningar att tillgodose
behovet av forskolor, skolor samt idrottshallar. Totalt deltar ett 20-tal inbjudna fran
Goteborgs Stad.

Alvstadens utbyggnad star infor liknande utmaningar — behovet av ytkrivande
verksamheter &r stort. P4 resan deltar flera organisationer inom Goteborgs Stad som
ansvarar for utbyggnaden av Alvstaden. En 6kad kunskap hur storre stéder hanterar
utbyggnad av kommunal service i den tita staden gynnar arbetet 1 staden. Dessutom kan
en gemensam bild av dilemman ge majligheter till ett mer utvecklat samarbete inom
staden.

Eftersom Vd inte kan delta pa resan, ersitter Stig Santa, Chef Urban planering.

Sida 4 av 8



Styrelsehandling 20
Alvstranden Utveckling AB

Dnr 0098/19 -

20190208 ALVSTRANDEN
UTVECKLING

Program

Torsdagen den 21 februari
06.39 Tag fran Goteborg, ankomst Képenhamn 09.48.

10.00 Upphémtning med buss frin K&penhamns centralstation.

10.30-13.00 Képenhamns kommun + TRUST partnerskapet + presentationer fran
verksamheter relevanta for dagen inklusive lunch (pé egen bekostnad).

Introduktion till Képenhamns arbete med skolor, forskolor och idrottsanldggningar —
fokus pé erfarenheter, lirdomar och vad Kpenhamns kommun menar ir vigen fram for
forskolor, skolor och idrottsanliggningar i storstaden. Samt foér dagen relevanta
presentationer frn danska verksamheter.

Vird: Képenhamns kommun.

14.10-15.30 Skolen i Sydhavn.

Fokus pa nybyggnation i urbana omgivningar, innovativa friarealer, vardagsmotion.
Vird: Skolen i Sydhavn + Képenhamns kommun + arkitekt/ingen;jor.

https://www.danskeark.dk/content/skolen-i-sydhavnen

16.00-17.00 Europaskolan i Carlsberg Byen.
Fokus pa nybyggnation i K-mérkt industrimiljo.
Vird: Europaskolen + Kopenhamns kommun + arkitekt/ingenjor.

https://www.vla.dk/project/europaskolen/

19.00 Middag, restaurang TBA.
Frivilligt deltagande (egen bekostnad).

Fredagen den 22 februari
07.45 Transport frn hotellet till Bloxhub.
08.00-10.30 Bloxhub.

Goteborgs Stad presenterar Amnen kring stadsbyggnation och skolor med fokus pé
nuvarande status, planer, utmaningar och majligheter.

Mini-workshop med 2-3 olika tema relevanta for skolbyggnation, till exempel en
workshop om skolans exteritr (gestaltning och friareal i den téta staden) samt en
ytterligare workshop om skolans interiotr, (1arlingsmilj6er, inomhusklimat).

Presentationer kring Danmarks nya forskolor, skolor och idrottsanldggningar fran
“skolbyggena” i Danmark; arkitekter, ingenjorer, pedagogiska konsulenter med flera.

https://realdania.dk/projekter/bloxhub

11.30-12.30 KU.BE — Kombination av kultur- och motionsaktiviteter i samma hus.
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Fokus pé kombination av kultur, motion och socialt entreprendrskap.
Vird: Képenhamns kommun + arkitekt/ingenjor.

https://www.mvrdv.nl/projects/kubehouseofinovement

12.30 Lunch (egen bekostnad), Café Glad.
13.15-14.00 Frederiksvej Bornehave.

Fokus pA ett nytt designkoncept for forskolor som arbetar med ett lekfullt formsprak och
stimulerande milj6er for barnen.

Vird: Képenhamns kommun + arkitekt/ingenjor.

http://cobe.dk/project/frederiksvej-kindergarten

14.30 Det Lille Univers.
Fokus pa modulbaserad forskola kombinerad med hoga arkitektoniska ambitioner.
Vird: Képenhamns kommun + arkitekt/ingenjor.

https://arkitema.com/se/arkitektur/utbildning/det-lille-univers

16.00 Avslutning och transport till Képenhamns centralstation for resa tillbaka till
Goteborg.

Uppféljning
Workshop i Goteborg med inbjudna danska aktorer i mars eller april (fore pask).

Berdknade kostnader

Reskostnad 1100 kr
Ovrigt (hotell, material etc.) 2 000 kr
Summa 3100 kr

Kostnaden for Alvstranden Utveckling AB:s deltagande belastar budget for Urban
Planering. Medel finns avsatta for studieresor.
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Beskrivning av studiebesék Képenhamn fér Program Skeppsbron
april 2019

Nar vi bygger nya stadsdelar i den redan befintliga staden 4r frAgan om ett levande
gatuplan central och ett viktigt verktyg for att vi ska kunna na upp till vision Alvstaden.

Levande gatuplan &r sdrskilt aktuellt for p4 Skeppsbron dar Alvstranden Utvckling
testar att utveckla en stor del av bottenvaningarna i egen regi, genom 3D-fastighets-
bildning. Vi har d radighet att p4 en omradesnivé ta ett helhetsgrepp och vilja
hyresgister som pé bista satt uppfyller vir méalsittning.

For att pa allvar kunna prata om ett levande gatuplan s récker inte det arbete som vi gor
for att skapa ett bra innehll i bottenvaningarna. Den frigan stracker sig bara sa 1angt
som fastighetens vaggar gor. Lika viktigt som bottenvaningarna ar for ett levande
gatuplan 4r frigan om vad som hznder pa gatan och allmén plats. For att verksamheter i
lokalerna ska kunna leva ut pa gatorna och ménniskor ska kunna ta platser i ansprak sa
maste nya arbetssitt hittas. Frigan om gata och allmén plats #dgs av Trafikkontoret och
darfor krivs samverkan inom ramarna for programmet for Skeppsbron.

Syfte med resan

For att fa ett gemensamt referensbibliotek och bli inspirerade planerar vi att genomfora
ett studiebesok till Képenhamn dir det finns minga goda exempel pa hur staden
levandegtrs genom att staden tas i ansprak av medborgare och verksamheter.

Studiebesok

Reffen halvén. Organisationen Copenhagen street food har skapat en lokal matmarknad
och motesplats pa den ska Refs-Halvoen i Kopenhamn. Kajen som lockar besdkare aret
runt, har 6kat Képenhamns utbud av intressant mat till en billig kostnad och vitaliserat
en bortglémd del av Képenhamn. Méte med processledare for Reffen om hur mat-
kreat6rer har mobiliserats till platsen.

Kvaesthusbroen. En kaj i ndrheten av Nyhamn som har skapats som en flexibel moétes-
plats dir invAnarna kan anvinda platsen for olika egna evenemang. Hur kan en sjélv-
organisering kring olika typer av evenemang skapas si att 1iv och rorelse stimuleras
samtidigt som invanarna ar delaktiga i utvecklingen av staden? Under kajen finns ocksa
ett P-hus som designats for flexibilitet f6r olika syften.

Superkilen. Ett vida berdmt lek- och aktivitetsstradk ndra Norrebro som vitaliserar
stadsdelen och bidrar till fysisk aktivitet, forstarkt identitet for stadsdelen samt
motesplatser. Hur samskapas platser for aktivitet som bygger p4 invAnarnas intressen
och behov — hur driftar staden Superkilen?

Torvehallarna. Temporr saluhall vid Norreport som lockar minga bestkare och som
omdanat ett tidigare torg till en pulserande plats. Hur mobiliseras matkreatérer till att

Sida 7 av 8



Styrelsehandling 20
Alvstranden Utveckling AB

Dnr 0098/19 .
ﬁ?rgéofjgﬁsson ALVSTRANDEN
UTVECKLING

ETT BOLAG | GOTEBORGS STAD

fylla en saluhall med ett intressant och unikt utbud? Hur ser processen ut med att séka
upp intressenter? Hur fungerar klustring i praktiken, hur paverkas omgivande stad?

Deltagare
e  Oskar Henriksson — Projektledare Levande Gatuplan.

e Kristian Kill — Hallbarhetsstrateg.

e Anna Berencreutz — Héllbarhetsstrateg.

e Niclas Malmeling — Delprogramledare kvarter.

e Henrik Bonder — Programledare Skeppsbron.

e Mikael Andrén — Bitrddande Programledare Skeppsbron.

e Christian Jonsson — Delprogramledare Allmién plats, Trafikkontoret.
e Henrik Fogelklou — Projektledare Allmin plats, Sweco.

e Amelie Sandow — Projektledare Park, Park- och naturforvaltningen.
e Rolf Junggren, Parkeringsbolaget.

Program
Tre datum &r aktuella: 3—4, 9-10 alternativt 11-12 april 2019.

Dag 1
15.00-19.00 Goteborgs C — Kopenhamn H

Dag?2

09.00-11.00 Besok Reffen
11.00-13.00 Besok Kvaeshusbroen
13.00-14.00 Lunch

14.00-16.00 Besok Superkilen
16.00-18.00 Besok Torvehallarna
18.00 Avfird fran Képenhamn
22.00 Ankomst Géteborg C

Beraknade kostnader

Berzknade kostnader (kr) for sex personer. Ovriga forvaltningar stéar for sina egna
kostnader.

Resekostnad 5000
Ovrigt (boende, material, etc) 10 000
Guidning 4 000
Summa 19 000
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P_ljotokoll fort vid styrelsesammantrade
i Alvstranden Utveckling AB, 2019-02-08

Nirvarande ledaméter

Mattias Jonsson, OrdfSrande
Magnus Nylander, Vice ordforande
Bosse Parbring

Lennart Duell

Ej nédrvarande ledamdéter
Hakan Hallengren

Nirvarande suppleanter
Elisabeth Hulter
Babak Khosravi

Ej nirvarande suppleanter
Goran Sylvesten

Ovriga nirvarande

Lena Andersson, Vd

Marika Ogrelius Engstrom, Vice vd

Mi Mathiesen, Chef Ekonomi

Louise Larsson, Personalrepresentant SACO

Charlotte Nystrém, Bolagsjurist

Susanne Junkala, Chef kommunikation

Helen Olsson Sviirdstrom, Huvudansvarig revisor PWC § 1-7
Magnus Gréen, Kommunal revisor § 1-7

Hans Aronsson, Lekmannarevisor § 1-7

Sven R. Andersson, Lekmannarevisor § 1-7

Sara Anderberg, Chef Strategisk verksamhetsstyrning § 1-7 samt § 11
Ninni Tossavainen, Chef Verksamhetsstdd/Risk- och internkontrollansvarig § 1-7 samt § 11

Protokollf6rare
Ulf Johansson, Styrelsesekreterare

§ 1 Sammantradets 6ppnande

Ordféranden Mattias Jonsson dppnade métet och hilsade alla vilkomna,
speciellt Louise Larsson som nu intrédder i styrelsen som vikarierande
arbetstagarrepresentant for Evelina Johansson som &r pd mammaledighet.

Alvstranden Utveckling AB / Telefonvaxel: 031-368 96 00 1’ )
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Louise dr utsedd av SACO att eftertrida Evelina som arbetstagarrepresentant
enligt lag (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda och
bolagets avtal med arbetstagarorganisationerna. Louise har undertecknat en
forbindelse om att iaktta tystnadsplikt och i 6vrigt agera enligt avtalets
intentioner.

§ 2 Faststalla dagordning
Styrelsen faststillde dagordningen.

§ 3 Utse justerare

Styrelsen utsdg Ordforande Mattias Jonsson att tillsammans med Magnus Nylander
justera protokollet.

§ 4 Fragaom jav

Beslut
e Styrelsen beslutar att jdv inte finns for ndgon av dagordningens punkter.

§ 5 Tidigare protokoll

Beslut
Styrelsen godkénner protokoll frén:

o  Extra styrelsesammantride i Alvstranden Utveckling AB 2019-01-11.

§ 6 Arsredovisning per 2018-12-31 fér Alvstranden Utveckling AB
samt styrelsens forslag till arsstdmman avseende vinstdisposition

Mi Mathiesen, Chef ekonomi, gick igenom bokslutet for perioden januari—december
2018 for Alvstranden-koncernen enligt underlag presenterat i Styrelsehandling 6 samt
bilderna i presentationen Bilaga 1 till detta protokoll.

Beslut
e Styrelsen godkinner bokslut for Alvstranden Utveckling AB for heldret 2018.

e Styrelsen avger arsredovisning for 2018 enligt for bolaget utarbetat forslag samt
foreslar for arsstimman i bolaget att i ny rikning 6verfora de medel som star till
stimmans forfogande.

W)
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§ 7 Auktoriserade revisorns och lekmannarevisorernas
granskningsrapporter fér 2018

Huvudrevisor Helen Olsson Svirdstrom gick igenom revisionsnoteringarna for 2018
enligt Styrelsehandling 9 samt bilderna i presentationen Bilaga 1 till detta protokoll.

Magnus Gréen, Hans Aronsson och Sven R. Andersson fran Stadsrevisionen gick
igenom lekmannarevisorernas granskningsredogorelse inklusive dotterbolag enligt
Styrelsehandling 9 samt bilderna i presentationen Bilaga 1 till detta protokoll.

Revisorerna limnade dérefter styrelsesammantridet.

Av praktiska skil togs § 11 upp mellan § 7 och § 8. Dérefter limnade Sara Anderberg
och Ninni Tossavainen sammantréadet.

§ 8 Arsrapport 2018 fér Alvstranden Utveckling AB

Beslut
e Styrelsen godkanner UppfSljningsrapport 4 — Arsrapport 2018 for
Alvstranden Utveckling AB.

§ 9 Slutrapport 2018: Risk- och atgardsplan

Styrelsen var ndjd med informationen som framgér av styrelsehandling 16.

§ 10 Slutrapport 2018: Verksamhetsplan

Styrelsen var ndjd med informationen som framgér av styrelsehandling 17.

§ 11 Analys nya mal och uppdrag

Styrelsen var ndjd med informationen som framgér av styrelsehandling 18. Dock
beslutade styrelsen foljande:

Beslut
e Styrelsen ger bolaget i uppdrag att revidera Inriktningsdokument, Afféirs- och
Verksamhetsplan utifrin analysen till ndsta ordinarie styrelsesammantrade 2019-04-26.

§ 12 Dataskyddsombudets avstamningsrapport

Styrelsen var njd med informationen som framgar av styrelsehandling 19.

§ 13 Studieresor och studiebestk utanfér Sverige

Beslut

e Styrelsen beviljar att Jessica Segerlund, Anna Tidefelt och Malin Unger i/
genomfdr en studieresa till Arhus, Danmark 1-3 april 2019. \/
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e Styrelsen beviljar en studieresa till Képenhamn, Danmark for Stig Santa den
21-22 februari 2019 i syfte att ta del av hur Képenhamn hanterar stadens
utmaningar att tillgodose behovet av forskolor, skolor samt idrottshallar.

e Styrelsen beviljar att sex medarbetare fran Alvstranden Utveckling, program
Skeppsbron genomf{or ett studiebesok till Kopenhamn april 2019.

Diremot bordlade styrelsen beslutet om studieresa USA till den nya styrelsen och deras
forsta ordinarie styrelsesammantride den 26 april 2019.

§ 14 Bolagets placering i Stadshus AB
Lena Andersson, Vd, redogjorde kring diskussioner om bolagets placering i Stadshus AB.

Beslut
e Styrelsen ger Vd i uppdrag att med Goteborgs Stadshus AB och Stadslednings-
kontoret fortsétta diskutera méjligheten till en annan placering av Alvstranden
Utveckling i Stadshuskoncernen samt I6pande rapportera drendet i styrelsen.

§ 15 Deltagande Almedalen

Beslut
o Styrelsen godkinner att Alvstranden Utveckling deltar i Goteborgs Stads med-
verkan i Almedalen 2019. Staden deltar som part i Vistsvenska Arenan, enligt
beslut i Kommunstyrelsen 2019-01-30.

§ 16 Vd-rapport

Lena Andersson, Vd, gick igenom delar av Vd-rapporten.

§ 17 Ovriga fragor

e Nuvarande styrelsen far inbjudan till arsstimmor (med lunch och panel-
diskussion).

e Styrelsen uppmanas att lamna tillbaka utlanad elektronisk utrustning (tomd)
pa arsstimmorna.

e Mattias tackade styrelse, Vd och &vriga medarbetare pa bolaget for den gdngna
mandatperioden och de beslut och satsningar som styrelse och bolag
tillsammans genomfort.

e Bolaget avtackade styrelsen med blommor for den gdngna mandatperioden.

e Konstituerande styrelsesammantridde for den nya styrelsen 4r den 8 mars 2019.
Arsstimmor for den avgaende styrelsen #r pd samma datum den 8 mars 2019.

W)
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¢ Ordférande Mattias Jonsson forklarade dérefter styrelsesammantridet,
som pégétt 13.05-16.35, med paus 15.35-15.45, for avslutat.

§ 18 Styrelsens utvardering av sitt eget arbete

Styrelsen utvdrderade sitt eget arbete och Vd. Utvirderingen protokollfordes
och styrelsesekreteraren skickar protokollet till Stadshus AB.

Ma us Nylander

Bilaga 1. Presentation styrelsesammantridde 2019-02-08.
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Bilaga 3

Frdn: UIf Johansson
Till: tomas.nilsson@politiker.qoteborg.se; Tomas Nilsson
Kopia: Lena Andersson; Asa Swan
Arende: Alvstranden Utveckling: studieresa USA
Datum: den 11 mars 2019 14:35:00
Bilagor: Studieresa USA 20190311.docx
image001.pna
Hej Tomas!

Horde att allt gick utmarkt i fredags.

Framdéver kommer du da och da att fa ta beslut om studieresor utomlands fér vara
medarbete vid tidpunkter dar styrelsen inte kan ta beslut (till exempel mellan
styrelsesammantraden).

Bifogat finns ansdkan om studieresa USA inom vart projekt Fusion Point 1-3 april for
tva medarbetare.

Tacksam for svar via mejl.

PS Skulle uppskatta om du kunde ta dig tid for ett kort méte med mig fér att stamma av
nagra andra saker. Jag kommer garna till ditt arbete nar det passar dig. Tar max en
halvtimma. Sjalvklart ar du valkommen ftill oss.

Halsningarl!

UIf Johansson
Styrelsesekreterare

Alvstranden Utveckling AB
Strategisk Verksamhetsstyrning

0706-72 98 39

Alvstranden Utveckling AB

Box 8003, 402 77 Géteborg
Besbksadress: Lindholmsallén 10
alvstranden.com

ALVSTRANDEN
UTVECKLING

En del av Goteborgs Stad
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Norra Älvstranden Utveckling AB

Södra Älvstranden Utveckling AB

Dnr 0105/18

2018-06-01

Mattias Jonsson
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Utlandsresa Yale University, USA inom ramen för Fusion Point

Enligt våra rutiner för utlandsresor så kan ordförande fatta beslut när resan sker vid en tidpunkt som omöjliggör ett beslut av styrelsen. Resan ska rapporteras till styrelsen vid nästa styrelsesammanträde i vd-rapporten – i det här fallet den 26 april 2019.

Beslut 2019-03-xx

· Ordförande Tomas Nilsson beviljar att Åsa Swan och Manilla Shillingford reser till Yale University, New Haven, USA, för att tillsammans med representanter från Chalmers delta i arbete inom forskningsprojektet Fusion Point. Dagarna på Yale planeras till 1–3 april 2019. 

Bakgrund

Inom arbetet med Fusion Point Gothenburg pågår ett samarbete mellan Chalmers och Yale School of Architecture – en av världens ledande institutioner inom arkitektur och stadsbyggnad. Ambitionen är att bygga ett internationellt nätverk av spetskompetens samt erbjuda ett lokalt förankrat gränssnitt vars yttersta syfte är att göra globalt tillgänglig kunskap användbar för lokala aktörer. Ambitionen är ur detta perspektiv inte bara att överbrygga klyftan mellan praktik och teori, utan även den mellan lokala utmaningar och globala kunskapsnätverk. Fusion Point speglar därmed idén om att hållbara lokala värden endast kan skapas genom öppenhet mot världen. 

I arbetet med Fusion Point har identifierats en avsaknad av kunskap vilket gör att strategiska beslut inte är underbyggda med underlag som tar rätt höjd.  Det krävs en aktör som med hjälp av nya kunskapsunderlag tar höjd för frågornas komplexitet och genom nya sätt att arbeta aktivt kan översätta mellan akademi och praktik på ett effektivare sätt. Ambitionen nu är att bland annat att utveckla en teoretisk grund och praktiska arbetsformer för att göra just detta, varför fokus ligger på att utveckla en designmetodik för stadsutveckling där akademisk kunskap kan integreras effektivare i de olika beslutsprocesser vi står inför. Detta kräver både nya teoretiska kunskaps-underlag och nya arbetsformer. 

Syftet med resan

Syfte med den aktuella resan är att aktivt verka i upplägg och innehåll av avslutande projekt inom Fusion Point i samarbete med Yale och Chalmers. Chalmers har ett samarbete med Yale som är bredare än Fusion Point och har planerat in ett besök på Yale för att bredda samtal och kontakter i samarbetet. I samband med besöket planeras även en fördjupning av diskussionen gällande innehåll och genomförande av del av Fusion Pointarbetet där Älvstranden behöver vara aktiva. 

I det längre perspektivet handlar det om att arbeta för att inhämta, ta fram och tillgängliggöra kunskap och beskriva metod o designprocess som är användbar för bolaget och för stadens aktörer, men även andra inom stadsutvecklingsprocessen. Vi behöver utveckla metoder som bättre integrerar akademi och praktik, allt med avsikten att stärka kvaliteten i vår byggda miljö. För att nå hit är möjligheten att etablera kontakter och skapa ett långsiktigt fördjupat kunskapsutbyte med Yale School of Architecture samt School of law centralt och en nyckel för att nå beskrivet syfte samt bolagets mål; nationellt ledande inom stadsutveckling 2024.

Eftersökt kunskap handlar om nya rön och teorier inom arkitektur och stadsbyggnad, kunskap kring de egenskaper olika fysiska stadsformer har på olika skalnivåer och hur dessa skapar förutsättningar för olika urbana processer. Det handlar även om ny teoribildning inom institutionell teori och juridik, som erbjuder en mer precis beskrivning av samspelet mellan olika institutioner, och hur även dessa skapar förutsättningar för stadens processer verktyg som står till det offentligas förfogande i ambitionen att påverka detta samspel. 

Behovet och möjligheten finns för att flytta både den teoretiska förståelsen och det praktiska kunnandet kring hur en mer rationellt underbyggd stadsutvecklingsprocess kan drivas. I syfte att göra förflyttningen bidrar samarbetet med Yale till att öka förståelse och praktiskt kunnande gällande arkitektur och stadsbyggnad, den byggda formen.

Tidplan

Den nu aktuella resan planeras så att arbetsdagar kan hållas på Yale den 1, 2 och 3 april, med tillkommande restid före och efter. 

Deltagare

Åsa Swan, urbandesignchef och Manilla Shillingford, verksamhetsutvecklare.

Senare under året planeras ytterligare ett tillfälle på Yale som då fokuserar på framdrift, till skillnad från aktuell resa där fokus är att hitta rätt upplägg och knyta kontakter inför arbetet. Samverkansparter från andra delar i staden kommer till nästkommande resa att beredas möjlighet att delta på egen bekostnad.

Ekonomi

Beräknad kostnad (kr)	Per person	 2 personer

Flyg, tåg, transfer	7 000	14 000

Logi	4 000	8 000

Övrigt	2 000	4 000

Summa	12 000	26 000
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Bilaga 4

Utlandsresa Yale University, USA inom ramen
for Fusion Point

Enligt véra rutiner for utlandsresor s kan ordférande fatta beslut nér resan sker vid en
tidpunkt som omdjliggdr ett beslut av styrelsen. Resan ska rapporteras till styrelsen vid
nista styrelsesammantride i vd-rapporten — i det hir fallet den 26 april 2019.

Beslut 2019-03-xx
+ Ordférande Tomas Nilsson beviljar att Asa Swan och Manilla Shillingford reser
till Yale University, New Haven, USA, for att tillsammans med representanter
fran Chalmers delta i arbete inom forskningsprojektet Fusion Point. Dagarna pa
Yale planeras till 1-3 april 2019.

Bakgrund

Inom arbetet med Fusion Point Gothenburg pagir ett samarbete mellan Chalmers och
Yale School of Architecture — en av vérldens ledande institutioner inom arkitektur och
stadsbyggnad. Ambitionen &r att bygga ett internationellt nétverk av spetskompetens
samt erbjuda ett lokalt forankrat granssnitt vars yttersta syfte 4r att gora globalt
tillgéinglig kunskap anvindbar fér lokala aktorer. Ambitionen &r ur detta perspektiv inte
bara att dverbrygga klyftan mellan praktik och teori, utan dven den mellan lokala
utmaningar och globala kunskapsnitverk. Fusion Point speglar ddrmed idén om att
hallbara lokala virden endast kan skapas genom Sppenhet mot virlden.

I arbetet med Fusion Point har identifierats en avsaknad av kunskap vilket gor att
strategiska beslut inte dr underbyggda med underlag som tar ritt hojd. Det krdvs en
aktdr som med hjilp av nya kunskapsunderlag tar hojd for frigornas komplexitet och
genom nya sitt att arbeta aktivt kan 6versitta mellan akademi och praktik pa ett
effektivare sitt. Ambitionen nu &r att bland annat att utveckla en teoretisk grund och
praktiska arbetsformer for att gora just detta, varfor fokus ligger pa att utveckla en
designmetodik for stadsutveckling dér akademisk kunskap kan integreras effektivare i
de olika beslutsprocesser vi star infor. Detta kridver bade nya teoretiska kunskaps-
underlag och nya arbetsformer.

Syftet med resan

Syfte med den aktuella resan &r att aktivt verka i uppldgg och innehall av avslutande
projekt inom Fusion Point i samarbete med Yale och Chalmers. Chalmers har ett
samarbete med Yale som #r bredare 4n Fusion Point och har planerat in ett besok pa
Yale for att bredda samtal och kontakter i samarbetet. I samband med bes&ket planeras
dven en fordjupning av diskussionen gillande innehall och genomftrande av del av
Fusion Pointarbetet dir Alvstranden behover vara aktiva.

Alvstranden Utveckling AB / Telefonvaxel: 031-368 96 00
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I det langre perspektivet handlar det om att arbeta for att inh&mta, ta fram och
tillgéingliggora kunskap och beskriva metod o designprocess som ar anvindbar for
bolaget och for stadens aktérer, men #ven andra inom stadsutvecklingsprocessen. Vi
behover utveckla metoder som bittre integrerar akademi och praktik, allt med avsikten
att starka kvaliteten i vir byggda milj6. For att na hit 4r mojligheten att etablera
kontakter och skapa ett 1angsiktigt fordjupat kunskapsutbyte med Yale School of
Architecture samt School of law centralt och en nyckel for att ni beskrivet syfte samt
bolagets mél; nationellt ledande inom stadsutveckling 2024.

Eftersokt kunskap handlar om nya ron och teorier inom arkitektur och stadsbyggnad,
kunskap kring de egenskaper olika fysiska stadsformer har pa olika skalnivaer och hur
dessa skapar forutsattningar for olika urbana processer. Det handlar dven om ny teori-
bildning inom institutionell teori och juridik, som erbjuder en mer precis beskrivning av
samspelet mellan olika institutioner, och hur 4ven dessa skapar forutsittningar for
stadens processer verktyg som stér till det offentligas forfogande i ambitionen aft
péverka detta samspel.

Behovet och méjligheten finns for att flytta bide den teoretiska forstaelsen och det
praktiska kunnandet kring hur en mer rationellt underbyggd stadsutvecklingsprocess
kan drivas. I syfte att gora forflyttningen bidrar samarbetet med Yale till att 6ka
forstielse och praktiskt kunnande géllande arkitektur och stadsbyggnad, den byggda
formen.

Tidplan

Den nu aktuella resan planeras s att arbetsdagar kan héllas p4 Yale den 1, 2 och 3 april,
med tillkommande restid fore och efter.

Deltagare
Asa Swan, urbandesignchef och Manilla Shillingford, verksamhetsutvecklare.

Senare under &ret planeras ytterligare ett tillfille pA Yale som dé fokuserar pa framdrift,
till skillnad fran aktuell resa dar fokus &r att hitta ritt uppldgg och knyta kontakter infér
arbetet. Samverkansparter frn andra delar i staden kommer till ndstkommande resa att
beredas m&jlighet att delta pa egen bekostnad.

Ekonomi

Beriiknad kostnad (kr) Per person 2 personer
Flyg, tag, transfer 7 000 14 000
Logi 4000 8 000
Ovrigt 2 000 4 000
Summa 12 000 26 000
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Bilaga 5

Fran: Tomas Nilsson

Till: Ulf Johansson

Arende: Re: Alvstranden Utveckling: studieresa USA
Datum: den 12 mars 2019 15:41:55

Tack! Resan ok. Ser fram emot rapport efter genomforande.
Hur ser torsdag ut 1 din kalender?
Med vanlig hélsning

Tomas Nilsson


mailto:Ulf.Johansson@alvstranden.goteborg.se
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Bilaga 6
Vd-rapport styrelsesammantrade 2019-04-26

Aktuellt fran Vd-radsméten
Vd-radsméten inom lokalkoncernen halls 4-6 ganger per ar. Med i radet sitter en
representant frdn Stadshus AB.

Agendan bestar av de uppdrag som kommunfullmiktige eller Stadshus gett bolagen samt
att aktivt hitta samordningsfordelar.

Aktuellt just nu 4r Stadshus beslut om 6versyn av lokalkoncernen. En styrgrupp kommer
att bildas dir alla bolagen &r representerade. Ordférande i gruppen blir Stadshus Vd.

Agardirektiven kommer ses dver utifran en mall som anvénds for stadens forvaltningars
reglementen. Uppbyggnad och generella direktiv ska bli lika for alla. I en forsta omgang
har Vd-radet beslutat att rikta in sig pa formen och inte innehéllet for att inte fastna i en

utdragen tidplan med allt fér manga frigor pa en gang.

Vd:s engagemang utanfor stadens organisation
* Ledamot i foreningen Byggherrarna (www.byggherre.se). Ingen ersittning.

* Ledamot i institutionsradet Chalmers, Arkitektur och samhallsbyggnadsteknik.
Avstatt ersittning till forméan for verksamheten.

* Ingar i kommungruppen for Hallbara stdder (www.hallbarstad.se). Ingen
ersittning.

*  Deltar regelbundet pa programradet for Arkitektur, Chalmers. Ingen erséttning.

* Suppleant i Anders Hjelm Studio AB.

*  Medlem/Bosparare i HSB Géteborg.

Sakerhetsrapport 2018

Med hanvisning till stadens sikerhetspolicy samt bolagets interna anvisning for sdker-
hetsarbete, aterrapporterar vi i denna rapport de visentligaste aktiviteterna i bolagets
siikerhetsarbete samt hindelser och statistik under 2018 i Bilaga 5.

Beslut — Utlandsresa Yale University, USA inom ramen for Fusion Point
Enligt rutiner fér utlandsresor kan ordférande fatta beslut nir resan sker vid en tidpunkt
som omdjliggor ett beslut av styrelsen. Resan ska rapporteras till styrelsen vid nista
styrelsesammantride i vd-rapporten. Beslutet finns redovisat i Bilaga 2. Reserapporten
fran USA finns redovisad i Bilaga 3.

Alvstranden Utveckling till final Arets Arkiv
Priset Arets arkiv har delats ut sedan 2009 och tilldelas ett arkiv ”som gjort en viktig
samhillsinsats, genomgétt en omvilvande utveckling eller &r sarskilt nytinkande™.
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Vi blev nominerade i &r och gick till final som en av tre. Vi ar glada for en delad andra-
plats och stolta &ver att vara det férsta kommunala bolag som blir nominerat. Arbetet som
ligger bakom nominering har givit ett lugn och trygghet internt nir det géller ut-
ldmnanden och kontroll pa beslut och avtal. Det har dven spridit sig inom staden och flera
vill forstd hur vi har lyckats bygga en effektiv organisation for att hantera dokument.

Alvstranden Utveckling pa politikerveckan i Almedalen

I borjan av juli deltar Alvstranden Utveckling, enligt tidigare styrelsebeslut, i stadens och
Vistsvenska arenans satsning pa politikerveckan i Almedalen. Som en test kommer vi
ocks4 att delta med ett seminarium under J4rvaveckan i mitten av juni.

I Almedalen ansvarar vi for ett seminarium med temat "Héallbarhet som afférsidé". I det
seminariet ska vi med utgdngspunkt i hllbarhetsarbetet p4 Masthuggskajen prata om hur
man med hoga ambitioner inom héallbarhet kan skapa savil samhillsnytta som affarsnytta.
Sex personer fran Alvstranden kommer att vara pa plats under Almedalen.

Sondag till onsdag 4r Anna Hoffmeister, kommunikator, Christine Olofsson, hallbarhets-
chef och Oskar Henriksson, projektledare pa plats for att delta i seminariet pa Vist-
svenska Arenan. De byts av pa onsdagen av tre andra personer, vilka de blir 4r dnnu inte
beslutat.

Alvstranden Utveckling deltar pa Jarvaveckan

Jarvaveckan har funnits sedan 2016 och har seglat upp som en allt viktigare arena for
samhillsdebatt och politik. 2018 hade Jarvaveckan 30 000 besdkare, 115 seminarier
genomfordes och samtliga partiledare var pa plats. Jarvaveckan utmanar pé allvar
Almedalen om posten som landets viktigaste sommararena for samhallsdebatt. Samtliga
partiledare for riksdagens partier finns representerade i Jarva 2019. Tv4 partier delar pa
en dag och varje parti har sitt tema.

Onsdag 12 juni delar Centerpartiet och Miljopartiet dag. Deras teman &r “klimatkrisen™
respektive “hallbara stider och samhillen”. Samma dag héller Alvstranden Utveckling ett
seminarium som dels ska innehélla en presentation av bolagets arbete med tonvikt pa att
skapa en socialt blandad attraktiv stad, dels ett panelsamtal.

Seminariet, som kommer att filmas och live-sindas i ndgon av bolagets kanaler, halls av
Kristian Kill, Hallbarhetsstrateg och Jessica Segerlund, Platsutvecklingschef. Kostnaden
for ett seminarietdlt r 15 000 kronor.

Socialt blandat boende Stockholm stad
Stockholms stad tar efter vart arbete med socialt blandat boende.

Vart arbete med socialt blandat boende i Frihamnen har kommunicerats pa nationell niva
i manga sammanhang 2017-2018. Flera artiklar har skrivits om vart arbete. Alvstranden
Utveckling har ocksa genomfort och medverkat vid olika seminarier dar bostadsfragan
har diskuterats utifran ett socialt perspektiv.
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Genom markanvisningen i Frihamnen 2014 har vi visat att det gar att utmana marknaden
att skapa affirsmodeller for ett socialt blandat boende — under forutsittning att bostads-
ritter och hyresritter anvisas tillsammans och att 14ga hyresnivaer tydligt specificeras
som krav i markanvisningen. Genom att aktivt arbeta med markigarrollen har vi kat
konkwrrensen pa den lokala bostadsmarknaden, vilket gett resultat i konkreta afférs-
modeller for social blandning. Detta har gjorts di det saknas nationella incitament att
bygga for social blandning i nyproduktion.

Vi har genomfoit flera natverkstraffar med Stockholms stad (och andra kommuner) som
med stort intresse foljt vart forsok att med hjilp av marknadens egna affirsmodeller skapa
prisrimliga bostéder i nyproduktion.

Det 4r intressant att notera skrivningen i budgeten Alliansen + MP budgeten for 20191
Stockholms stad:

T ett socialt hallbart Stockholm méaste staden aktivt frimja fler billiga och 6verkomliga
bostider som &r tillgingliga for alla. (...). Genom sitt markinnehav kan staden styra mot
ett socialt hallbart bostadsbyggande genom att bland annat frimja konkurrensen mellan
byggaktorer for att gynna innovationskraft och nya affirsmodeller som kan bidra till fler
overkomliga bostider. Staden ska dérfor prova att stélla krav pa tak for sluthyra for en
viss andel av bostdderna i nya projekt.”

Vart forsok har darmed med stor sannolikhet varit en féregdngare som nu kan komma att
inspirera utvecklingen i Stockholm. Genom vart foérsok har vi bidragit till att aktualisera
fragan “for vem bygger vi véra stader?”

Purple Flag

Alvstranden Utveckling &r en del av samarbetet Purple Flag. Det #r ett arbete som syftar
till gbra omraden tryggare fler tider pa dygnet. Det handlar om att Goteborgs Stad,
niringsliv och Polisen samarbetar for att uppné en siker, trygg, attraktiv, jimstélld och
hallbar plats med ett variationsrikt kvillsutbud for alla.

For oss 4r detta ett arbete som vi med glddje deltar i bade for att bidra till staden, men
ocksé vara med och dela och bygga kunskap kring stadsbyggnad, si att erfarenhet och
metod kan bli en naturlig del av vart sétt att arbeta med trygghet.

Initiativet stracker sig frdn 2019-05-01 till 2021-12-31.

Den totala budgeten dr pa 2 miljoner kronor, for hela perioden. Arsbudgeten &r 670 000
kronor, dr hilften, 335 000 kronor, férdelas pa Fastighetsigarna som Alvstranden
Utveckling 4r en del av. For var del blir det cirka 40 000 kronor per &r plus kostnader for
eget arbete och eventuella egna omkostnader.

Jubileumsparken vann Sienapriset 2018

Jubileumsparken i Frihamnen vann, i konkurrens med fyra andra nominerade, det
prestigefyllda Sienapriset 2018. Sveriges Arkitekter delar ut priset till landets bésta
landskapsarkitektur.
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Fastighetsférvaltning

Inomhusklimat hus Anglia, skolomradet

Sedan tidigare finns en anmélan hos arbetsmiljoverket om inomhusklimatet i hus Anglia,
skolomradet Lindholmen. Forstudie och projektering pigér och vi rdknar med att komma
med ett dskande och dnskan om beslut till nista styrelsesammantride. Arbetet berdknas
starta till sommarlovet 2020 och vara fardigstillt februari 2021.

Olycka Kajskjul 111, Frihamnen
Den 15 februari i 4r intraffade en arbetsplatsolycka i samband med en ombyggnad i
Kajskjul 111 i Frihamnen.

I samband med demontering och forstiarkning av takkonstruktionen rasade taket in.
Olyckan medférde inga personskador. Entreprendrens forsikringsbolag kommer att
ersitta uppbyggnaden — ett arbete som pabdorjats. Olyckan innebér en forsening pa cirka
fyra ménader for en ny hyresgéstetablering.

Tvist Harry Hansson, Frihamnen

P4 grund av kommande exploatering i Frihamnen har Alvstranden Utveckling tidigare
gjort en uppsigning av avtalet med Harry Hansson Marincentrum AB for att byggnaden
planerades att rivas. Avflyttning skulle da ske juni 2019. Hyresgisten stillde krav pé oss
med 7.5 mnkr. Eftersom utbyggnadsplanerna dndrades erbjod vi hyresgésten att sitta kvar
ytterligare tre ar.

Arendet gick vidare till Hyresndmnden dér forlikning skedde. Hyresgisten sitter kvar i
lokalen fram till juni 2022 med O kr i bashyra. Bashyran per ar motsvarar 1,07 mnkr. Alla
ytterligare krav pa skadestand drogs tillbaka och har stadffists hos Hyresndmnden.

Arendet 4r ddrmed avslutat
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Fastighetsarenden

Magasin 113

Sedan tidigare finns beslut om att genomfora en projektering for att kunna utveckla
Magasin 113 till ett kontorshus med lokaler bdde for kommersiellt och for icke
kommersiellt bruk.

Projekteringen ar fardigstilld och bygglov finns. Magasin 113 &4r tinkt att bli en fastighet
som gér fore resten av Frihamnen. En byggnad mer arkitektonisk hajd och ambition som
kan visa viagen for kommande delar av Frihamnen. Konsthallen &r en tilltinkt hyresgést
som Vil skulle passa in i vira ambitioner med huset. En annan del &r att etablera platsen
ytterligare med ett attraktivt innehall. Ett innehéll som kan stilla den nyfikna och ett inne-
hall som gor att ménniskor bérjar rora sig i Frihamnen och goéra den till sin.

Inom de nirmaste minaderna kommer vi att presentera ett forslag till styrelsen for
kommande arbete med Magasin 113.

Losning pumpstation Pumpgatan

Den i kopeavtalet utestdendefrigan om hur pumpstationen pa4 Pumpgatan, Lindholmen
ska hanteras, (Geelys fastighet) har nu kommit till en 16sning efter férhandlingar. Vi ar
overens med Geely om hur vi férdelar kostnaderna. Detta ska regleras i ett tilldggsavtal,
diarefter kommer 4dskande om investering upp for beslut i styrelsen.

Riksbyggen och Lindholmshamnen

Riksbyggen fick en markanvisning (styrelsebeslut 2016-04-22) om att bygga kooperativa
hyresritter med fokus pa unga i Lindholmshamnen. Markanvisningen var en direkt-
anvisning.

Vid lagakraftvunnen detaljplan for omradet Lindholmshamnen férvarvade Riksbyggen
mark av Alvstranden Utveckling utifrén de foresatser och de villkor som mark-
anvisningen angav. Avtalet om forvarv hanterar ocksa vad som hinder i det fall Riks-
byggen av ndgon anledning inte uppfyller dessa villkor.

Riksbyggen har nu informerat Alvstranden Utveckling att de inte har ndgra ekonomiska
mojligheter att bygga kooperativa hyresritter fullt ut i Lindholmshamnen. De kommer att
gora 1/3 till kooperativa hyresritter samt 2/3 till bostadsritter, ddr 10 ligenheter kommer
att riktas mot unga vuxna genom Riksbyggens koncept Ungdomsettor och 20 ligenheter
riktade mot unga vuxna genom Riksbyggens Hyrképsmodell.

Totalt blir det 210 lagenheter: 70 kooperativa hyresritter och 140 bostadsritter dér 10 &r
Ungdomsettor och 20 &r i en hyrkdpsmodell.

Vart avtal med Riksbyggen gor att de ska betala en tillaggskopeskilling for de antal
bostidder de omvandlar till bostadsréatter samt att de betalar ett vite da de inte uppfoljer
avtalets ursprungliga intentioner. Vitet &r om 20 mnkr och tilliggskopeskillingen ar
reglerad utifran hur minga bostadsritter det slutligen blir.
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Omforhandling av ramexploateringsavtal

Styrelsen fattade 2017-09-22 beslut om att teckna ett ramexploateringsavtal med
fastighetskontoret om den kommande stadsutvecklingen inom Alvstaden for de del-
omraden som ingar i vart utvecklingsansvar och dir bolaget dger mark.

Ramexploateringsavtalet syftar till att reglera 6vergripande och principiella frigor mellan
Alvstranden Utveckling och nimndsektorn inom staden: markoverlatelser, 6vergripande
rollférdelning och ekonomiska principer vid utbyggnad av allmin plats, principer kring
utbyggnad och flytt av tekniska anldggningar och hantering av en mingd tekniska fragor,
hantering av markmiljo, geoteknik, arkeologi, plan- och bygglovsavgifter, upprittande av
gestaltnings-, hillbarhets- och kvalitetsprogram och inhdmtande av tillstind som milj&-
dom m.m.

Tanken &r att avtalet ska underlitta kommande forhandlingar och avtalsskrivande. Avtalet
reglerar &ven inneborden av fastighetsndmndens hoérande i samband med Alvstranden
Utvecklings markanvisningar.

Efter att nu ha arbetat efter detta avtal i samband med antagandet av detaljplan och for-
beredelserna for Masthuggskajens genomférande har det visat sig att avtalets allm#nna
principer inte fungerar att anvdnda utifran projektets specifika férhallanden. Dérav dmnar
bolaget siga upp befintligt ramexploateringsavtal for omforhandling i syfte att ni hogre
generalitet som har full tillampbarhet alternativt férsoka séka nd en annan 16sning.

Reserapport Mipim 2019
Cecilia Andersson och Rune Arnesen representerade Alvstranden Utveckling pa
fastighetsméssan Mipim i mars 2019. Lis reserapporten i Bilaga 4.

Organisation och verksamhetsstyrning

Personalfragor

Under februari och mars har vi fitt in nya medarbetare dér Lina Gudmundsson och
Pernilla Ottosson borjat som projektledare. Alexandra von Scheele har bérjat hos oss som
registrator.

Under samma tidsperiod har Gustav Hogsberg (projektledare), och Nazanin Nyberg
(kontorskoordinator) slutat hos oss. Projektledare Asa Vernersson arbetade sin sista dag
den 17 april.

Direktupphandlingar fran 50 000 kronor
* Deltagande i bokprojekt om Eriksberg. Uppskattat belopp 50 000 kronor. Vi ar
inte drivande i projektet, utan deltar i ett storre arbete.

* ”Vilket blir din stad?” Spel om stadsutveckling. Uppskattat belopp 500 000
kronor. Det finns ingen upphandlad leverant6ér med ramavtal.
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Remisser

I Bilaga 6 beskriver vi véra rutiner for hur vi hanterar remisser inom Alvstranden
Utveckling.

Aktuella remisser
¢ Ny oversiktsplan for Goteborg (OP).

e Oversiktsplan for Goéteborg, fordjupad for centrala Goteborg (FOP).

Besvarade remisser
e Granskning for detaljplan och dndring av detaljplaner for Linbana
mellan Jarntorget och Lindholmen.

e Detaljplan och dndring av detaljplaner for Linbana mellan Lindholmen och Vistra
Ramberget.

e Anstkan om tillstand till vattenverksamhet Jarnvagen.

e Ledningsanstkan for ny fjarrvarme- och fjarrkylaledning till Lindholmsallén, Geely
Innovation Center, Lundbyvassen 4:18.

e Detaljplan for Vistlanken station Centralen inom stadsdelen Gullbergsvass i Goteborg.

Ej besvarade remisser
e Granskning for Detaljplan och dndring av detaljplaner f6r Linbana mellan Vistra
Ramberget och Wieselgrensplatsen.

Vara delomraden

Se Bilaga 1: Statusrapporter delomraden.

Bilagor

Bilaga 1. Statusrapporter delomraden.

Bilaga 2. Beslut — Utlandsresa Yale University, USA inom ramen fér Fusion Point.
Bilaga 3. Reserapport Fusion Points resa till Yale april 2019.

Bilaga 4. Reserapport Mipim 2019.

Bilaga 5. Sakerhetsrapport.

Bilaga 6. Rutin for remisshantering Alvstranden Utveckling AB.
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Bilaga 1. Statusrapporter delomraden

Statusrapport Skeppsbron

Information 1dmnas pé styrelsesammantridet.

Statusrapport Masthuggskajen

Information 1dmnas pé styrelsesammantridet.

Statusrapport Frihamnen

Hot

Forslag till atgarder

Oséakerhet kring tid och I6sning
Hamnbanan/Lundbyleden

Dialog med Trafikverket. Konsekvens-
beskriva alternativ.

Oklart kring spar Norra Alvstranden

Vi bérjar ndrma oss ett beslut om spar-
lage. De olika vagvalen har konse-
kvenser och det ar bolagets asikt att
det annu inte har gjorts en komplett
analys av de tva kvarvarande alter-
nativen. Det finns en risk att beslut
fattas i enskilda namnder/styrelser som
inte helt &r synkroniserade med &vriga
delar av staden

Svagheter

Forslag till atgarder

Avsaknad av avtalsreglerad samverkan inom
staden.

Fastighetskontoret och Alvstrandens
styrelse har undertecknat Ram-
exploateringsavtal for Alvstaden.
Arbete med Exploateringsavtal
(Genomférandeavtal) fér Etapp 1 ar
pabérjat.

Arbete med avtal om fortida arbeten
mellan FK och AU &r pabérijat.

Bestallningar mellan FK och
férvaltningarna ar pabérjade:

- GFS och deltagande i planarbete
Trafikkontoret.

- Fortida arbeten Kretslopp och vatten.
- Foértida arbeten Park o Natur.

Oklar genomférandeorganisation

Beslut om organisation tas i Styrgrupp
Alvstaden under Q2 2019.
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Svagheter Forslag till atgarder

Exploateringskalkylen visar inte tillrackligt bra | Alvstranden Utveckling har inte fatt
resultat gehér fér genomférandefrdgorna i
processen hittills och tog darfér under
varen 2018 en tydligare byggherreroll
som mark-agare med ansvar fér
genomférande och ekonomi pa ett mer
traditionellt satt.

Arbetet har skett med medverkan av
forvaltningarna och ar nu inne i sitt
slutskede.

Kalkylerna kvalitetssdkras i det pa-
gaende strukturarbetet.

Statusrapport Lindholmen

Planerade viktiga handelser
I Lindholmen pégar ett Programarbete sedan ett par ar tillbaka. Alvstranden Utveckling
och stadsbyggnadskontoret har stitt 14ngt ifrin varandra kring tidplan och prioriteringar.

Under det senaste halvaret har vi ndrmat oss en bild dar naringslivsperspektivet har fatt en
okad tyngd och dir infrastruktur for mobilitet och transport prioriteras hogst. Inom nagra
ar forvintas antalet arbetsplats i Lundby och Lindholmen 6ka med cirka 10 000. Att
planera och genomftra atgérder for att svara upp mot den uppvixlingen kriver strategiskt
tink kring fastighetsutveckling och kritiska vagval.

Alvstrandens Utvecklings ordférande har ett planerat méte inbokat med Lindholmen
Science Parks ordférande for att etablera en kontakt mellan organisationernas styrelser i
det fortsatt arbetet. Programmet for omradet beriknas vara klar for granskning i host.

Hot Forslag till atgarder

Utsatt for klimatférandringar Utredning kring bland annat élvkantskydd pagar.
Fa tillfarter till och fran omradet Mobilitets- och logistikarbete pagar
Byggtrafik & Sakerhet Arbete med identifiering och planering pabérjad.

Svagheter Forslag till atgarder
Delad malbild fér omradet, internt samt Manatliga avstdmningsméten med SBK med start
mellan AU/SBK om omradets langsiktiga i april samt Presidie-méte. Strategiska fragor
utveckling samman-stallda och beslutas internt pa AU.
Otillracklig kollektivtrafik Mobilitetsarbete pagar samt méte med Vésttrafik

inplanerat i april.
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Statusrapport Orgryte Torp

Under 2019 berdknas de sista arbetena firdigstillas i Orgryte Torp: framst infartsrondell i
omradet samt ytskikt gator.

Att Alvstranden Utveckling varit markégare i Orgryte Torp och sedermera avyttrat
byggritter i omradet beror pé att vi férviarvade gamla TV-huset ”Synvillan” i samband
med att SVT kopte och flyttade till det nuvarande TV-huset “"Kanalhuset™ av oss.

Ett konsortium bestidende av Alvstranden Utveckling, HSB, NCC/Bonava och Skanska
bildades i syfte att utveckla Orgryte Torp och marken saldes efter att detaljplanen vunnit
laga kraft ar 2014 till respektive byggherre. Senare avyttrade vi var sista bit mark till
Poseidon. Nar samtliga dtaganden som Alvstranden Utveckling ansvarar for i Orgryte
Torp &r fardigstillda ska en reglering ske mellan oss och fastighetskontoret som innebér
att intdkterna frin markaffirerna med byggherrekonsortiet och kostnaderna for
dtagandena enligt Genomforandeavtalet ska delas enligt ursprungligt markfigande inom
omradet. Alvstranden 71 % och Fastighetskontoret 29 %.

Statusrapport Gullbergsvass

e Vi foljer servitutsfrigans 16sning i Goteborg Norra, Trafikverket har en roll i
detta. Vi arbetar med frigor kring spéravtalet och ersittningsfragor.

e Ny rambudget for program Gullbergsvass finns beslutad och en ny ekonomisk
struktur har skapats. Tidigare projekt har avslutats. Ett av de gamla projekten,
”Omdaning av terminalbyggnad,” finns fortfarande kvar d4 vi vill samla de sista
kostnaderna for det snart avslutade arbetet med nya laddstolpar till Terminal G
har innan det avslutas.

Hot Forslag till atgarder

Radighet (mark) saknas i stora delar | Bevaka utvecklingen genom det stérre markstrategi-
av omradet arbetet, sdka bra kdplage.

TrV infrastrukturprojekt pressar tider, | Sténdigt halla oss a-jour med omgivande projekts
paverkar stadsutvecklingsprocessen, | tidplaner och genom-férande, ha en bra dialog med

kréver involvering fran Gbg stad struktur-skapande arbeten inom FK, TK och SBK men
(férvaltningar och bolag) aven PoN, loFF och KoV.

Svagheter Forslag till atgarder
Overbelastning pa resurser, for fa AU jobbar pa med rekrytering inom flera omraden. CMI
resurser har gjort en bild/beskrivning bér underlatta sékandet

efter ratt resurser.
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Svagheter Forslag till atgarder
Resurser hos foérvaltningar 2018 AU patalar att det finns brister i resurstillsattningen for

de uppgifter som behéver l6sas. SBK har tillsatt en
resurs som gjort laget betydligt battre. Nu aterstar TK
och andra férvaltningar.

Traditionellt tank inom trafik — emot Aven om omgivande projekt kraver vissa tillfzlliga
vision och strategi I6sningar som gar emot visionen sa maste blicken pa
det som ska komma senare hela tiden finnas med.
Lépande interaktivt arbete och informationsutbyte med
FOP Centrala Géteborg, sarskilt mobilitetsdelen med
framtida kopplingar och strak, &r ett maste.

Centralenomradet tidspress — Se punkten ovan. Vi ser dven att nér Centralenomradet
strukturell paverkan pa Gullbergsvass | inte lyckas l6sa alla sina behov inom sitt delomrade
ténker de utanfér sin ram och tanker in I6sningar inom
Gullbergsvass. Detta maste samordnas, PL fér
respektive delomrade behéver tétare utbyten fér att
informera vad respektive part gér och samverka fér
bésta totala |6sning for staden.

Statusrapport Vastra Eriksberg

* Hela exploateringen av Vistra Eriksberg berdknas klar till Q2, 2020 och sista
kvarteret under Q3, 2019.

»  Fortsatt prioritering och patryckning for tidigare planerad farjeforbindelse via
Trafikkontoret och Visttrafik.

+ Ateruppta tidigare planldggning for den inre delen och ett justerat/nytt planavtal
tillsammans med Stadsbyggnadskontoret och Fastighetskontoret for samordnat
genomforande med Hamnbanans planering och utbyggnad.

* Initiera avstyckning av kvarstiende byggratter for markanvisning och forsiljning.
Statusrapport Kvillebacken

Programmet 4r i genomférandefas med beriknat fardigstillande och avslutning arsskiftet
2019/2020.
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Bilaga 2. Beslut — Utlandsresa Yale University, USA inom
ramen for Fusion Point

Enligt véra rutiner for utlandsresor s kan ordférande fatta beslut nér resan sker vid en
tidpunkt som omdjliggdr ett beslut av styrelsen. Resan ska rapporteras till styrelsen vid
nista styrelsesammantride i vd-rapporten — i det hir fallet den 26 april 2019.

Beslut 2019-03-12
¢ Ordférande Tomas Nilsson beviljar att Asa Swan och Manilla Shillingford reser
till Yale University, New Haven, USA, for att tillsammans med representanter
fran Chalmers delta i arbete inom forskningsprojektet Fusion Point. Dagarna pa
Yale planeras till 1-3 april 2019.

Bakgrund

Inom arbetet med Fusion Point Gothenburg pagir ett samarbete mellan Chalmers och
Yale School of Architecture — en av vérldens ledande institutioner inom arkitektur och
stadsbyggnad. Ambitionen &r att bygga ett internationellt nitverk av spetskompetens samt
erbjuda ett lokalt forankrat granssnitt vars yttersta syfte 4r att gora globalt tillgénglig
kunskap anvindbar for lokala aktérer. Ambitionen &r ur detta perspektiv inte bara att
overbrygga klyftan mellan praktik och teori, utan #ven den mellan lokala utmaningar och
globala kunskapsnitverk. Fusion Point speglar ddrmed idén om att hallbara lokala virden
endast kan skapas genom Gppenhet mot virlden.

I arbetet med Fusion Point har identifierats en avsaknad av kunskap vilket gor att
strategiska beslut inte &r underbyggda med underlag som tar ritt hojd. Det krévs en aktor
som med hjilp av nya kunskapsunderlag tar hojd for frAgornas komplexitet och genom
nya sétt att arbeta aktivt kan &versitta mellan akademi och praktik pé ett effektivare sitt.
Ambitionen nu &r att bland annat att utveckla en teoretisk grund och praktiska
arbetsformer for att gora just detta, varfor fokus ligger pa att utveckla en designmetodik
for stadsutveckling dar akademisk kunskap kan integreras effektivare i de olika
beslutsprocesser vi star infor. Detta kridver bade nya teoretiska kunskaps-underlag och
nya arbetsformer.

Syftet med resan

Syfte med den aktuella resan &r att aktivt verka i upplagg och innehall av avslutande
projekt inom Fusion Point i samarbete med Yale och Chalmers. Chalmers har ett
samarbete med Yale som &r bredare &n Fusion Point och har planerat in ett besdk pa Yale
for att bredda samtal och kontakter i samarbetet. I samband med besdket planeras dven en
foérdjupning av diskussionen gillande innehéll och genomférande av del av Fusion
Pointarbetet dir Alvstranden behéver vara aktiva.

I det 1angre perspektivet handlar det om att arbeta for att inh4mta, ta fram och till-
gangliggora kunskap och beskriva metod o designprocess som 4r anvandbar for bolaget
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och for stadens aktérer, men dven andra inom stadsutvecklingsprocessen. Vi behover
utveckla metoder som béttre integrerar akademi och praktik, allt med avsikten att starka
kvaliteten i var byggda milj6. For att né hit 4r mojligheten att etablera kontakter och
skapa ett 1dngsiktigt fordjupat kunskapsutbyte med Yale School of Architecture samt
School of law centralt och en nyckel for att n& beskrivet syfte samt bolagets mal;
nationellt ledande inom stadsutveckling 2024.

Eftersokt kunskap handlar om nya ron och teorier inom arkitektur och stadsbyggnad,
kunskap kring de egenskaper olika fysiska stadsformer har pa olika skalnivaer och hur dessa
skapar forutsattningar for olika urbana processer. Det handlar &ven om ny teoribildning inom
institutionell teori och juridik, som erbjuder en mer precis beskrivning av samspelet mellan
olika institutioner, och hur dven dessa skapar forutsattningar for stadens processer verktyg
som stér till det offentligas férfogande i ambitionen att paverka detta samspel.

Behovet och méjligheten finns for att flytta bide den teoretiska forstaelsen och det
praktiska kunnandet kring hur en mer rationellt underbyggd stadsutvecklingsprocess kan
drivas. I syfte att gora forflyttningen bidrar samarbetet med Yale till att ka forstielse och
praktiskt kunnande gillande arkitektur och stadsbyggnad, den byggda formen.

Tidplan

Den nu aktuella resan planeras s att arbetsdagar kan héllas pa Yale den 1, 2 och 3 april,
med tillkommande restid fore och efter.

Deltagare
Asa Swan, urbandesignchef och Manilla Shillingford, verksamhetsutvecklare.

Senare under &ret planeras ytterligare ett tillfille pA Yale som dé fokuserar pa framdrift,
till skillnad fran aktuell resa dar fokus &r att hitta ritt uppldgg och knyta kontakter infér
arbetet. Samverkansparter frin andra delar i staden kommer till ndstkommande resa att
beredas m&jlighet att delta pa egen bekostnad.

Ekonomi

Beriiknad kostnad (kr) Per person 2 personer
Flyg, tg, transfer 7 000 14 000
Logi 4000 8000
Ovrigt 2 000 4 000
Summa 12 000 26 000
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Bilaga 3. Reserapport Fusion Points resa till Yale april 2019

Fusion Point Gothenburg ar ett forskningsprogram med praktisk inriktning som drivs i
samarbete mellan Alvstranden Utveckling AB och Chalmers tekniska hégskola.
Programmets breda syfte ar att stdrka métet mellan forskning och praktik inom arkitektur
och stadsbyggande for att smaltas samman det teoretiska och praktiska perspektiv.

Under projektets gang har Yale University, New Haven, USA blivit involverade och Alan
Plattus, professor pa Yale samt géastprofessor pa Chalmers har blivit en del av projektet.

Vara medarbetare Asa Swan, Urban Designchef, samt Manilla Shillingford, verksamhets-
utvecklare, bada fran arbetsgruppen fér projektet Fusion Point akte mellan den 1—4 april till
Yale University. Aven projekts representanter fran Chalmers samt Fusion Points nya
styrgruppsmedlem UIf Kamne var med pa resan. Syftet med resan var att tillsammans
diskutera Fusion Points delprojekt och paketering for 2019 samt framtida samarbeten med
Alvstadsfokus fér forskning men @ven som en del av undervisning med studenter.

Mandag 1 april

Yale (Alan Plattus and Andrei Harwell) uppdaterades om det nuvarande arbetet inom
Fusion Point, inom staden och Alvstranden Utveckling. Diskuterade dven méjligheter till
internship med en student som tar dubbla masterutbildningar inom business och arkitektur.
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Alan Plattus tog oss pa en larorik rundvandring med fokus pa arkitektur i New Haven.
Yale har, férutom colleges starkt inspirerade av Engelska campus i tudorstil (till exempel
Cambridge), flera mycket goda exempel pa modern arkitektur av bland andra Louis Kahn,
Gordon Bunshaft och Norman Foster.

Tisdag 2 april

Diskussioner kring Fusion Point, med Yale och Chalmers. Framst diskuterades det hur
studenter fran bada universitet skulle kunna fokusera pa omraden inom Alvstaden och hur
deras masterskurs, som har focus pa campus och déar Lindholmen &r ett av aktuella
omraden kan laggas upp.

Besdk pa Yale Law School fér ett méte med de tva studenter som ska
félja med arkitekturstudenterna pa masterkursen som ska hallas i
Goteborg. Det ar ett nytt koncept om att inkludera juridikstudenter som
kan ta ett annat perspektiv vid kursernas analys av omraden. De ska
framst titta pa vad som begréansar eller méjliggérs utifran lagar och
bestammelser inom stadsutveckling. Detta &r intressant d3 ett del-
projekt inom Fusion Point genomfér en genomlysning av Ulf Petterson
och Filip Baldini frdn Géteborgs universitet. Eventuellt finns méjlighet

- fér ett par studenter fran GU att kopplas till Yalestudenternas arbete,
med syfte att dela kunskap.

Méte pa Yale Architect School, dér vi tréffade representanter fran deras fakultet och
diskuterade flera ingangspunkter till stadsutveckling. Det historiska arvet togs upp som en
viktig del och faktor men Aven referenser fran 60-talet som goda exempel diskuterades.
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Pa kvallen deltog representanterna fran Chalmers och Alvstranden
Utveckling pa en traff med de mastersstudenter som var i Géteborg
maj—juni 2018 och de studenter som ska delta maj—juni 2019, samt
studenterna fran Law School.

—

Onsdag 3 april

Under onsdagen fokuserades diskussionen pa Fusion Pointarbetet och de olika del-
projekten. Asa Swan och Manilla Shillingford presenterade Alvstranden Utvecklings tankar
kring det utkast som finns pa markagarprogram och hur XLPM som projektmetodik har satt
en struktur i vart arbete och beslutsprocesser.

Det var aven diskussioner kring hur Chalmers och andra universitet skulle kunna bidra med
6kad kunskap, verktyg och metoder géllande komplexa fragor inom stadsutveckling. En typ
av ThinkTank koncept diskuterades och att fragan som ska undersékas inte bér vara
kopplad till ett omrade utan skulle kunna vara till nytta fér flera aktérer dven globalt.

Torsdag 4 april
Pa morgonen gavs reflektioner kring veckans méten och diskussioner. Sedan blev det en
liten rundvandring och tdgresa med Chalmers fran New Haven till New York.
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Tjansteresa nummer 2 till Yale University, USA
inom ramen for Fusion Point

Beslut 2019-12-06

e Ordforande Tomas Nilsson beviljar att Annette Vejen Tellevi och Faranas M
Bengtsson reser till Yale University, New Haven, USA, for att tillsammans
med representanter frin Chalmers delta i arbete inom forskningsprojektet
Fusion Point 21-25 oktober 2019.

Bakgrund till beslutet

Bakgrunden till att beslutet — och att det tas i efterhand — beskrivs utforligt i
dokumentet “Tjansteresa utan beslut till USA 2019-10 fran styrelsen.”

Bakgrund till resan

Inom arbetet med Fusion Point Gothenburg pagir ett samarbete mellan Chalmers och
Yale School of Architecture — en av vérldens ledande institutioner inom arkitektur och
stadsbyggnad. Ambitionen &r att bygga ett internationellt nétverk av spetskompetens
samt erbjuda ett lokalt forankrat granssnitt vars yttersta syfte 4r att gora globalt
tillgéinglig kunskap anvindbar for lokala aktorer.

Ambitionen ir ur detta perspektiv inte bara att 6verbrygga klyftan mellan praktik och
teori, utan dven den mellan lokala utmaningar och globala kunskapsnitverk. Fusion
Point speglar ddrmed idén om att héllbara lokala virden endast kan skapas genom
oppenhet mot virlden.

I arbetet med Fusion Point har identifierats en avsaknad av kunskap vilket gor att
strategiska beslut inte &r underbyggda med underlag som tar ritt hojd. Det krédvs en
aktdr som med hjilp av nya kunskapsunderlag tar hojd for frigornas komplexitet och
genom nya sitt att arbeta aktivt kan 6versitta mellan akademi och praktik pa ett
effektivare sitt. Ambitionen nu &r att bland annat att utveckla en teoretisk grund och
praktiska arbetsformer for att gora just detta, varfor fokus ligger pa att utveckla en
designmetodik for stadsutveckling dér akademisk kunskap kan integreras effektivare i
de olika beslutsprocesser vi stir infor. Detta kridver bade nya teoretiska kunskaps-
underlag och nya arbetsformer.

Syftet med tjdnsteresan

Syfte med den aktuella resan &r att aktivt verka i uppldgg och innehall av avslutande
projekt inom Fusion Point i samarbete med Yale och Chalmers. Chalmers har ett
samarbete med Yale som #r bredare 4n Fusion Point och har planerat in ett besok pa
Yale for att bredda samtal och kontakter i samarbetet. I samband med bes&ket planeras

Alvstranden Utveckling AB
Lindholmsallén 10 info@alvstranden.goteborg.se 031-368 96 00
Box 8003, 402 77 Géteborg www.alvstranden.com
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dven en fordjupning av diskussionen gillande innehall och genomftrande av del av
Fusion Pointarbetet dar Alvstranden behover vara aktiva.

I det 1angre perspektivet handlar det om att arbeta for att inh4mta, ta fram och till-
gangliggora kunskap och beskriva metod o designprocess som dr anvandbar for
bolaget och for stadens aktorer, men dven andra inom stadsutvecklingsprocessen. Vi
behover utveckla metoder som bittre integrerar akademi och praktik, allt med avsikten
att stirka kvaliteten i var byggda miljé. For att né hit r mojligheten att etablera
kontakter och skapa ett langsiktigt fordjupat kunskapsutbyte med Yale School of
Architecture samt School of law centralt och en nyckel for att na beskrivet syfte samt
bolagets mél; nationellt ledande inom stadsutveckling 2024.

Eftersokt kunskap handlar om nya ron och teorier inom arkitektur och stadsbyggnad,
kunskap kring de egenskaper olika fysiska stadsformer har pa olika skalnivaer och hur
dessa skapar forutsattningar for olika urbana processer. Det handlar dven om ny teori-
bildning inom institutionell teori och juridik, som erbjuder en mer precis beskrivning
av samspelet mellan olika institutioner, och hur dven dessa skapar forutsittningar for
stadens processer verktyg som stér till det offentligas forfogande i ambitionen att
péverka detta samspel.

Behovet och méjligheten finns for att flytta bide den teoretiska forstaelsen och det
praktiska kunnandet kring hur en mer rationellt underbyggd stadsutvecklingsprocess
kan drivas. I syfte att gora forflyttningen bidrar samarbetet med Yale till att 6ka
forstielse och praktiskt kunnande gillande arkitektur och stadsbyggnad, den byggda
formen.

Tidplan
Arbetsdagar pa Yale den 22-24 oktober, med tillkommande restid fore och efter.

Deltagare
Arkitekt Annette Vejen Tellevi och Projektledare Faranas M Bengtsson.

Ekonomi

Beriiknad kostnad (kr) Per person 2 personer
Flyg, tag, transfer 9 000 18 000
Logi 9 000 18 000
Ovrigt (mat, traktamenten, m.m.) 4 000 8 000
Summa 22 000 44 000
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Bilaga 8. Reserapport tjansteresa Yale University USA
21-25 oktober* 2019 inom ramen for Fusion Point

Inom arbetet med Fusion Point Gothenburg pagér ett samarbete mellan Chalmers och
Yale School of Architecture.

Ambitionen med Fusion Point 4r att bygga ett internationellt ndtverk av spetskompetens
samt erbjuda ett lokalt forankrat granssnitt vars yttersta syfte 4r att gora globalt tillginglig
kunskap anvindbar for lokala aktorer.

Eftersom Alvstranden Utveckling &r part i Fusion Point och intensivt arbete pagar pa
Lindholmen som berdr tidiga skeden beslutade bolaget att ansdka om att 1ata tva
medarbetare involverade i projekten resa till Yale University i oktober.

* Programmet i sin helhet inkluderade tre dagar pa Yale University, 22—24 oktober samt
tva resdagar. Resan utvidgades dessutom med sammanlagt tre ndtter i New York som
bekostades av deltagarna privat.

Deltagare
e Annette Vejen Tellevi, arkitekt Urban Planering.

e Faranas M Bengtsson, projektledare Projektstyrning.

Syfte med resan
Syfte med resan var att aktivt verka i uppldgg och innehéll av avslutande projekt inom
Fusion Point i samarbete med Yale och Chalmers.

Chalmers har ett samarbete med Yale som &r bredare 4n Fusion Point och har planerat in
ett besdk pa Yale for att bredda samtal och kontakter i samarbetet. I samband med
besoket planerades dven en fordjupning av diskussionen gillande innehéll och genom-
forande av del av Fusion Pointarbetet dar vi behover vara aktiva.

I det 1angre perspektivet handlar det om att arbeta for att inh4mta, ta fram och till-
gangliggora kunskap och beskriva metod o designprocess som 4r anvandbar for bolaget
och for stadens aktérer, men dven andra inom stadsutvecklingsprocessen. Vi behdver
utveckla metoder som bittre integrerar akademi och praktik, allt med avsikten att starka
kvaliteten i var byggda milj6. For att né hit &r mojligheten att etablera kontakter och
skapa ett langsiktigt fordjupat kunskapsutbyte med Yale School of Architecture samt
School of law centralt och en nyckel for att né beskrivet syfte samt bolagets ledstjirna:
nationellt ledande inom stadsutveckling 2024.

Eftersokt kunskap handlar om nya ron och teorier inom arkitektur och stadsbyggnad,
kunskap kring de egenskaper olika fysiska stadsformer har pa olika skalnivaer och hur
dessa skapar forutsattningar for olika urbana processer. Det handlar dven om ny teori-
bildning inom institutionell teori och juridik, som erbjuder en mer precis beskrivning av
samspelet mellan olika institutioner, och hur 4ven dessa skapar forutsittningar for stadens

Alvstranden Utveckling AB / Telefonvaxel: 031-368 96 00
Bestksadress: Lindholmsallén 10 / Postadress: Box 8003, 402 77 Géteborg / www _alvstranden.com



ALVSTRANDEN
UTVECKLING

En del av
Goteborgs Stad

processer verktyg som star till det offentligas forfogande i ambitionen att paverka detta
samspel.

Behovet och méjligheten finns for att flytta bide den teoretiska forstaelsen och det
praktiska kunnandet kring hur en mer rationellt underbyggd stadsutvecklingsprocess kan
drivas. I syfte att gora forflyttningen bidrar samarbetet med Yale till att 6ka forstaelse och
praktiskt kunnande gillande arkitektur och stadsbyggnad, den byggda formen.

Program, dag 1-2: 22-23 oktober
e  Workshop inom Design Case Lindholmen hos Yale University Design
Workshop.

Program, dag 3: 24 oktober
e Deltagande kritiker pa s.k. mid-term review for studerande pa Yale School of
Architectures Gothenburg Studio.

Resultat: en kort sammanfattning

Dagarna med workshop inom ramen for Design Case Lindholmen var mycket givande
och gav manga anvindbara insikter for bolagets pdgdende arbete med Sodra Lindholmen.
Dagarna resulterade konkret i ett antal tidiga skisser &ver potentiella utvecklingsscenarier
for exploateringsomradet.

Aven dagarna som deltagande kritiker pa Yale-studenternas mid-term review gav manga
intressanta inspel till bolagets pdgaende arbete med delomrdden inom Norra Alvstranden.
Teman som behandlades av studenterna inkluderar bland annat matf6rsorjning, klimat-
forandringar och mobilitet.

Under véra privata dagar i New York, bestkte vi flera offentliga platser som #r
intressanta ur ett stadsutvecklingsperspektiv och som &r intressanta for bolaget med tanke
P4 de utmaningar vi star infor, till exempel vattennira exploatering och offentliga platser i
tét stadsmiljo:

e Parken Highline.
e Hudson Yard.
e Hunter’s Point.

e Brooklyn Bridge Park .

Ekonomi — utfall (kr)

Resekostnad (flyg) 16 300
Boende 16 600
Mat (traktamente etc) 9900
Summa 42 800 (21 400 kr/person)

Sida2av?2



*higab Arsstammor 2020

2020-01-16

Inbjudan till arsstimmor Lokalkoncernen 2020-03-06

Tid: Fredagen den 6 mars kl 12.30-17

Plats: Ullevi Restaurang & Konferens, Paradentrén

Program

12.30 Gemensam lunch

13.30 Higab halsar valkommen

13.35 Summering av 2019 och samtal om 2020 och framtiden
14.30 Kaffe

15-16 Arsstimma och konstituerande styrelseméte — dotterbolag

- Goteborgs Stads Parkering AB
Forvaltnings AB GoteborgsLokaler
Alvstranden Utveckling AB

16-16.20 Arsstimma och konstituerade styrelseméte
- Myntholmen AB

16.20-17 Arsstimma och konstituerande styrelseméte
- Higab AB

Anmal ditt deltagande till Annika Sahlin Magnusson senast 21 februari via e-post
annika.sahlin.magnusson@higab.se eller telefon 031-368 53 18. Meddela dven
eventuella allergier eller 5nskemal om specialkost.

Valkomnal!
Med vanlig halsning
Higab AB

Christer Svard
VD



Fastighetskontoret

Utfardat 2019-12-20 Handlaggare
Diarienummer 4050/19 Lukas Jonsson
Telefon:031-368 12 01
E-post: lukas.jonsson@fastighet.goteborg.se

Begaran om yttrande avseende forslag till
Program for bostadsforsorjning 2020-2026

Fastighetsndmnden beslutar att skicka forslag till Program for bostadsforsdrjning 2020
2026 pa remiss till berorda ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad, enligt bilaga 1, med
begéran om svar senast 2020-03-31.

Kommunstyrelsen beslutade den 29 maj 2019 att limna ett igdngsattningsbeslut till
fastighetsndmnden att ta fram uppdaterade riktlinjer for bostadsforsorjningen i form av ett
program och att de nuvarande riktlinjerna ska gilla fram till dess att nya riktlinjer har
beslutats av kommunfullméktige. I kommunstyrelsen den 29 maj 2019 beslutades vidare
om ett yrkande om en sérskild inriktning fér bostadsbyggandet.

Fastighetsndmnden har att fatta beslut om att forslag till Program for bostadsforsérjning
2020-2026 ska skickas ut pa remiss till berérda namnder och styrelser enligt forteckning
med begiran om svar senast 2020-03-31.

Svar onskas senast 31 mars 2020

For kommunala organisationer ska svaret vara nimnd-/styrelsebehandlat. Vid nimnd-
/styrelsebehandlat drende dversénds protokollsutdrag och tjinsteutlatande. Svaret skickas
till fastighetskontoret@fastighet.goteborg.se med hénvisning till dnr 4050/19. Eventuella
fragor om forslag till Program for bostadsforsorjning 2020-2026 i samband med ert
yttrande besvaras av Lukas Jonsson.

Bilagor

Program for bostadsforsorjning 2020-2026 (remissversion)

Tjdnsteutlatande 2019-12-09 Forslag till Program for bostadsforsorjning 2020-2026
Protokollsutdrag 2019-12-09 § 282, 4050/19

2019-12-20

Peter Kim

artin

Fastighetsdirektor Avdelningschef

Goéteborgs Stad, Fastighetskontoret, tjansteutlatande 1(2)



Remissinstanser

Byggnadsnimnden
Stadsdelsndmnden Orgryte-Harlanda
Stadsdelsndgmnden Lundby
Stadsdelsnamnden Angered

Social resursndmnd

Foérvaltnings AB Framtiden

Boplats Goteborg AB

Alvstranden Utveckling AB

Lokalnimnden

Goteborgs Stad, Fastighetskontoret, tjansteutldtande _ 22



Goteborgs Stads program fér
bostadsférsorjning 2020-2026

REMISSVERSION



Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad &r lagar och & && de‘
forfattningar, den politiska viljan & §\¢ _x;\{b‘“ @:@
och stadens invanare, brukare och \’gt:}" ” é.’b éslg’
. ®
kunder. For att forverkliga Qé" &
R behs Vara 0&‘ &
utgangspunkterna behovs utgangspunkter &

forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att

genom styrande dokument beskriva

hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Gdteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av ~ Var .
kommunfullmiktige och sysiematiy
kommunstyrelsen. Darutéver T —
faststiller namnder och
bolagsstyrelser egna styrande

dokument for sin egen verksamhet. Organisation och samordning

Kommunfullméktiges budget ar det Vara

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument #r vara férutsittningar for att vi ska gora ritt saker pa
ritt satt. De anger vad nimnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument 4r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundliggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rittigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkriva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument
. . Planerande och reglerande
Kommunala foreskrifter styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument

Goteborgs Stads program for bostadsférsérjning 2020-2026
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Inledning

Syftet med detta program

Syftet med programmet &r att i enlighet lag (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar uppriétta riktlinjer for bostadsfoérsorjningen som ska antas av
kommunfullm#ktige. Syftet med programmet 4r dven att klargdra Goteborgs Stads
overgripande mal och strategier for bostadsforsérjningen i Goteborg.

Vem omfattas av programmet

Programmet riktar sig till de nimnder och bolag som &r involverade i arbetet med
bostadsforsorjning. Bland de berdrda aktorerna 4r fastighetsndmnden, byggnadsnimnden,
Forvaltnings AB Framtiden, Boplats Goteborg, social resursférvaltning och
stadsdelsndmnderna.

Bakgrund

Enligt lag (2000:1383) ska alla kommuner uppritta riktlinjer for bostadsforsérjningen
som ska antas av kommunfullmiktige varje mandatperiod. Enligt stadens riktlinjer for
styrande dokument (2018) ska ett program for bostadsforsérjningen upprittas och antas
av kommunfullmiktige for den innevarande mandatperioden.

Kommunens planering for bostadsforsérjningen ska dokumenteras i riktlinjer som ska
innehalla uppgifter om behovet av tillskott av bostider i kommunen, kommunens mél och
planerade insatser for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet samt hur
kommunen tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program
som &r av betydelse for bostadsforsérjningen.

Uppgifterna ska sirskilt grundas pé en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfrigan pa bostéder, bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknadsforut-
sittningar. Fragor om arkitektur, fysisk planering i ett bredare perspektiv och stadens
strategiska inriktning for stadsutvecklingen i Goteborg 4r forstas viktigt for
bostadsforsorjningens langsiktiga forutsittningar, men hanteras i andra styrande
dokument s& som exempelvis versiktsplan, fordjupade 6versiktsplaner, strategi for
utbyggnadsplanering och arkitekturpolicy.

Dokumentet ska svara bade mot lagstifiningens krav pa vad riktlinjer for bostads-
forsorjningen ska innehéalla och vad analysen ska baseras p4 samt mot vad som utgor ett
program enligt stadens riktlinjer for styrande dokument. For att svara mot lagstiftningens
krav utgdr dokumentet i sin helhet riktlinjer f6r bostadsforsérjningen. For att svara mot
stadens riktlinjer for styrande dokument avses endast rubriken Programmet med
underrubriker utgdra program for bostadsforsérjning.

Goteborgs Stads program for bostadsférsérjning 2020-2026
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Koppling till andra styrande dokument
Kommunfullmiiktiges budget

Kommunfullmaktiges budget 4r det 6vergripande och 6verordnade styrdokumentet for
Goteborgs Stads alla nimnder och bolag. Budgetens roll 4r att inom de ekonomiska
ramarna och gillande lagstiftning ange kommunfullméiktiges mal och inriktningar.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen dr kommunens 1angsiktiga vision om hur stadens mark- och vatten-
omriden ska anvindas och om hur bebyggelsen ska utvecklas. Den fungerar som en
samlad framtidsbild och &r ett verktyg for att sitta enskilda beslut i ett stdrre perspektiv.
Oversiktsplanen anger att en fortsatt planering i Géteborg i forsta hand ska ske med
inriktning mot komplettering av den byggda staden i kombination med byggande i
strategiska knutpunkter. Oversiktsplanen antogs av kommunfullméktige 2009. Arbetet
med en ny dversiktsplan pagér.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen &r vigledande vid tillimpningen av 2 kap.
3 § 5 plan- och bygglagen (PBL). Det innebér att planldggning enligt PBL ska med
hinsyn till natur- och kulturvirden, milj6- och klimataspekter samt mellankommunala
och regionala forhallanden frimja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.
De delar av riktlinjerna som har betydelse for den fysiska planeringen underlag for de
bedomningar som gors i dversiktsplanen och som giller bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestandet.

Vision Alvstaden

Alvstaden utgdrs av centrala Goteborg utmed dlven. Det dr omfattande omraden som
vantar pa att omvandlas till en levande och attraktiv innerstad. Enligt Vision Alvstaden
ska Alvstaden vara dppen for vérlden, inkluderande, gron och dynamisk. Alvstaden ska
utformas si att den helar staden, méter vattnet och stiarker den regionala kiarnan. Enligt
visionen ska stadsutvecklingen ta tillvara pa de kvalitéer som 4lven och vattnet erbjuder
och anvinda stadens historiska arv. Staden ska vara tillginglig for alla oavsett bakgrund,
den ska formas med métesplatser av olika slag och dessa ska inbjuda till aktiviteter.
Visionen och strategierna har antagits av kommunfullméktige 11 oktober 2012 och ska
ligga till grund for stadens fortsatta arbete med att planera och utveckla Alvstaden.

Markanvisningspolicy

Stadens markanvisningspolicy ar ett mark- och bostadspolitiskt verktyg som innehéaller
villkor genom anvisningar och regler for stadens upplatelser och &verlatelser av mark.
Genom en tillampning av markanvisningspolicyn kan staden stélla olika typer av krav i
samband med att staden upplater eller séljer mark for bland annat bostadsindamal.

Startplan
Startplanen innehéller de detaljplaner som avses pabdrjas under aret.
Planer avseende bostadsforsorjning for siirskilda grupper

Planerna och deras koppling till Program for bostadsforsérjningen beskrivs i kapitlet
Bostadsforsorjning for sdrskilda grupper. Planema innehéller mal, fokusomraden,
strategier och tgirder for bostadsforsorjningen for hemldsa hushall, dldre, personer med
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funktionsnedsittning samt nyanlénda flyktingar som anvisats till kommunen enligt
bosittningslagen.

Goteborgs Stads program for en jimlik stad 20182026

Goteborgs Stads program for en jamlik stad samlar pa ett 6vergripande sitt frigor om
social hallbarhet och jamlikhet. Bostadsforsorjning 4r en social friga med en tydlig
koppling till stadens jamlikhetsarbete. I Gteborg Stads program for en jamlik stad under
malomridet Skapa hallbara och jamlika livsmiljGer beskrivs det att det finns vissa
grundldggande forutsattningar for en hallbar och jamlik livsmilj. Det 4r att ha en trygg
boendemiljd, att kinna tillhorighet, en passande och ekonomiskt 6verkomlig bostad, en
nirmilj6 som 4r omhéndertagen och vilfungerande. Tillgdngen till goda bostéder pekas i
malomridet ut som en viktig grundférutsittning for att ge barn en god start i livet.
Betydelsen av att m#nniskor ska ha tillgang till goda bostider utgar i programmet fran
géllande lagstifining om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

Lokalférsérjningsprogram 2020-2026

Det finns ett starkt samband mellan behovet av bostdder och behovet av exempelvis
forskoleplatser och annan samhillsservice. Det 4r darfor viktigt att utbyggnaden av
kommunal service sker i takt med bostadsbyggandet. Lokalforsérjningsprogrammet
hanterar frigan om utvecklingen av stadens styrning gillande lokalforsorjning av
kommunal service. Programmet fokuserar pa de omraden dir lokalsekretariatet bedomer att
staden behéver en utvecklad styrning.

Stédjande dokument

Det finns flera dokument som utgér kunskapsunderlag for detta program. Av dessa kan
nidmnas foljande:

e Bostadsforsorjning i Goteborg — Ligesrapport 2018

e Jamlikhetsrapport 2017

e Hemld6sa och utestingda fran bostadsmarknaden april 2019

e Rapport - Skattning av bostadsefterfragan i Goteborg (Evidens, 2019)
e Rapport — Unga vuxnas boende 2019 (Hyresgistforeningen)

Uppféljning av detta program

Programmet f6ljs upp arligen genom Boverkets bostadsmarknadsenkit, men ocksd genom
fastighetsnamndens ordinarie uppf6ljning och rapportering. Métt och indikatorer for
utvecklingen pé bostadsmarknaden tas fram som bilaga till fastighetsndmndens
uppfoljningsrapporter. De mal i programmet som avser sérskilda grupper, sa som
hemlésa, personer med funktionsnedsittning och dldre, f6ljs upp inom ramen fér den
uppfoljning som anges i planen for respektive malgrupp.

Varje mandatperiod kommer 4ven en ldgesrapport tas fram av fastighetskontoret som
beskriver den &vergripande utvecklingen pé bostadsmarknaden i Goteborg. Den forsta
uppfoljningen i form av en ldgesrapport planeras att goras under 2022 fill fastighets-
namnden.
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Programmet

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska alla kommuner
uppratta riktlinjer fér bostadsférsérjningen som ska antas av kommunfullmaktige varje
mandatperiod. Enligt stadens riktlinjer for styrande dokument (2018) ska ett program for
bostadsforsdrjningen upprattas och antas av kommunfullmaktige som ska motsvara
lagstiftningens krav pa riktlinjer. Detta program utgér riktlinjer fér bostadsférsérjning i
enlighet med lagstiftningen. Programmet &r ett mal- och strategidokument samt ett brett
kunskapsunderlag som anger den évergripande inriktningen fér stadens arbete med
bostadsférsérjningen i Géteborg. Det ger dven en samlad bild av behov, efterfragan och
utmaningar fér olika grupper samt beskriver stadens atgarder fér att méta dessa behov.
Programmet innehaller dven en dvergripande beskrivning av utvecklingen nir det galler
befolkningen och bostadsbestandet.

Fragor om arkitektur, fysisk planering i ett bredare perspektiv och stadens strategiska
inriktning fér stadsutvecklingen i Géteborg ar férstas viktigt fér bostadsférsérjningens
langsiktiga férutsattningar, men hanteras i andra styrande dokument sasom exempelvis
oversiktsplan, fordjupade éversiktsplaner, strategi for utbyggnadsplanering och
arkitekturpolicy.

Ritten till bostad

En lamplig bostad ar en ménsklig rittighet och utgdr ett av de mest grundldggande
livsvillkoren. Enligt FN:s bedomning har rétten till en bostad avgérande betydelse for
manga andra rittigheter och enligt Agenda 2030 ska det sdkerstillas fullgoda, sdkra och
ekonomiskt 6verkomliga bostdder for alla. Aven enligt principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter 4r tillgdngen till 1ampligt och dverkomligt boende samt
atgirder for social inkludering ett ansvar for det allméinna. Enligt regeringsformen 1 kap.
2 § ska det allm#nna bland annat trygga ritten till bostad. Formuleringen i grundlagen
relaterar till FN:s globala mél enligt Agenda 2030 och till EU:s sociala pelare om boende
och heml&sa. Det allménnas ansvar for bostadsférsérjningen syftar till att sdkerstilla att
alla samhillets invanare kan f en bostad som motsvarar deras behov. I Sverige vilar detta
ansvar pa kommunerna, medan staten ska ansvara for de rittsliga och finansiella
forutsattningarna.

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Kommunens planering for bostadsforsérjningen ska dokumenteras i riktlinjer som minst
ska innehalla uppgifter om behovet av tillskott av bostader i kommunen, kommunens mal
och planerade insatser for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet samt hur
kommunen tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program
som &r av betydelse for bostadsforsorjningen. Uppgifterna ska sérskilt grundas pa en
analys av den demografiska utvecklingen, efterfrigan pé bostéder, bostadsbehovet for
sdrskilda grupper och marknadsforutsattningar.

Vidare ska kommunens riktlinjer f6r bostadsforsérjningen vara viagledande vid
tillimpningen av 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen (PBL). Det innebér att planlidggning
enligt PBL ska framja bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Riktlinjerna
for bostadsforsérjning ska redovisas i ett separat dokument och kan inte beslutas som en
del av &versiktsplanen. Didremot ska de delar av de antagna riktlinjerna som har betydelse
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for den fysiska planeringen vara underlag for de beddmningar som gors i dversiktsplanen
och som giller bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Bostadsforsorjning for alla

Goteborgs befolkning vixer kontinuerligt, men bostadsbyggandet har inte varit tillrackligt
for att motsvara behoven som befolkningstillvixten har medfort. Detta har bidragit att det
idag rader brist pa bostdder. Bostadsbyggandet sker p4 marknadsmaéssiga villkor och den
kopkraftiga bostadsefterfragan styr i allt viisentligt vad och hur mycket som byggs. Inom
ramen for den generella bostadsforsérjningen klarar de flesta hushall att pA marknadens
villkor tillgodose sitt behov av en dndamaélsenlig bostad. Det finns dock en vixande andel
av hushéllen som av olika anledningar har en svag stillning pa bostadsmarknaden och
som inte har rad att efterfriga en aindamélsenlig bostad. Till denna grupp hér bland annat
strukturellt hemldsa hushall, det vill siga hushéll som dr hemlésa men som saknar social
eller medicinsk problematik. Hit hor &ven hushall som av olika anledningar saknar
kontaktnit eller som inte har tillricklig registreringstid pa Boplats eller som inte méter de
krav som fastighetségare stiller pa inkomst eller anstéllning. Nyproduktion av bostider
kan sillan direkt tillgodose behoven hos de hushall som av olika anledningar har svart att
ta sig in pa bostadsmarknaden. Ménga hushall har dven svért att byta till en bostad som
motsvarar behoven, oftast for att deras inkomster #r for 1aga eller att de saknar ett
tillrackligt sparande.

Bostadsmarknaden 4r komplex och bostadsforsorjningen paverkas av minga forhallanden
och av utvecklingen inom en flera olika politikomraden. Bostadsbehoven och efterfrigan
pa bostidder paverkas bland annat av den demografiska utvecklingen och av sivil
hushéllens som bostadsproducenternas finansieringsférutsittningar. Det innebar att
arbetsmarknad, utbildning, integration, hyreslagstifining samt finans- och penningpolitik
har langsiktiga och kortsiktiga effekter pa hur vil bostadsmarknaden fungerar och
péverkar méinniskors méjligheter att tillgodose sina bostadsbehov.

Det behovs olika typer av insatser for de minniskor som av olika anledningar inte
kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden och som pa grund av bostadsbristen lever
i olika former av utanforskap eller som inte kan paborja ett fullvardigt vuxenliv. Det
behovs dven, forutom ett bostadsbyggande som motsvarar behoven, en vilfungerande
arbetsmarknad dér det finns forutséttningar for fler méanniskors egenférsérjning och
mojligheter att pa egen hand efterfriga en dndamaélsenlig bostad. For att skapa likvardiga
forutsattningar pa bostadsmarknaden behovs dven i ett langre perspektiv en god och
likvirdig utbildning bland barn och unga i stadens olika geografiska omriden. Det behdvs
en vilfungerande hyresmarknad och hyreslagstiftning som skyddar den enskilde frin
oskiliga hyreshdjningar vid renoveringar eller svingningar p4 bostadsmarknaden i 6vrigt.
Hyressittningen méaste dock samtidigt medge en skilig avkastning for fastighetsdgare for
att sikerstilla underhallet av och investeringar i svil befintligt bostadsbestdnd som i
byggande av nya bostdder. En vilfungerande bostadsmarknad &r dessutom beroende av
att det finns langsiktiga och forutsdgbara forutsittningar for kommunernas planering och
bostadsbyggandet samt att de finansiella regelverken och systemen bidrar till goda
forutsattningar pa bade utbuds- och efterfragesidan.

Bostadsférsorjningsansvaret omfattar alla invinare, men utmaningarna vad giller
bostadsforsorjningen beror delvis pa hushéallens olika forutsattningar. Ett segment av
hushéllen bestar av de hushéll som har tillrdckliga inkomster och ett tillrickligt sparande
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for att pa egen hand och under rddande strukturella férutsattningar 16sa sin bostads-
situation. Ett annat segment bestir av hushill med svag stéllning pa bostadsmarknaden.
Aven dessa hushall forvintas 16sa sin boendesituation pa egen hand. P4 grund av for laga
inkomster, otillrdckligt sparande, svagt kontaktnit eller otillricklig registreringstid pa
Boplats har dessa hushall dock svért att ta sig in pa bostadsmarknaden eller byta bostad
utifrin fordndrade behov. Utover att det behovs insatser for den generella bostads-
forsorjningen for dessa hushall har staden ett utpekat ansvar for sirskilda gruppers behov.
For dessa grupper har staden dven stod i sérskild lagstiftning for att tillgodose behoven av
bostider. Ett tredje segment av hushallen utgérs dirfor av dem med sérskilda behov och
som kommunen, utéver det generella bostadsforsorjningsansvaret, har ett sarskilt utpekat
ansvar for enligt socialtjanstlagen, L.SS-lagstiftningen och boséttningslagen.

Utifran hushallens skilda forutsittningar och utifrdn den anstringda situationen pa
bostadsmarknaden i Goteborg behver delvis skilda atgéirder vidtas for att mota
respektive segments behov och efterfrigan. Atgérderna behover analyseras savil utifran
vilket hushallssegment som atgérden primirt riktas mot, som utifran atgirdens effekter pa
bostadsforsorjningen generellt. Med detta som utgngspunkt behover staden darfér med
tillgéingliga verktyg fortsitta utveckla sitt arbete for att alla géteborgare ska kunna
tillgodose sitt bostadsbehov.
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Mal och strategier for bostadsférsoérjningen i Géteborg

Bostad ar en rittighet och grundldggande for den enskildes vilfird, trygghet och
fullvardiga deltagande i samhéllet. Det 4r det allminnas ansvar att skapa forutsittningar
for att alla i kommunen ska kunna leva i goda bostider.

Med utgéngspunkt i stadens verktyg for bostadsforsorjningen och de utmaningar som
redovisas i detta program, har nedanstidende 6vergripande mél och strategier tagits fram i
samverkan med berdrda férvaltningar, bolag och aktorer.

Overgripande mél for bostadsforsorjningen
e Goteborgs Stad ska trygga tillgangen till goda bostéder for alla goteborgare.
Strategier

I stravan mot det 6vergripande malet om ett utbud av bostdder som tillgodoser savil
behoven som efterfragan, har staden tagit fram fyra strategier for den generella
bostadsforsorjningen med utgangspunkt i de verktyg som staden forfogar dver.

e Goteborgs Stad ska genom en aktiv markpolitik och en god planberedskap skapa
forutsattmingar for ett bostadsbyggande som méter behoven som
befolkningsutvecklingen medfor och som svarar mot olika gruppers behov och
efterfragan.

e Goteborgs Stad ska i samverkan med marknadens aktorer mojliggora ett varierat
utbud av bostider sivil vad avser upplatelseformer och hustyper som pris- och
hyresnivéer for att méta olika behov och en differentierad efterfragan i hela
staden.

e Goteborgs Stad ska, genom att verka for ett &ndamélsenligt nyttjande av det

befintliga bostadsbestandet, bidra till goda bostéder och livsmiljder samt en bittre
fungerande bostadsmarknad for alla.

e Goteborgs Stad ska frimja en mangfald av aktérer och goda
konkurrensforhallanden for att bidra till rimliga boendekostnader i nyproducerade
bostéder.

Utover strategierna for den generella bostadsforsérjningen har staden enligt lagstiftning
ett sarskilt utpekat ansvar for vissa grupper i samhéllet.

e Goteborgs Stad ska sikra tillgangen till bostdder for hemlssa hushall som
kommunen har ett sérskilt ansvar for enligt socialtjanstlagen.

e Goteborgs Stad ska tillgodose behoven av bostider for personer med
funktionsnedsittning och sérskilda bostédder for dldre.

e Goteborgs Stad ska sikra tillgangen till bostdder for hushall enligt
bosittningslagen.
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Sarskild inriktning fér bostadsbyggandet

Situationen pa bostadsmarknaden i Géteborg priglas i dag av bostadsbrist och mal-
sdttningen 4r att denna byggs bort. Bostadsbyggandet &r ett viktigt verktyg for bostads-
forsorjningen. I enlighet med yrkandet i kommunstyrelsen till igdngséttningsbeslutet for
programmet 4r mélet ar att det frAn 2020 och framét arligen ska fardigstéllas 5 000
bostader. Enligt yrkandet ska Goteborgs Stad dven méjliggora for byggandet av fler
smahus och stadsradhus. Goteborgs Stad ska med tillgidngliga verktyg verka for denna
sdrskilda inriktning for bostadsbyggandet och framja ett 6kat byggande av smihus och
stadsradhus som ska bidra till en méngfald av hustyper och upplételseformer i omraden
som priglas av bostider i flerbostadshus.

Denna sérskilda inriktning for bostadsbyggandet omhéndertas huvudsakligen inom ramen
for dversiktsplanen, startplanen och genom tillimpning av stadens markanvisningspolicy.
Inriktningen ska mojliggoras genom att nédvindigt investeringsutrymme frigors.

Strategiska utvecklingsfragor fér bostadsplaneringen

Helhetsperspektiv, genomférbarhet och ekonomi

For att planeringsprocessen ska fungera och resurserna bland stadens planerande
forvaltningar ska kunna nyttjas sa effektivt som méojligt behover mél och styrning ske
med ett helhetsperspektiv. Ett tydligt fokus pa fardigstéllda bostider skapar forut-
sdttningar for att de resurser som finns till forfogande kan nyttjas pa ett indamalsenligt
sitt. Frigan om helhetsperspektiv 4r dven viktig for att kunna sikerstilla en god ekonomi
i stadens exploateringsprojekt. Eftersom projekten medfér ekonomiska konsekvenser for
flera namnder och paverkar kommunens ekonomi 4r det viktigt att i ett tidigt skede belysa
de ekonomiska konsekvenserna av de projekt som startas, sdvil vad avser drift som
investering. Staden star infor stora ekonomiska utmaningar, delvis mot bakgrund av den
forvantade demografiska utvecklingen. Det 4r dirfor angelédget att, genom att sikerstilla
stadens ekonomiska forutsittningar i ett tidigt skede, sikerstilla genomférandet av
detaljplaner och minimera riskerna for kostnader som uppstar till f6ljd av
forgavesplanering.

Mot bakgrund av att planberedskapen under programperioden bedéms vara god,
samtidigt som det finns os#ikerheter kring utvecklingen pa bygg- och bostadsmarknaden,
4r det nodvandigt att prioritera planer i genomférandeskedet och sikerstilla en god
exploateringsekonomi i ett tidigt skede.

Prioritering och samordning

Det finns mojligheter att utéka och forbittra samordningen mellan de olika berérda
planerande forvaltningarna. En samordnad prioritering underlittar ett genomforande av
det planerade bostadsbyggandet. Framst handlar denna friga om samverkan och
synkronisering mellan byggnadsndmnden, trafikndmnden och fastighetsnimnden, men
dven andra planerande forvaltningar och byggande bolag #r viktiga samverkansparter.

Manga komplexa stadsutvecklings- och byggprojekt ska genomforas inom begrinsade
geografiska ytor under manga ar framover. Detta stiller hoga krav pa planering och
samordning mellan de stora projekten for att sikra framkomlighet, trygghet och stadens
attraktivitet. Det #r en strategisk utvecklingsfriga for staden att utéka och forbittra
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samordningen mellan de planerande och genomférande férvaltningarna. Samordningen
handlar i forsta hand om gemensamma prioriteringar och samsyn kring resurssattningen i
projekt dir gemensamma insatser 4r en forutsittning for ett framgangsrikt genomforande.

Marknad och efterfragan

En viktig fraga for samtliga namnder som 4r involverade i stadsutvecklingen #r hur staden
i ett tidigt skede kan sikerstilla att det finns marknadsmaéssiga forutsittningar for att de
planer som startas ocksa kan genomforas. Det &r darfor en strategisk utvecklingsfraga hur
staden i ett tidigt skede kan utvirdera de ekonomiska forutsittningarna for planen och
gora en kinslighetsanalys for planens genomforbarhet utifrdn marknadsmaéssiga dver-
viaganden. Bostadsbyggandets konjunktur- och marknadsberoende 4r en grundldggande
forutsattning for genomforandet av planer, och dessa bor 1 sa stor utstrickning som
mojligt utvarderas i ett tidigt skede av planeringsprocessen. Detta for att underlitta en
nddvindig prioritering och for att sidkerstilla genomférandet av det som planeras. Det r
viktigt for staden att folja utvecklingen och gemensamt skapa bittre férutsattningar for ett
kontinuerligt hogt bostadsbyggande genom att fortsatta och utveckla samverkan med
bostadsmarknadens aktorer.

Utifran bostadsforsorjningsansvaret 4r det viktigt att fortsitta utveckla genomforbara
strategier for att sikra tillgdngen till bostader for fler goteborgare. I detta arbete &r det
strategisk utvecklingsfraga for staden att utveckla arbetet med att skapa ett varierat utbud
av bostider som tillgodoser sdvil behovet som efterfragan av bostader dven for hushall
med svagare ekonomiska forutsittningar och stillning pa bostadsmarknaden.
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Stadens verktyg for
bostadsforsorjningen

En av de framsta utmaningarna fér stadens arbete med bostadsférsérjningen ar att
tillskapa ett utbud av bostader som méter behoven samtidigt som detta utbud av bostader
ska kunna efterfragas av alla. Bostadsbyggandet &r styrt av marknadsférutsattningarna
och kommunernas verktyg kan bara i viss utstrickning paverka vilka bostéder som byggs
och hushallens méjligheter att efterfraga dessa. En av utmaningarna fér staden ar darfor
att aven fortsattningsvis strava efter att med tillgangliga verktyg tillskapa bostader som
kan efterfragas av fler.

Kommunens uppgift &r att pa olika sitt skapa férutséattningar och incitament fér de
byggande aktérerna att genomféra de planer som staden tar fram. | detta arbete har
kommunen en uppséattning verktyg som ar viktiga. Stadens viktigaste verktyg fér bostads-
forsorjningen ar dels den fysiska planeringen genom éversiktsplan, planprogram och
detaljplaner, dels markagandet och markpolitiken. Géteborgs Stad har dven genom
Framtidenkoncernen ett verktyg att paverka inriktningen fér bostadsférsérjningen i
Goéteborg. Dessutom utgér stadens egna investeringar ett viktigt verktyg foér stads-
utvecklingen och bostadsbyggandet.

Det kommunala planmonopolet och planberedskapen

Det 4r en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten enligt
Plan- och bygglagen. Oversiktsplanen &r en viktig utgdngspunkt och det styrdokument
som redovisar anvindningen av stadens mark- och vattenomraden. Oversiktsplanen
omfattar hela kommunen och ger vigledning for stadens och andra myndigheters beslut.
Det kommunala planmonopolet innebér att kommunen har ett kraftfullt verktyg att styra
samhillsutvecklingen och inriktningen for stadsutvecklingen.

Planeringen syftar till att sikerstilla behoven av bland annat bostider och lokaler for
kommunal service samt ska bidra till stadens positiva utveckling genom att sikerstilla
goda boende- och livsmiljder i staden. I detaljplanearbetet gors minga avvigningar kring
bade befintliga forutsittningar och nya behov samt mellan enskilda och allm#nna
intressen. I planeringsskedet ska den tdnkta byggnationen ldmplighetsprovas utifran
milj6- och hilsoperspektiv dir exempelvis buller, luftkvalitet eller férorenad mark kan
utgora hinder.

Infor varje ar tar byggnadsniamnden beslut om en startplan, dér detaljplaner och program
som avses startas ingar. Startplanen 4r en viktig del i planeringskedjan som medverkar till
att stadens detaljplanering och utbyggnad foljer 6versiktsplanen samt mél och strategier i
staden. Det giller savil i vilka omriden som foreslas detaljplaneras som innehéllet i
kommande detaljplaner. Underlag for arbetet med startplanen &r stadens planeringsbehov,
politiska mal, programarbeten som tidigare godkénts, givna planbesked och andra
kommunala beslut. Framtagandet av startplanen leds av stadsbyggnadskontoret och ar
forvaltningsdvergripande med representation fran fastighetskontoret, trafikkontoret, park-
och naturférvaltningen.
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Goteborgs Stads planberedskap har de senaste &ren dkat kraftigt som en konsekvens av en
omfattande uppvixling av planeringsverksamheten samt en stor efterfrigan pa detalj-
planelagd mark, vilket har skapat forutsittningar for ett hogt bostadsbyggande. Fastig-
hetskontoret bedomer att staden dirigenom har skapat planmissiga forutséttningar for ett
bostadsbyggande som skulle kunna méta de behov som befolkningsutvecklingen stiller
fram till 2026. N4r dessa bostdder fiardigstills dr dock beroende av faktorer som i stor
utstrackning ligger utanfor stadens kontroll och péaverkas av faktorer sdsom konjunktur-
utvecklingen och hushéllens moéjligheter att efterfriga nyproducerade bostider.

Det 4r viktigt for den 1angsiktiga bostadsforsérjningen att planeringen och byggandet av
bostader fortsatt ligger pa en hog niva for att méta de demografiska behoven. Ett jamnt
och hogt bostadsbyggande &ver tid kraver en bred projektportfslj bade gillande olika
upplatelseformer, pris- och hyresnivaer samt att bostadsbyggandet sker i stadens olika
geografiska omraden. Trots att det totala antalet bostider i planerings- och genom-
forandeskedet volymmassigt idag 4r stort behdver nya planprogram och detaljplaner tas
fram for att en god planberedskap ska kunna uppritthéllas 6ver tid. For att uppni detta &r
dven nyttjandet av det kommunala markzgandet viktigt.

Det kommunala markagandet

Goteborgs Stad har genom ett stort markinnehav méjligheter att paverka vad som byggs i
staden. Stadens marktillgdngar utgér en stor del av stadens och gdteborgarnas samlade
férmogenhet och méaste darfor forvaltas pa ett ansvarsfullt sitt.

Stadens markinnehav inneb#r ocksa en méjlighet att bidra till att olika behov kan
tillgodoses och virden utvecklas. Genom att strategiskt planera for utveckling och
utbyggnad av geografiska omraden kan staden bland annat 6ka det ekonomiska virdet pa
marken eller skydda viktiga kulturvirden. Mark#igandet 4r dven ett verktyg for att
uppfylla méalsittningar for bostadsforsorjningen. Goteborgs Stad star infor markpolitiska
utmaningar i och med behovet av ett hogt bostadsbyggande. Utmaningarna omfattar
ocksé utbyggnaden av nédviandig transportinfrastruktur, tillgdngen till olika former av
samhillsservice och néringslivets utvecklingsbehov.

I Goteborgs Stad ar det fastighetsnimnden som 4r ansvarig for de mark- och bostads-
politiska uppgifterna. Namnden har den formella markzgarrollen och har d4rigenom till
uppgift att képa, iordningstilla och tillhandahéalla samt sdlja och uppldta mark for de
dndamal, 1 den omfattning och pa de villkor som kommunfullméiktige faststiller.
Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade ta de initiativ som kravs nir det géller mark
till bostader och niringslivsetableringar. Detta innebir att nimnden bland annat ska
ansvara for stadens bostadsférsérjningsplanering och mark- och exploateringsverksambhet.

Genom markanvisningar kan staden paverka vad som byggs pa den kommunZgda mark
som ska siljas eller upplitas med tomtritt, men ocksa stilla krav pé att den som bygger
uppfyller vissa villkor. Som exempel pa villkor som staden kan stilla i samband med
markanvisning dr fordelningen av upplételseform, men dven villkor vad avser ekologisk
och social hallbarhet. Grunderna for detta foljer av Goéteborg stads markanvisningspolicy.
Policyn utgér frin de politiskt beslutade méalen och strategierna som kommer till uttryck i
stadens budget, dversiktsplanen for Goteborg, strategin for utbyggnadsplanering, Vision
Alvstaden och Goteborgsregionens tillvaxtstrategi.
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Inriktningen i markanvisningspolicyn syftar till att bidra till en hallbar stadsutveckling
sdvil ekonomiskt som ekologiskt och socialt. Staden ska frdmja att atgéirder forbereds och
genomfors si att forutsittningar kan skapas for alla att leva i goda bostéder. Staden ska
dven bidra fill niringslivets utveckling genom att erbjuda ett brett och varierat utbud av
mark for olika slags verksamheter i olika delar i staden. En blandning av bostider och
lokaler for olika verksamheter, ska efterstrivas. Barnperspektivet ska beaktas i all
planering och utveckling av staden och vid all bostadsproduktion ska kraven pa god
tillgéinglighet tillgodoses.

En grundldggande striavan ar att frimja mangfald i boendet. Det innebir att det ska finnas
en stor variation nér det giller upplatelseformer, hustyper, lagenhetsstorlekar och
prisbilder inom staden som helhet men #ven inom olika stadsdelar och omraden. Darmed
skapas forutsittningar fo6r en blandad befolkningssammanséttning och ett socialt blandat
boende. Genom att frimja goda konkurrensférhallanden kan staden bidra till en variation
i bostadsbyggandet och rimliga boendekostnader. En mingfald av byggherrar, bade stora
och sm4, ska diarfor ges mojlighet att etablera sig och staden ska strédva efter att fi in flera
intressenter i samma omréade.

En del av stadens mark #gs av Alvstranden Utveckling AB. Bolaget ska frimja den
langsiktiga stadsutvecklingen kring Goéta Alv genom forverkligandet av Vision
Alvstaden, som antogs 2012. Den sociala hallbarhetsdimensionen &r stark i Vision
Alvstaden. Visionen slér fast att bolaget ska arbeta for att alla géteborgare ska ha
mdjlighet att bo i Alvstaden och att en test-arena for socialt hallbart boende ska etableras
inom Alvstaden. For att stadens exploateringsverksamhet och markanvindning ska kunna
samordnas och ske i enlighet med visionen ska bolaget samverka med fastighetsnamnden.

Alvstranden Utveckling AB bildar i regel konsortium med byggherrar for att i samverkan
planera och genomftra stadsutvecklingsprojekt. Infor bildande av konsortium genomfors
iregel markanvisning dir bolaget i egenskap av markigare stiller hallbarhetskrav pa de
inkommande byggherrarna. Syftet med kravstéllandet 4r att mota stadens
utvecklingsbehov och Vision Alvstadens hallbarhetsambitioner.

Ett exempel som visar stadens arbetssétt for att mojliggora att fler grupper kan efterfriga
nyproducerade ldgenheter dr den si kallade Frihamnsmodellen. I samband med mark-
anvisningen for Frihamnens forsta etapp 2014 presenterades en malbild for socialt
blandat boende som innebar s&vil bostadsritter och hyresriitter med differentierade hyror.
50 procent av hyresritterna ska ha avseviért ldgre hyror dn gingse nyproduktion. Genom
markanvisningen utmanade Alvstranden Utveckling AB marknadsaktorerna att skapa
affarsmodeller som mdter méalbilden for socialt blandat boende. Genom markanvisnings-
avtal har bostadsbyggarna i Frihamnskonsortiet forbundit sig att halla malbilden for
hyresnivaer under 15 ar med mojlighet till arlig justering utifran konsumentprisindex.
Diérefter kommer man att rdkna upp hyran stegvis under en femérsperiod. Inflationen
forvantas efter 20 &r mojliggora dven fortsatt 1aga hyresnivaer. Byggherrar forbinder sig
genom markanvisningsavtalet att inte ombilda till bostadsritt under minst 15 ar. Hyres-
ldgenheterna med lzgre hyra ska vara integrerade i Frihamnens &vriga bostads-bestind
dar sdvil bostadsritt som hyresritter med differentierade hyror upplats i samma kvarter.

I affarsmodellerna finns flera verktyg for att exploatorens kalkyl ska gé ihop. Ett verktyg
utgors av korssubvention mellan bostadsritt och hyresritt, dar delar av avkastningen fran
bostadsrittsproduktionen aterinvesteras i hyresrattsproduktionen. Ett annat verktyg utgors
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av effektivisering i byggaktorernas produktion. Flera av akt6érerna har sedan tidigare
medvetet arbetat for att sdnka sina kostnader genom att inneha stérre del av virdekedjan
samt bygga for egen langsiktig forvaltning. Projektet innebér dven stora volymer vilket
medger skalfordelar. Delar av konsortiet har tydligt uttryckt en vilja att acceptera ett ligre
avkastningskrav i projekt Frihamnen 4n normalt. Sammantaget medger dessa verktyg att
kalkylen for att klara mélbilden for hyresnivaer gar ihop och att en godtagbar projekt-
ekonomi hos aktérerna uppnas. Frihamnsmodellen #r ett exempel pé hur tydliga krav i
markanvisning och nya arbetsstt kan bidra till 6kad konkurrens pa bostadsbyggande-
marknaden i G&teborg. Frihamnsmodellen &r vidare ett exempel pa hur kommunen kan
markzgandet som verktyg kan bidra till stérre mangfald av bostadsaktorer och nya
affarsmodeller som moter betalningsformégan hos fler géteborgare.

Forvaltnings AB Framtiden

Framtidenkoncernen #dgs av Goteborgs stad. I Framtidenkoncernens gemensamma
affirsidé ingér att skapa affarsméssig samhillsnytta och utgora en strategisk aktor i syfte
att stirka Goteborg som bostadsort och regioncentrum. I Framtidenkoncernen ingar
Framtiden Byggutveckling, Poseidon, Bostadsbolaget, Familjebostider, Gardstens-
bostider, Egnahemsbolaget och Storningsjouren. Koncernen har cirka 73 000 lagenheter i
Goteborg. Det innebir att cirka var fjarde goteborgare bor inom Géteborgs Stads
allminnytta.

Goteborgs Stad agerar genom Framtidenkoncernen som en byggande aktdr pa bostads-
marknaden. Okad konkurrens genom att frimja en méangfald av byggande aktérer pa
bostadsmarknaden #r viktigt for att minska kostnaderna for byggandet och for att skapa
langsiktigt sunda ekonomiska forutséttningar for nyproducerade bostdder. Bostads-
byggandet ar prioriterat och bostadsfoérsorjningen ska sikras genom en hog takt i
bostadsbyggandet. Férvaltnings AB Framtiden har i egenskap av dominerande fastighets-
dgare ett stort ansvar och utgor ett verktyg for staden i syfte att aktivt bidra till bostads-
forsorjningen. I koncernens affirsplan #r nyproduktion, satsning inom koncernens
utvecklingsomraden samt varsam renovering prioriterade omriden.

Framtidenkoncernen ska svara for att nya bostéder, i forsta hand hyresritter, produceras
med utgangspunkt i de mal som arligen ldggs fast i Géteborgs Stads budget. Bostader och
bostadsomraden ska utformas och forvaltas pé ett sadant sitt att de bidrar fill en attraktiv
och fungerande bostadsmarknad i Géteborg. Framtiden byggutveckling AB och
Goteborgs Egnahems AB bygger p4 uppdrag av moderbolaget som ansvarar for och
beslutar om koncernens nyproduktion i nidra samverkan med de allminnyttiga
dotterbolagen.

Framtiden byggutveckling och Egnahemsbolaget ska utifrdn koncernens affarsplan
utveckla projekt som bidrar till en blandning av upplatelseformer, vilket kraver kunskap
om de lokala bostadsmarknadernas langsiktiga férutséttningar och att balansera olika
upplatelseformer Att 6ka takten i bostadsbyggandet och att tillfora nya bostider till
bostadsmarknaden i Goteborg dr Framtidenkoncernens viktigaste bidrag for den
langsiktiga bostadsférsorjningen. I koncernens langsiktiga nyproduktionsstrategi ingar
primért hyresritter, men #ven bostadsritter och sméahus.

Framtidens Byggutveckling AB ska vara en proaktiv byggaktor. Bolaget ska arbeta for att
finna 16sningar sé att rimliga hyror kan uppnas i nyproduktionen. Bolaget ska efterstriva
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koncernmissiga skalfordelar och efterstrdva okomplicerade och héllbara 16sningar som &r
langsiktigt anpassade efter den efterfragan som rader pa bostadsmarknaden. Koncernen
arbetar for att frimja storsta mojliga konkurrens, da detta kan vara ett verktyg f6r ni en
l4gre produktions- och boendekostnader.

Forvaltnings AB Framtiden har inga inkomstkrav for att stka ldgenhet i allménnyttans
bestand, vilket 4r viktig forutsittning for bostadsférsorjningen och ett viktigt steg i
stadens arbete for att forbéttra forutséttningarna for hushall med ldgre inkomster att
tillgodose sina bostadsbehov.

Alla bolag inom Forvaltnings AB Framtiden arbetar vrikningsforebyggande.
Storningsjouren hanterar en del av arbetet med att forebygga avhysningar nér det giller
storningsdrenden och hyresskulder medan vissa bolag och distrikt i koncernen hanterar
fragan internt. En ambition #r att hyresvirdarna tillsammans med socialtjdnsten gor
gemensamma hembesdk hos hyresgiéster som har hyresskuld eller har stért omgivningen.
De kommunala bostadsforetagen utgar fran stadens riktlinjer for att férhindra avhysningar
av barnfamiljer.

Stadens investeringar

Goteborgs Stads kommunkoncern investerar arligen miljarder kronor i bland annat
infrastruktur, bostéder, parker, lokaler for forskolor, skolor, kultur, idrott- och
féreningsverksamhet. Investeringarna 4r viktiga for savil Goteborg som hela bostads- och
arbetsmarknaden.

Tillsammans med kommunens markinnehav och planmonopol dr kommunkoncernens
investeringar ett av de viktigaste offentliga verktygen for att skapa lAngsiktiga forut-
sittningar for stadsutvecklingen och bostadsbyggandet. Det finns ett 6msesidigt beroende
mellan behovet av bostéider och behovet av arbetsplatser, forskoleplatser och annan
samhéllsservice.

Den ir en strategisk friga hur stadens investeringar i social och teknisk infrastruktur for
att skapa forutsittningar for byggande privata aktorer att investera i savil nya bostader
och arbetsplatser. Med detta perspektiv som utgangspunkt har staden ett antal stora
infrastrukturinvesteringar inom ramen for bland annat Sverigeforhandlingen. Det ar
viktigt att staden sdkerstiller framkomligheten i de investeringar som kommunen har stort
inflytande och stor rdighet 6ver.

Frivilliga 6verenskommelser och samverkan

Staden verkar for bostadsforsérjningen dven genom frivilliga 6verenskommelser och
samarbeten tillsammans med andra aktorer. Detta sker sdvél inom staden som med andra
offentliga organisationer samt med privata och idéburna organisationer.

Ett exempel pa dir frivilliga 6verenskommelser kan utgéra ett verktyg for bostads-
forsorjningen 4r Sverigeférhandlingen dér staten, Vistra Gotalandsregionen och
Goteborgs stad tréiffat avtal om samfinansiering och genomférande av ett antal viktiga
kollektivtrafikitgirder inom Goteborgs innerstad och mellanstad. Genom avtalen 4tar sig
Goteborgs stad att sjélv eller genom andra mark#igare uppfora totalt narmare 46 000
bostider fram till och med 2035 inom definierade influensomraden kring planerade
kollektivtrafikobjekt. Detta bostadsatagande &r styrande for inom vilka delar av staden en
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betydande del av detaljplaneringen och bostadsbyggande kommer att ske under denna
tidsperiod.

Goteborgs Stad deltar dven i olika samverkansprojekt och -forum for att méta olika behov
och utmaningar. For att méta behoven av studentbostider deltar fastighetskontoret i
Gbg7000+ som 4r en samverkansgrupp dir deltagarna gemensamt verkar for att genom
nyproduktion tillskapa minst 7 000 studentbostider under perioden 2016-2026.

Goteborgs Stad deltar dven samarbetsprojektet BoStad2021, dar Goteborgs Stad till-
sammans med niringslivet i ett gemensamt projekt for att bygga fler bostdder. Malet &r att
fardigstélla 7 000 bostider utover ordinarie produktion fram till och med 2021. Detta sker
genom ett nytt arbetssitt dir flera moment i plan- och genomférandeskedet gors parallellt.
Ett syfte #r att komprimera planprocessen, arbeta titare tillsammans bade inom staden
och med byggaktérerna, men dven att sikerstilla att forberedelser som projektering,
bygglov med mera &r klara sa 1angt som mdjligt nér detaljplanen vinner laga kraft.
Erfarenheterna fran BoStad2021 ska tas tillvara och kommer att vara viktiga for stadens
kontinuerliga arbete att effektivisera bostadsplanering och -byggande i staden.

Bostadsmarknadens parter och Goteborgs Stad samarbetar sedan 1982 om anskaffning av
bostader till hushall med sarskilda behov. Syftet med samarbetet ir att skapa god tillgdng
pé ldgenheter for hushall som av sociala eller medicinska skl inte p4 egen hand kan
ordna en bostad men som, med eller utan st6éd, klarar ett integrerat boende inom det
ordinarie bostadsbestdndet inom parternas samlade bostadsbestand.

Goteborgs Stad deltar dven tillsammans med Sveriges Byggindustrier och Fastighets-
dgarna med respektive medlemsforetag i forum for Byggsamverkan. Syftet med
samverkansforumet #r att diskutera sirskilda och gemensamma utmaningar vad avser
bostadsmarknaden och bostadsbyggandet.

Boplats Goéteborg

Boplats Goteborg AB ir ett heldgt inom Goteborgs Stads bolagskoncern och finansieras
av en arlig avgift frAn de registrerade bostadssokande. Boplats Goteborg ér en bostads-
férmedling for alla som letar hyresritt inom pendlingsavstand till Goteborg. P4 boplats.se
annonserar hyresvirdar inom pendlingsavstand till Géteborg lediga hyresritter. Dar kan
alla soka lagenheter genom att registrera sig pa webbplatsen och betala den arliga
avgiften. Man anmiéler sjélv intresse for de ligenheter man 4r intresserad av. Lagenhets-
annonserna kommer bade frin kommunala bostadsbolag och privata fastighetségare.

Boplats dr bostadsko for alla som kan sdka hyresritt pa egen hand. Som bostads-
férmedling arbetar Boplats Goteborg med likabehandling och garanterar att ingen
diskrimineras. Alla ligenheter férmedlas enligt kotid. Detta innebér att den person med
flest kodagar, och som uppfyller hyresvirdens villkor, blir erbjuden kontrakt forst. Det
kan dérfor ta flera ar att fA ett forstahandskontrakt via boplats.se Om hyresvirden inte
godkénner en bostadssdkande s skall den fa en tydlig forklaring om varfor. Boplats har
inget individuellt bostadssocialt uppdrag, vilket innebar att Boplats inte far ta personlig
hinsyn eller ge fortur pa grund av sociala eller medicinska skil. Alla villkor for att A
hyra en lagenhet bestdms av hyresvirden som &4ger ldgenheten.

Boplats Goteborgs kundtjanst hjilper till med information, registrering och bostads-
sokande pa boplats.se for de sdkande som har behov av det. P4 Boplats webbplats finns
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viss information pé flera olika sprik. Information om Boplats till medborgarna sker &ven i
samverkan med Goteborgs Stad, sérskilt till malgrupperna unga, seniorer och nyanlinda.
Boplats informerar dven bostadssékande och andra intressenter om vad som hinder pa
bostadsmarknaden. Boplats deltar i och anordnar missor och informationskvillar. Boplats
anordnar bland annat seminarier och andra traffar med malet 4r att féra samman bostads-
sokande och hyresvirdar, bAde genom fysiska méten och genom information. P4
boplats.se kan man hitta information om vad som hinder pa bostadsmarknaden och fa tips
och hjilp om hur man hittar fram till olika bostadsformer.
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Behov och efterfragan

Det &r viktigt att skiljia mellan behov av och efterfragan pa bostader. Det samlade behovet
av bostider antas ofta vara att alla hushall ska ha en Andamalsenlig fast bostad samt att
det bér finnas en viss reserv av bostader fér att underlatta flyttningar och skapa en
omséttning inom det befintliga bostadsbestandet. Bostadsefterfragan handlar istillet om
hushallens preferenser och ekonomiska méjligheter att betala fér en viss bostad, dess
bostadskvaliteter sdsom geografiskt lage, storlek och utformning. Det finns darfér en
skillnad mellan antalet hushall som &r i behov av en dndamalsenlig bostad och antalet
hushall som kan efterfraga en dndamalsenlig bostad.

Behov

Behovet av bostéder i Goteborg ar frimst ett resultat av att antalet invanare okar och
diarmed antalet hushall, men dven forindringar av hushéllsstrukturen. Stadslednings-
kontoret har tagit fram en hushéllsprognos som dels ger en uppskattning av relationen
mellan bostadsbyggande och det tkade antalet hushéll under perioden 2000—2018 och
dels en uppskattning av de framtida behoven. Valet av &r 2000 som utgingspunkt for
berdkningen baseras p4 att i princip den sista l4agenheten inom allménnyttan fylldes vid
denna tidpunkt.

Den framtida féridndringen av antalet hushall 1 G6teborg beridknas innebira ett behov av
att det byggs i genomsnitt cirka 3 300 bostdder per ar fram till och med 2030. Samtidigt
har det byggts for fi bostider for att ga i takt med befolkningsékningen. Antalet hushall i
Goteborg har mellan 2000 och 2018 6kat mer #n antalet fardigstillda bostdder och upp-
skattningen #r det behovs byggas cirka 10 000 bostader for att bostadsmarknaden ska
vara i behovsmissig balans. Utifran hushéllsprognosen beddmer fastighetskontoret dérfor
att det fram till 2030 behover byggas mellan 4 000 och 5 000 bostéder per ar i Goteborg
att kunna moéta framtida behov och minska dagens brist pa bostiider.

Ber#kningen tar dock inte hinsyn till att efterfrAgan varierar mellan olika typer av
bostéder och storlekar, 14gen i staden samt vad det kostar att bo i nya bostdder. Vidare
tillkommer #ven andra behov som #r svéra att berdkna. Exempel pa sddana behov &r
trAngboddhet, unga vuxna som vill men inte kan flytta hemifran, att flera hushall tvingas
dela bostad och att bostadsbristen kan begransa mojligheterna att flytta till Goteborg samt
bidra till utflyttningen fran staden. Ofta beror svarigheterna med att beridkna dessa behov
pAa att det saknas fullstidndiga registerdata. Alla 4dr exempelvis inte folkbokférda pa den
adress dér de faktiskt bor, vilket forsvarar en kartldggning av de dolda behoven som
finns.

Det 4r viktigt att podngtera att alla uppskattningar av bostadsbristen och bostadsbehoven
4r forenade med méanga och betydande osikerheter. Det 4r ocksé viktigt att podngtera att
ett kraftigt 6kat utbud av bostdder samtidigt kan paverka flyttmonstren dér saval dkad
inflyttning som minskad utflyttning paverkar behovet av bostéider. Relationen mellan
behov, efterfrigan och utbud &r saledes i stindig férdandring, varfor det ar mycket svart att
med s#kerhet férutse nér balans pa bostadsmarknaden skulle kunna uppnés. En
forutsattning for balans pa bostadsmarknaden 4r dock att de hushéll som 4r i behov av en
bostad ocksa har mojlighet att efterfriga den. Ytterligare en forutséttning 4r en dkad
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rorlighet pa bostadsmarknaden for att bostadsbestandet ska kunna anvindas mer effektivt,
det vill s#ga att de befintliga bostdderna anv#nds pi ett sétt som béttre motsvarar bade
behoven som efterfrigan. En viktig komponent i rérligheten 4r sa kallade flyttkedjor som
uppstér nir en ledig bostad, exempelvis en nyproducerad ldgenhet, ger upphov till
efterf6ljande flyttningar. Flera av de atgérder som skulle kunna vara mojliga for att 6ka
rorligheten ligger dock utanfor kommunens kontroll, till exempel eventuella férandringar
av skatteregler och lagstiftning.

Aven om dessa bostidder byggs kommer det behdvas sirskilda insatser for resurssvaga
hushéll som inte har méjlighet att efterfriga en dndaméilsenlig bostad pa marknads-
missiga villkor. Stadens tillgingliga verktyg behover darfor anvindas for att tillgodose
dven dessa hushalls bostadsbehov.

Efterfragan

Till skillnad fran den ovan beskrivna uppskattningen av bostadsbehoven handlar istillet
efterfrigan om vilka méjligheter hushéallen har att tillgodose sina bostadsbehov och
boendepreferenser. Bostadsefterfrigan kan ocksd avse den volymen av bostader som
arligen kan produceras utifrdn hushéllens preferenser och betalningsférmaga, till géllande
marknadspriser och hyresnivéer i nyproduktionen. Bostadsefterfragan 4r ddrmed som
begrepp skilt fran bostadsbehov. P4 uppdrag av fastighetskontoret och Framtiden
Byggutveckling AB har analysforetaget Evidens kvantitativt berdknat och analyserat
bostadsefterfragan i Goteborg.

Syftet med analysen &r att belysa relationen mellan de demografiska behoven och den
kopkraftiga bostadsefterfrigan. Relationen mellan behov och efterfrigan 4r en viktig
utgingspunkt for beskrivningen av samhillets utmaningar vad giller bostads-
forsorjningen. Att berdkna bostadsefterfragan 4r dock svért. Alla berdkningar och
uppskattingar baseras pa forenklingar och antaganden om verkligheten och om den
framtida utvecklingen. Dessutom saknas registerdata 6ver hushéllens formégenheter,
vilket forsvarar uppskattningen av den kopkraftiga bostadsefterfragan vad giller dgda
boendeformer. Det 4r dessutom svért att uppskatta manniskors boendepreferenser och
flyttfrekvenser. Trots dessa osdkerheter och svarigheter 4r det viktigt att forsoka
uppskatta sivil behoven som efterfragan.

Med kunskap om pris- och hyresnivaer gors antaganden om olika bostadsstorlekar for
ensamboende och sammanboende hushall. Utifrin pris- och hyresniva samt bostads-
storlekar for olika hushéllstyper kan boendeutgifter férenade med dessa bostader
berdknas. Analysen innefattar #ven att undersdka hur flyttmonster till nyproduktion ser ut
samt vilka geografiska rekryteringsomraden som nyproduktion skapar. De flesta av dessa
hushall avser dock inte flytta, varfor dven flyttfrekvenser och boendepreferenser for
nyproduktion har analyserats. I rekryteringsomradena identifieras antalet hushall,
ensamboende och sammanboende, som har tillrickliga inkomster for att kunna kopa eller
hyra en ny bostad. For att avgora i vilken utstrackning de olika hushéallen kan k&pa eller
hyra en nyproducerad bostad gors antaganden om hur stor andel av den disponibla
inkomsten som hushéllen kan acceptera att ligga pa sitt boende. Efter dessa steg kan
antalet hushéall som har tillrickliga inkomster for att efterfriga en nyproducerad bostad
beréknas.
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Efterfragan #r kanslig for exempelvis fordndringar i pris- och hyresnivier samt rénte- och
preferensforandringar, varfor bostadsefterfrigan anges som ett intervall. Med den ovan
beskrivna metodiken har den &rliga bostadsefterfrigan i Géteborg berfknats till mellan

3 0003 600 nya bostider, exklusive specialbostidder som inte tillkommer utifran
marknadsvillkor.

Den framtida féridndringen av antalet hushall i G6teborg beridknas innebira ett behov av
att det byggs i genomsnitt cirka 3 300 bostédder per ar fram till och med 2030. Det 4r dock
viktigt att notera att alla tillkommande hushall inte har méjlighet att efterfraga eller
féredrar en nyproducerad bostad. For att bostadsbyggandet ska bidra fill att bostads-
behoven ska tillgodoses genom nyproduktionen férutsitter det dirfor en rorlighet pa
bostadsmarknaden genom att billigare bostader frigors i det befintliga bestindet.

En slutsats av analysen &r att antalet pAborjade bostdder under 2018 och 2019 har nétt
taket for hushallens kopkraftiga efterfrigan. Det innebér att antalet paborjade bostader
inte kan forviantas fortsitta 6ka, utan snarare minska. Det innebér vidare att det finns
forutsattningar for att bostadsbyggandet skulle kunna méta behovet av bostdder som
befolkningstillvaxten medfor. Analysen visar dock att hushallens bostadsefterfragan inte
kan forvintas medge ett bostadsbyggande som skulle kunna bidra till att minska det
berdknade ingiende underskottet av bostider.

Bostadsbristens konsekvenser

Bostadsbristen har bland annat bidragit till att fler bostadssékande goteborgare bor i andra
hand, som inneboende hos vinner och familj eller pA vandrarhem eller hotell.
Underskottet pa bostdder medfér ocksa en 6kad tringboddhet, ndgot som &r betydligt
vanligare bland l&nginkomsthushéll #n bland hushall med goda inkomster. Tring-
boddheten #r ocksé vanligare bland dem som bor i hyresritt eller 4r ensamstidende med
barn samt bland utrikes fodda. En gemensam faktor #r ofta otillrickliga ekonomiska
forutsattningar. Erfarenheter fran tjanstepersoner och boende i trangbodda omraden talar
om effekter av trAngboddhet i form av 6kad risk for konflikter mellan samboende som
syskon och mellan barn och forédldrar samt simre sémn. Erfarenheter talar dven for att
trAngboddhet ocksi kan leda till en 6kad risk for gingrekrytering nér barn och unga haller
sig utanfor bostaden s& mycket som mojligt och di enklare kan bli rekryterad till
kriminella ging. Bristen pa bostédder dkar dven riskerna for handel med svarta kontrakt
och att redan utsatta hushall hamnar i en 4n mer utsatt situation. Bostadsbristen kan dven
yttra sig genom att det blir svarare for personer som lever i samboférhallanden att
separera, vilket kan bidra till en ohallbar livssituation for de vuxna och i de fall barn ar
nirvarande kan deras forutsittningar i skolan paverkas och kan tvingas leva under
péfrestande hemmaférhallanden.

For den enskilde 4r den mest langtgiende konsekvensen av bostadsbristen och att
bostadsmarknaden fungerar bristfilligt akut hemlgshet. Situationen pé bostadsmarknaden
har lett till att antalet ménniskor som pé grund av att de saknar en bostad soker sig till
socialtjansten for hjilp har okat. Utvecklingen pekar pi att situationen for manga grupper
pa bostadsmarknaden har forvirrats och den har dven synliggjort att grinsdragningen
mellan socialtjanstens hemldshetsarbete och det generella bostadsforsérjningsansvaret har
blivit allt svarare att gora. I rapporten "Hemldsa och utestangda fran bostadsmarknaden
april 2019” framkommer att en femtedel av alla hushall i hemloshet 1 Goteborg &r
barnfamiljer. Av dessa saknar merparten social problematik.
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Under varen 2019 var drygt 1 500 barn hemlsa i Goteborg. Hemloshet tidigt i livet kan
péverka barnets tillit till samhallet och till vuxna i omgivningen. Nar barnet saknar
stadigvarande adress innebér det ofta langa resor till forskola och skola. Det kan ocksd
innebira att barnet behdver byta skola ofta pa grund av att bostadsadressen dndras. Det
péverkar barnets mojligheter att ta in ny kunskap och i slutindan barnets skolresultat.
Milj6erna pa hotell och som inneboende &r s#llan anpassade for barn vilket begransar
deras mojligheter till lek som 4r grunden for barnets ldrande. Den strukturella
hemlé&sheten riskerar att pAverka barns méjlighet till en god uppvaxt genom att ge simre
forutsattningar for en lyckad skolging och tillging till en meningsfull fritid.

Forutom att bristen pa bostéder har ett hogt socialt och méanskligt pris leder bostadsbristen
dven till hga kommunal- och samhillsekonomiska kostnader i form av att kostnaderna
for sociala boenden 6kar och att matchningsproblematiken pé arbetsmarknaden forstarks.
Den forsvarar dven for méinniskor att flytta till Goteborg for att studera eller arbeta.
Matchningsproblematiken gor det dven svirare for foretagen att anstilla rétt kompetens,
vilket kan hdmma n#ringslivets totala utveckling och forutsittningar. Férutom att
niringslivet far problem med sin kompetensférsorjning leder ocksa bostadsbristen till att
det blir svarare for offentliga organisationer att rekrytera personal till samhillsviktiga
funktioner. Bostadsbristen leder ocksa till en trogrorlighet pa bostadsmarknaden vars
konsekvenser dr manga men svardverskadliga.

En passande bostad #r ett av de mest grundldggande livsvillkoren. Vilka konsekvenser
bostadsbristen i Goteborg far for den enskilde paverkas bland annat av individens
ekonomiska resurser och sociala nitverk. Sarskilt unga vuxna, dldre, studenter och
personer med funktionsnedsittning kan ha svirt att hitta en bostad som motsvarar deras
behov och ekonomiska forutsittningar. Sarskilt svart har dven ensamstiende foréldrar
med barn och personer med svag forankring i samhillet. Bostadsbristen &r bade ett
resultat och en forstirkande faktor av de ojamlika skillnaderna i livsvillkor mellan
grupper som har skiftande férutsittningar pa bostadsmarknaden.
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Bostadsforsorjning i Goteborg

Kommunens bostadsférsérjningsansvar omfattar alla invanare, men férutsattningarna for
att tillgodose behovet av en dndamalsenlig bostad pa den ordinarie bostadsmarknaden
skiljer sig pa manga satt mellan olika hushall. Det innebér att bostadsbristen inte &r lika
for alla, utan varierar beroende pa exempelvis ekonomiska resurser, om man har
betalningsanmarkningar, vilket kontaktnat man har eller hur Iange man har bott i staden
eller varit registrerad pa Boplats Géteborg. Utifran dessa olika faktorer varierar méjlig-
heten for olika grupper i befolkningen att tillgodose sina bostadsbehov.

Hushall som kan efterfraga en andamalsenlig bostad
Bostadsbyggande sker p4 marknadsmaéssiga villkor och den kopkraftiga bostadsefter-
fragan styr i stor utstrackning vad, hur mycket och till vilka boendekostnader byggandet
sker. Nyproduktionen av bostader kan sdledes forvantas spegla marknadsvillkoren. De
flesta hushallen har ekonomiska férutsittningar att ordna sin egen boendesituation pa
bostadsmarknaden, antingen i det befintliga bostadsbestandet eller inom nyproduktionen.
Behoven hos dessa hushall kommer #ven till uttryck som efterfrigan och hushéllen har
alltsd mojlighet att tillgodose sina bostadsbehov pa marknadsméssiga villkor.

For dessa hushall ska stadens strategiska inriktning som kommer till uttryck i bland annat
oversiktsplanen och stadens planering for bostadsbyggande skapa de forutsattningar som
behovs for bostadsforsérjningen.

Hushall med svag stédllning pa bostadsmarknaden
Forutsittningarna pa bostadsmarknaden varierar mellan olika hushéll men det finns nigra
overgripande faktorer som s#rskilt begransar hushallens méjligheter att tillgodose sina
bostadsbehov.

Hushall med svag stéllning pa bostadsmarknaden omfattar en bred och heterogen
indelning av hushéllens forutsittningar. Hushéllen forvintas 16sa sin boendesituation
inom ramen for den generella bostadsforsérjningen, men har gemensamt att de av olika
anledningar har svérigheter att etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden eller byta
till en bostad som motsvarar behoven. Saddana férutsittningar handlar om att hushéllen
saknar kontaktnit, saknar tillricklig registreringstid pa Boplats eller inte kan méta de krav
som fastighetségare stiller pi inkomst eller anstillning. Minga av hushallen har dven
gemensamt att de inte har rad att hyra eller képa en dndamalsenlig bostad. I manga fall
handlar det om en kombination av dessa faktorer.

Bland de hushéall som saknar ndgon eller nigra av dessa forutséttningar finns ofta
ménniskor som behover flytta pi grund av arbete eller studier eller nyanlédnda till Sverige
som ska paboérja sin etablering i samhillet. Hushall med stabila inkomster kan ocksé ha
svag stillning eller ha svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden. Det beror pé att
trosklarna till bostadsmarknaden 4r héga, exempelvis i form av kreditvillkor fér bostads-
14n, l4nga kotider eller att man av ndgon anledning har fatt en betalningsanmérkning.
Aven strukturellt hemldsa hushéll, det vill siga hushall som &r hemldsa men som saknar
social eller medicinsk problematik och som dirmed faller utanfor socialtjinstens ansvars-
omrade enligt socialtjidnstlagen, har stora svérigheter att p4 egen hand ordna sin boende-
situation.
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Prisnivierna pa dgda boendeformer ligger pA héga nivéer och hyresnivierna inom
nyproduktionen ir generellt hoga. Samtidigt star det dldre hyresrittsbestandet, huvud-
sakligen fran miljonprogramséaren, infor omfattande renoveringar som kan komma att
leda till héjda hyresnivier. Sammantaget innebér situationen svarigheter for dem som
ekonomiskt redan lever pa smé marginaler. Manga hushall riskerar d4rfor att fa svart att
bo kvar i sin bostad efter genomford renovering. I riskzonen for att tvingas flytta i
samband med renovering ligger de hushall som hamnar under skilig levnadsniva nér
hyran #r betald. Ensamstiende Gver 65 ar utan barn, storre barnfamiljer samt ensam-
stdende med barn riskerar att drabbas i storst utstrickning av hyreshdjningar. Hyresritter i
dldre hus har betydligt 1agre hyror &n i nybyggda lagenheter, ndgot som &r viktigt for
unga vuxna och andra hushall med ldgre inkomster. I takt med att nyproduktionen Skar
dar dven hyresnivderna ar hoga, samtidigt som det 4ldre bestandet renoveras, dkar
konkurrensen om det #ldre bostadsbestdndets hyresratter dar hyran ar lagre. Det finns
sledes ett stort behov av fler bostider med lidgre boendekostnader. Omséttningen inom
det befintliga bostadsbestindet ar d4rfor mycket viktig for bostadsforsorjningen for
manga hushall.

Situationen pa Goteborgs bostadsmarknad har blivit svirare for manga hushéll och
trosklarna till bostadsmarknaden har blivit hogre. Att 1angt ifrn alla kan efterfraga en
dndamailsenlig bostad dr sammanfattningsvis en stor bostadspolitisk utmaning som inte
endast kan 16sas med planerings- eller byggpolitiska atgirder. Frigan om ménniskors
egenforsorjning och mojlighet till arbete 4r ocksa en viktig bostadspolitisk atgird for att
skapa forutséttningar for fler ménniskor att skaffa sig en dndamaélsenlig bostad utifran de
behov som finns. Samtidigt 4r frigan komplex eftersom avsaknaden av en bostad
péverkar minniskors méojlighet att ta ett jobb eller en utbildning dir de vill.

Strukturellt hemlésa

Det har blivit vanligare att hushall som saknar férutsittningar vad avser inkomst, kotid
eller kontakter pa bostadsmarknaden soker sig till socialtjinsten for att i hjalp med
bostad. Att den strukturella hemldsheten har 6kat forklaras framst av att den generella
situationen pé bostadsmarknaden har férsdmrats. Hushll med sédmre ekonomiska
forutsattningar samt bristande férankring och kontaktnit hamnar ofta i olika tillfilliga
boendel6sningar. Bostadsbristen leder dven fill trAngboddhet, framfér allt i Angered,
Ostra Goteborg och Vistra Hisingen.

Strukturellt hemldsa barnfamiljer omfattas inte av bistindsratten enligt 4 kap. 1 § SoL.
For dessa barnfamiljer har socialtjinsten endast skyldighet att bevilja tak 6ver huvudet for
att undvika nod. Syftet med nodbistand &r att undvika ndd och att den enskilde ska fa
skilig tid att pa egen hand ordna boende, nddbistdndet kombineras med boende-
coachning. Socialtjinstlagen saknar bestimmelser som ger bostadslosa allmén ritt till en
bostad. Kommunen har ansvar for bostadsforsérjning och det 4r inte socialtjidnstens
ansvar att tillgodose behovet av bostad i allméinhet. Den enskilde far sjélv sdka bostad
och socialtjansten ska bistd med stdd i bostadssokande vid behov.

Kommunens ansvar i hemloshetsfrigan befinner sig saledes i grinslandet mellan den
generella bostadsférsorjningen och socialtjansten. Kommunen har ett ansvar for planering
och genomforande av bostadsforsorjningen for alla och socialtjansten har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjélp som de behover.
Arbetet med att bek&impa hemloshet 4r ddrmed bade en bostadspolitisk och en
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socialpolitisk friga. Vad giller strukturell hemldshet gors framst insatser for barnfamiljer
utifrin ett barnperspektiv, men 16sningen pa den strukturella hemldsheten star inte att
finna inom socialtjansten.

Bostadsforsorjningen for hushall med svag stéllning pa bostadsmarknaden férsvaras
bland annat av att nyproduktionen av bostider sillan direkt kan tillgodose behoven hos
dessa hushall. Att nyproduktionen har varit for 1ag och att pris- och hyresnivderna inom
nyproduktionen ir for hoga for manga hushéall gor att minga uteslutande 4r hinvisade till
bostider inom det befintliga bestdndet. Bostadsbristen innebér dock att konkurrensen om
de lediga bostidderna i det befintliga bestindet samtidigt &r hérd och att kétiderna darfor
blir l4nga.

Unga vuxna och studenter

P4 grund av bristande forankring pa bostadsmarknaden, otillriacklig registreringstid pa
Boplats eller svaga ekonomiska forutsittningar har manga av de unga som flyttar till
Goteborg for att studera eller arbeta svarigheter att hitta en lamplig bostad. Manga
hinvisas under period till att bo hos kompisar, i andra hand eller hitta andra tillf#lliga
boendel6sningar. Unga goteborgare som bor hemma hos foridldrarna, men som vill skaffa
en egen bostad, moter inte sidllan samma svarigheter, vilket aterspeglas i att unga vuxna
utgor en klar majoritet bland de bostadssckande pa Boplats Goteborg och 4r helt
dominerande bland dem som inte har en egen fast bostad. En studie om hur unga vuxna
bor och deras ekonomiska méjligheter och foérutsattningar pa bostadsmarknaden
genomfors vartannat ar av Hyresgéstforeningen. Undersékningarna om unga vuxnas
boende visar pi att det har blivit svirare for fler att ta sig in pa bostadsmarknaden och att
gruppen hemmaboende unga vuxna har 6kat de senaste 22 dren. Den senaste studien frén
2019 visar bland annat att av de hemmaboende 20-27-aringarna i Storgdteborg skulle
drygt 90 procent vilja flytta hemifrin. Studien visar dven att en tredjedel av de
hemmaboende unga vuxna som vill flytta hemifran skulle vilja flytta till en hyresritt och
en fjardedel skulle vilja flytta till ett eget smahus eller radhus. Studien visar dock att
skillnaderna inom gruppen &r stora, inte minst nir det giller vilka ekonomiska
forutsattningar som olika hushéall har, varfor mojligheterna att hitta och ha rad med en
egen bostad varierar kraftigt.

En del av bostadsforsorjningen &r riktad mot studenter genom byggandet av sirskilda
studentbostider. Studentbostadsbyggandet har under de senaste aren inte varit tillrackligt
i forhallande till behovet och efterfrigan pa de studentbostiderna som finns 4r stor.
Bostadssituationen fér studenter vid terminsstart har forvarrats och manga studenter stir
utan stadigvarande boende nir studierna borjar. Ménga studenter 16ser dock sitt boende
P4 annat sitt 4n att bo i en studentbostad, men sérskilda studentbostidder utgér en viktig
del av bostadsforsorjningen for dessa hushall.

Aldre

Aven dldre 4r en grupp som kan ha svag stéllning pa bostadsmarknaden. Manga Aldre
personer bor i en bostad som av olika anledningar inte l4ngre 4r limplig. For att 6ka de
ildres flyttbenfigenhet och frimja rérligheten pa bostadsmarknaden behéver attraktiva
alternativ till dldres kvarboende fortsitta att utvecklas samt att patala ansvaret for de dldre
att de har ett eget ansvar for att byta bostad i tid. Utover att tillskapa sérskilda
dldrebostader arbetar darfor staden @ven bland annat med att tillskapa
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trygghetsldgenheter, huvudsakligen i det befintliga bostadsbestandet. Trygghetsboenden
ska erbjuda personer som &r fyllda 70 ar en trygg bostadssituation i lagenheter med god
fysisk tillganglighet och tillgang till en gemensam lokal f6r samvaro och aktiviteter och
dar de boende kan 4ta tillsammans om man sd 6nskar. Det &r bostdder som inte behovs-
provas utan ska finnas som en del i det ordinarie bostadsbestindet. For dessa bostdder kan
fastighetsigare och byggaktorer f4 en kommunal subvention till personal och gemensam-
hetsytorna. Det finns ca 1 000 trygghetsldgenheter i staden idag och under innevarande
mandatperiod dr méalsittningen att tillskapa ytterligare 1 200 trygghetsldgenheter.
Tillskapandet av trygghetsldgenheter ar viktigt for 4dldres bostadsforsérjning och ska ses
mot bakgrund av den demografiska utvecklingen dér andelen dldre 6kar. Utover 6kad
trivsel for de boende medfor dven boendeformen Skade mojligheter till kvarboende och
minskade behov av och kostnader for dldreboende.
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Bostadsforsorjning for sarskilda
grupper

Utdver den generella bostadsférsérjningen finns det grupper i samhallet som
kommunerna enligt lagstiftning har ett sarskilt utpekat ansvar fér vad avser bostads-
férsoérjningen och som staden har utarbetade och antagna planer for. Utéver ansvaret
och de verktyg fér den generella bostadsférsérjningen som staden har och som tidigare
har beskrivits utgér den sarskilda lagstiftningen fér dessa gruppers bostadsférsérjning
ytterligare verktyg fér att tillgodose bostadsbehoven.

Heml6sa

Hemloshet representerar en av de mest extrema formerna av utanférskap och fattigdom.
Under manga ar associerades hemldshet med medelalders ensamstdende méin med
missbruksproblem, sedan 1990-talet har nya grupper av hemlésa uppmérksammats, bland
andra kvinnor, barn, familjer och personer med utldndsk bakgrund.

Definition av hemlioshet

Goteborgs Stad utgér fran Socialstyrelsens definition av hemldshet och utestidngning fran
bostadsmarknaden. Definitionen omfattar fyra olika situationer som personer kan befinna
sig i for en kortare eller lingre tid. Definitionen 4r bred och rymmer en stor spannvidd av
malgrupper, fran personer som bor i offentliga utrymmen eller utomhus till hushall som
bor i vanliga ldgenheter med kommunala kontrakt med méjlighet till Gverlatelse av
hyreskontraktet.

Nuliigesbeskrivning

Vid kartlaggningen 2019 var totalt drygt 3 000 hushéll hemldsa i Goteborg, varav cirka 3
500 vuxna och drygt 1 500 barn. De mest férekommande orsakerna till att personer &r
hemlésa ar missbruk och psykisk ohilsa. Darefter foljer personer som saknar forankring
pé bostadsmarknaden, exempelvis nyanldnda hushall. Aven vald i néra relationer 4r en
vanlig orsak till hemldshet dér de flesta 4r kvinnor. Over hilften av alla hemldsa hushall
och barn bor i 14ngsiktiga boendelsningar. I akut hemloshet finns cirka 250 barnfamiljer
och drygt 600 barn som bor i tillfilliga boendeldsningar. Av dessa saknar cirka 80
procent social problematik, néstan alla 4r fodda utomlands och de flesta har invandrat
fran lander utanfor Europa.

Hemloshetshetens utveckling i Goteborg, och dven nationellt, visar pa att den strukturella
hemlosheten dkar. Det vill séiga att hemldsheten kar bland hushéall som inte har
ekonomiska forutsattningar att ta sig in pa dagens bostadsmarknad, hushall som saknar
missbruksproblem eller psykiska problem.

Stadens atgiirder

Stadens arbete mot hemltshet bestar av att s&vil forebygga hemloshet, genom att minska
antalet vrikningar, som att erbjuda olika typer av boendeldsningar for de som saknar
resurser att tillgodose behovet av bostad pd egen hand. Utbudet av boendeldsningar som
4r aktuella for mélgruppen dr mangsidigt och ror sig frn akuta 16sningar till mer
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langsiktiga 16sningar med andrahandskontrakt i det ordinarie bostadsbestdndet som den
boende utifran vissa forutsittningar 6vergér till ett forstahandskontrakt efter 18 ménader,
sa kallade kommunala kontrakt.

Det stod som ges varierar frin boenden med stora stodinsatser fill att individen har ett
andrahandskontrakt som i manga fall, utéver uppféljning, inte inneb#r nagra andra
stodinsatser fran socialtjansten. Boenden med stédinsatser ar d4rfor dyrare for kommunen
4n en lagenhet i det ordinarie bostadsbestandet. Goteborgs Stad arbetar #ven utifran
metoden “Bostad forst”, vilket innebér att individen forst far en bostad istéllet for att
bostaden ska vara mélet nir 6vriga problem som individen har 4r 16sta. Modellen bygger
pé att ett vl fungerande stod ges till hushéllen och har provats i flera olika linder med
goda resultat.

Plan

Hemloshet och insatser for att motverka den beror flera olika verksamhetsomraden. Flera
initiativ har tagits for att utveckla, samordna och effektivisera arbetet. Exempelvis
samordnar fastighetskontoret, i nidra samverkan med andra forvaltningar och idéburna
organisationer, ett arbete utifrAn Hemloshetsplanen for perioden 2020—2022. Syftet med
hemléoshetsplanen &r att minska hemldsheten i Goteborg med 20 procent. I planen
beskrivs mél, fokusomraden och atgérder for det fortsatta arbetet mot hemldshet. Planen
syftar ocksa till att tydliggéra ansvarsfordelningen mellan ndmnder och styrelser, samt
vikten av samarbete med andra aktérer, exempelvis civilsamhille och myndigheter. I
hemloshetsplanen beskrivs vilka atgirder som ska genomftras under planperioden.
Arbetet med en hemldshetsplanen har skett i ndra samverkan med framtagandet av
Program for bostadsforsorjningen.

Hemloshetsplanen omfattar ett 6vergripande méal om att antalet personer i hemloshet ska
minska med minst 20 procent under planperioden, fem maél, fyra fokusomraden och
atgirder for att minska hemldsheten for perioden 2020-2022. Berdrda namnder och
bolagsstyrelser ska i styrande dokument for sin egen verksamhet beskriva hur de ska ta
sig an planens mél, fokusomraden och uppdrag.

Mal

Antalet personer som befinner sig i akut hemloshet ska minska. Sarskilt prioriterat 4r att
minska antalet barn i akut hemléshet.

e Antalet personer som befinner sig i akut hemloshet ska minska. Sarskilt prioriterat ar
att minska antalet barn i akut hemldshet.

e Antalet personer som blir avhysta frin sin bostad ska minska. Mals4ttningen ar att
inga barnfamiljer ska avhysas.

e Antalet personer som skrivs ut frin sjukhus, kriminalvardsanstalt eller behandlings-
hem och saknar bostad ska minska.

e Antalet hemldsa personer som kommer vidare till en egen bostad ska 6ka.

e Nettokostnaden for socialt boende ska minska.

Hemloshetsplanen innehdller fyra 6vergripande fokusomriden for att nd ovanstiende mal.
Fokusomradena handlar om att férebygga hemldshet, méta den akuta hemlsheten genom
langsiktiga boendeldsningar, hjdlpa minniskor att ta steget vidare till en egen bostad samt
att sikra tillgangen till bostader for hemlosa.
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Hushall anvisade med st6éd av bosattningslagen

I mars 2016 tridde bosittningslagen i kraft. Lagen innebér att alla kommuner i landet &r
ansvariga for att ordna med boende for anvisade nyanlinda med kommunplacering. Hur
manga nyanldnda varje kommun ska ta emot beror pA kommunens storlek, arbets-
marknadslédge, det sammantagna mottagandet av nyanldnda och ensamkommande barn
samt hur ménga asylsdkande som redan vistas i kommunen.

Nyanlinda befinner sig i en speciellt utsatt situation och omfattas dirfor av lagstiftning
som ger ritt till sarskilt stod de forsta ren i landet. Under vissa forutséttningar har
exempelvis nyanlédnda rétt till hjalp med bostad enligt boséttningslagen, enligt vilken
landets kommuner ir skyldiga att bositta nyanldnda som anvisats till dem.

Planering av bostiider for nyanlinda personer utifran bosiittningslagen

Nar en asylsokande fatt uppehallstillstind och vill ha hjilp med att hitta ett boende
anvisar Migrationsverket en kommun som ansvarar for mottagandet av personen. Hur
manga som ska anvisas for boséttning och mottagande under ret styrs utifran
Migrationsverkets prognoser och beslutas av regeringen. Lansstyrelserna beslutar direfter
fordelningen pa kommunniva. Aven kvotflyktingar anvisas enligt boséttningslagen.

Behovet av bostider

Antalet kommunmottagna i Géteborg uppgick under perioden 2016-2018 till cirka 2 700
personer, varav 850 ir barn. Bedomningen 4r att antalet kommunanvisade minskar
successivt och for 2020 uppgar antalet kommunanvisade till 290 personer.
Uppskattningen av hur behoven utvecklas dr mycket osiker eftersom behoven &r
beroende av faktorer sdsom krig och konflikter i omvirlden och statlig politik.

Stadens atgiirder

Kommunstyrelsen fattade &r 2016 beslut om hanteringssitt for anvisade nyanldnda enligt
bosittningslagen. Enligt beslutet gavs fastighetskontoret i uppdrag att hyra ut bostader
under en tidsbegriansad period om fyra till fem &r. I tjinsteutlitandet faststilldes roll- och
ansvarsfordelning vid mottagande av nyanldnda genom anvisning.

Fastighetskontoret tecknar férstahandshyresavtal med kommunala och privata fastighets-
bolag for att hyra ut ligenheterna i andrahand till anvisade nyanlinda. Upplételserna
avser s kallade genomgangsbostider. For att sdkerstilla tillgang till ligenheter for
malgruppen har fastighetskontoret anvint villkorade markanvisningar och
markreservationer samt samarbetsavtal med kommunala och privata fastighetsbolag.

Social resursndmnd ansvarar for flertalet av kommunens etableringsinsatser for
nyanldnda, bland annat det praktiska stodet till den nyanlénde i samband med bosittning.
Fastighetsndmnden ansvarar for att samordna framtagandet av boenden for malgruppen,
medan Forvaltnings AB Framtiden bidrar med ldgenheter. Samordningen sker i nira
samverkan med Forvaltnings AB Framtiden, privata bostadsbolag, lokalsekretariatet och
lokalférvaltningen.

Social resursforvaltning och fastighetskontoret arbetar med uppsdkande informations-
insatser mot hushéllen anvisade enligt boséttningslagen for att skapa foérutsittningar for
de anvisade hushéllen att lyckas i sin genomgangsldgenhet och hitta en ny bostad innan
de fyra aren har gatt.
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Under 2016-2019 tilldelade staden de anvisade hushéllen cirka 1 350 ldgenheter i vilka
de nyanldnda kan bo i under maximalt fyra &r. Under hyrestiden séker hyresgisterna en
permanent bostad. Ligenheterna ar geografiskt jamt fordelade ver staden och 70 procent
av ldgenheterna 4ga av Forvaltnings AB Framtiden, 20 procent av privata fastighetséigare
och 10 procent utgdrs av vriga boendeldsningar. Under aren 2020—2022 ska cirka 1 150
hushéll ha ordnat med annat boende och flytta ut fran sin nuvarande bostad. Den
genomsnittliga kétiden pa Boplats Goteborg for att fa en l4genhet i Goteborg ér cirka fem
till sex ar.

Handlingsplaner

De forsta hyresavtalen 16per ut sommaren 2020. Fastighetsndmnden beslutade den 21
oktober 2019 att barnfamiljer far en forlingd boendetid med ytterligare ett ar, till
maximalt fem &r. Hushall som enbart bestir av vuxna individer, 18 &r eller 4ldre den dag
som kontraktet 16per ut, méaste flytta senast fyra ar efter inflyttningsdagen. Enligt stadens
hemlé6shetsplan ska fastighetsndmnden tillsammans med social resursndmnd, kommunala
och privata fastighetsbolag och stadsdelsnimnderna ta fram en handlingsplan med syftet
att minimera riskerna for en 6kad akut hemloshet infor att fyradrskontrakten for anvisade
nyanlidnda I6per ut.

Aldre

Kommunen har ett sérskilt ansvar att tillhandahélla sarskilda boenden till dldre enligt
socialtjanstlagen. De kommande 4ren kommer antalet #ldre att 6ka som andel av
befolkningen. Till skillnad frin unga vuxna och andra grupper som har svart att etablera
sig pa bostadsmarknaden har de #ldre i regel redan en bostad. Problemet for dldre ar
snarare att hitta lampliga alternativ nir behov av flytt uppstir. Den generella bostads-
bristen gor detta svérare, i synnerhet nir behovet av att flytta kan uppsta snabbt.

De flesta #ldre bor idag i hyresritt, bostadsritt eller eget hus. Det finns dven flera olika
mellanboendeformer for &ldre, till exempel trygghetsboende och seniorboende. Dessa
mellanboendeformer kraver inget sérskilt beslut enligt socialtjanstlagen utan formedlas
via 6ppna bostadsmarknaden.

Nar en person har mer omfattande behov finns mojlighet att ansdka om ett sérskilt boende
for dldre (5 kap. 5 § socialtjinstlagen), hiddanefter kallat vard- och omsorgsboende. For
att fa flytta till ett sddant boende krivs ett bistdndsbeslut.

Planering av vard- och omsorgsboende for ildre

Flera nimnder och styrelser inom staden har delansvar i arbetet for att planera ldgenheter
i vard- och omsorgsboende. Kommunstyrelsen ansvarar genom lokalsekretariatet for
strategisk planering av lokaler for verksamheter inom kommunen. Kommunfullméktige
har ldmnat ett sérskilt uppdrag till Orgryte-Hérlanda stadsdelsnamnd att for staden
samordna planering avseende vird- och omsorgsboende. I uppdraget ingér 4ven att
férmedla bostéder for personer 6ver 65 ar med omfattande vard och omsorgsbehov.
Uppdraget utfors av Aldreboendesamordning Goteborg i samverkan med aktuella
namnder.

Faktorer som paverkar behovet av Liigenheter i vird- och omsorgsboende for ildre

Utover den demografiska utvecklingen kommer behovet av vard- och omsorgsboende i
framtiden vara beroende av ett flertal faktorer. Det handlar om méjligheten att kunna bo
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kvar i ordinirt boende men #ven fi tillgang till indamalsenliga bostéder, bostddernas och
omgivningens utformning, tillginglig vard, omsorg och service i ordinirt boende, olika
typer av mellanboendeformer sdsom trygghetsbostader, vilfirdsteknik, folkhzlsa och
utveckling av lakemedel, med mera. Eventuella fordandringar inom hilso- och sjukvirden
kan dven paverka behovet. Vidare kan vard- och omsorgsbehovet vid en 6kad medel-
livsldngd infalla vid en hogre alder jimfort med idag. En friga som da uppstér dr om det
laggs till fler friska eller sjuka ar till livet. Behovet av ldgenheter i vard- och omsorgs-
boende kan ocksé paverkas av eventuella politiska beslut som dndrar férutsittningarna for
att bli beviljad vard- och omsorgsboende. Gruppen #ldre 4r heller ingen homogen grupp
och framtidens behov av vird- och omsorgsboende kommer alltid att vara i férhéllande
till de mojliga boendeformer som erbjuds &ldre i den kontext som &r kopplad till
samhillsutvecklingen.

Langsiktigt behov av vard- och omsorgsboende for éldre

Fran och med 2021 foéreslas ett vard- och omsorgsboende tas i bruk per ar, med cirka 100
lidgenheter i vardera. Omkring 2030 6kas utbyggnadstakten till cirka 200 l4dgenheter per
ar. Detta innebir 21 vard- och omsorgsboenden med cirka 2 100 ligenheter under 15 ar
fordelade 6ver hela kommunen, dock med viss dvervikt for de centrala delarna. Vid tét
bebyggelse behover det planeras f6r samnyttjande av fastigheter och #ven samnyttjande
av andra funktioner.

Befintliga vird- och omsorgsboenden behéver férnyas och till del ersittas. Om
ovanstiende utbyggnad inte fullt ut skulle behévas for okat behov av 14genheter kan den
anviindas for att ersitta gamla eller icke funktionella vard- och omsorgsboenden.

Stadens atgiirder

Resursndmndsuppdraget Aldreboendesamordning Goteborg startade 2015. T uppdraget
ingér att forstirka dldreboendeplaneringen samlat i staden med hinsyn till verksamhetens
omfattning och behov av omstrukturering inklusive investeringar. Detta mot bakgrund av
den demografiska utvecklingen samt behovet av samordning med &vrig bostads-
forsorjning och av att ytterligare effektivisera och optimera planeringen i ett hela-staden-
perspektiv. I uppdraget ingér dven att forbéttra forutsittningarna for det fria valet av vard-
och omsorgsboende i Goteborg samt att stirka likabehandlingen i ett brukarperspektiv vid
verkstillighet av bistdndsbeslut om vard- och omsorgsboende eller plats pa korttidsenhet.

I uppdraget ingér, enligt beslut i kommunfullmiktige fran 2018, dven att forstirka
samordning av stadens behov av vard- och omsorgsboenden, bereda beslutsunderlag for
respektive stadsdelsndmnd samt att foretrida stadsdelarna i stadens gemensamma
byggprocess utifran verksamhetsperspektivet.

Handlingsplan

Arbetet med att sikerstilla och samordna stadens behov av vard- och omsorgsboende
formuleras i ett antal planer och program. Lokalsekretariatet, som dr Kommunstyrelsens
planeringsorgan fér nybyggnation och upprustning av stadens verksamhetslokaler,
ansvarar for att ta fram en lokalforsérjningsplan samt ett lokalforsérjningsprogram som
stadsdelsforvaltningarna medverkar i. Namnden Orgryte-Harlanda har genom sitt
resursndmndsuppdrag, Aldreboendesamordning Goteborg, tagit fram en langsiktig plan
for fler vard- och omsorgsboenden fran 2021-2035. Planen har behandlats i
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kommunstyrelse och kommunfullmé#ktige och kommer fungera som ett planerings-
dokument och underlag for en parallellt 16pande fyrarig plan.

Personer med funktionsnedsattning

Personer med funktionsnedsittning #r ingen homogen grupp. Férméagor och svéarigheter,
till f61jd av bl.a. grad av funktionsnedsittning, ser olika ut och dirmed varierar ocksa
behovet av samhiillets stod. Planering for ett varierat utbud av olika former av bostéder;
mojlighet att bo i ordinir bostad med tillgang till stdd och service samt i olika former av
bostad med sirskild service (BmSS), ar dérfor viktiga aspekter att ha med sig i arbetet
med bostadsforsorjning. Stod till personer med funktionsnedséttning kopplat till
boendesituationen ges framst utifrin lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (L.SS) och socialtjinstlagen (SoL.).

Planering av bostiider for personer med funktionsnedsittningar

Flera ndmnder och styrelser inom staden har delansvar i arbetet for att ordna fram
bostidder med s#rskild service. Kommunstyrelsen ansvarar genom lokalsekretariatet for
strategisk planering av lokaler fér verksamheter inom kommunen. Kommunfullmiktige
har ldmnat ett sérskilt uppdrag till Orgryte-Hérlanda stadsdelsnamnd att fér staden
planera, samordna och formedla bostider for personer med funktionsnedséattningar.
Fastighetsndmnden, byggnadsnimnden, lokalndmnden och Forvaltnings AB Framtiden
med dotterbolaget Framtiden Byggutveckling AB &r aktorer med ett gemensamt ansvar
att ge forutsittningar for produktion av BmSS.

Fastighetskontoret ansvarar for formedling av kommunala kontrakt enligt rutin for F100
som &r ett dtagande fran fastighets#gare att erbjuda ldgenheter till personer med
funktionsnedséttning under férutsittning att personen tar emot stdd i form av boendestdd,
hemtjénst eller personlig assistans. Dessutom administrerar fastighetskontoret
kartlaggning och férmedling av tillgidnglighetsanpassade ordinéra bostdder samt det
kommunala bostadsbidraget for personer med funktionsnedséttning.

Behovet av bostider

Det finns en stor brist pa bostader for personer med funktionsnedséttningar. Det giller
savil lagenheter i BmSS som tillginglighetsanpassade l4genheter. Under den gingna
tiodrsperioden har det producerats i genomsnitt ett 60-tal BmSS-ldgenheter per ar. Trots
okningen 4r beddmningen att det under kommande tio&rsperiod behover tillkomma
ytterligare 750 BmSS-l4genheter for att tillgodose behoven.

D4 olika méalgrupper har olika behov &r nyproduktion av BmSS-ldgenheter inte bara en
fraga om antal 1agenheter utan 4ven om utformning och geografisk lokalisering. Behovet
hos kommande hyresgister gor att BmSS-lokaler i stor utstrickning behdver byggas i en
sammanhallen form. Denna utformning planeras bist i egenproducerade byggnader dar
det finns en storre mojlighet for flexibilitet. Det ar darfor viktigt att tillrickligt med
tomtmark avsitts for detta andaméal. Majoriteten av den planerade produktionen av BmSS
bestar av objekt i flerbostadshus. For att utformningen av BmSS i flerbostadshus ska
kunna anpassas efter hyresgésternas behov av stdd 4r det nddvandigt att i ett tidigt skede
kommunicera med entreprendrer.
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Stadens atgiirder

Fastighetskontoret har i samrad med lokalsekretariatet, lokalférvaltningen,

stadsbyggnadskontoret och boendeplanering funktionshinder tagit fram atgardsforslag for

att effektivisera och kvalitetssikra planeringsprocessen for BmSS. Atgardsforslagen
innebir en tydligare behovsbeskrivning av BmSS bade avseende volym och behov av
utformning samt hur samverkan mellan berdrda aktorer kan utvecklas och effektiviseras.
Arbetet med att genomfora forslagen paborjades under hosten 2019.

En andel av stadens BmSS har en standard som inte 4r dndamalsenlig for de som bor dir
eller for kommande mélgruppers behov. Lokalférvaltningen har tagit fram en
underhallsplan for det befintliga bestdndet av BmSS. Det gors ocksa en bedémning om
bostidderna lever upp till lagstadgade krav om fullvardighet. Behovet av underhall och
atgirder i fastigheterna beh6ver stimmas av mot verksamheternas bedémning av
lokalernas funktionalitet. Resultatet av lokalgranskningen ur dessa bada perspektiv bor
sedan sammanfogas i en fastighetsutvecklingsplan for BmSS. Syftet med planen 4r att
bland annat. att se 6ver mdjligheten att anpassa dldre BmSS till en godtagbar standard
och att ddrmed minska risken for avveckling av befintliga BmSS. Annars riskerar en for
stor del av den planerade nybyggnationen endast ersitta befintliga bostider.

Den som har en bestiende eller 1Angvarig funktionsnedsittning kan dven soka bidrag for
att anpassa sin bostad for att bostaden ska vara dndamélsenlig utifrin behovet.
Fastighetskontoret fattar rligen beslut om cirka 3 000 bostadsanpassningsbidrag.

Handlingsplaner

Det finns ett antal planer och program i staden med inriktning p4 kommunal service i
allminhet och bostdder for personer med funktionsnedséttningar i synnerhet.
Kommunstyrelsen ir genom lokalsekretariatet ansvariga for att uppritta lokal-
forsorjningsplan samt lokalférsérjningsprogram. Byggnadsndmnden har genom
stadsbyggnadskontoret tagit fram en fardplan for kommunal service i syfte att visa pa
behovet av kommunal service kopplat till bostadsutbyggnaden i staden. Stadsdels-
forvaltningen Orgryte-Hérlanda har genom sitt resursndmndsuppdrag ansvar att ta fram
en fyrairig plan med mal och utvecklingsomraden for bostdder for personer med
funktionsnedséittningar samt en arligen uppdaterad behovs- och produktionsplan for
BmSS.

I Goteborgs stads lokalforsérjningsplan ingar sedan en beskrivning av hur stort behovet
av BmSS 4r sdvil i nutid som i ett langre perspektiv. I dag &r det 1anga ledtider vid
nybyggnation av BmSS. Det finns ett behov av att i lokalforsérjningsplanen tydliggora
vilka atgirder berdrda forvaltningar behover gora for att effektivisera nyproduktion av
BmSS.

Goteborgs Stads program for bostadsférsérjning 2020-2026

34 (41)



Befolkning

Hur folkmangden, flyttménstren och aldersstrukturen utvecklas och féréndras ar grund-
laggande for hur behoven av bostader utvecklas samt vilka typer av bostader som
kommer att behévas. En 6kande befolkning leder till att behoven av bostader dkar.

Befolkningsutvecklingen

Goteborg har cirka 579 000 invéanare vid utgngen av 2019. Sedan 1992 har Goteborgs
befolkning vuxit oavbrutet och 6kat med 140 000 invénare, vilket innebér att staden i
genomsnitt har vuxit med n#stan 5 200 invanare varje ir sedan dess. De senaste elva aren
har befolkningen vuxit med i genomsnitt 7 100 invanare varje ar. En alltjamt bidragande
orsak till den ihallande befolkningsSkningen #r att antalet fodda 6verstiger antalet doda,
det vill séga att fodelsenettot 4r positivt. Orsaken till den 6kande folkmangden #r alltsa ett
hogt och stabilt fodelsedverskott den senaste tiodrsperioden samt att nettoinflyttningen
har varit positiv under néstan trettio rs tid.

Befolkningsférindringar och Nettoflyttning Géteborg 1998-2018
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Stadsledningskontorets befolkningsprognos pekar pé att antalet invanare i G6teborg
kommer att 6ka med ytterligare 156 000 personer frédn 2019 fram till 2040 da
folkmingden kommer att uppgé till 736 000 invinare. Det innebér en arlig
befolkningstillvaxt pa i genomsnitt 7 400 personer. Utifran ett regionalt perspektiv sker
en kontinuerlig inflyttning av unga vuxna frin dvriga Goteborgsregionen samtidigt som
det sker en utflyttning av barnfamiljer. Flyttmonstren synliggdr att savil arbetsmarknaden
som bostadsmarknaden &r regional dér utbud och efterfrigan varierar mellan olika delar
av regionen och mellan olika grupper i befolkningen. Det 4r mycket som talar for att de
regionala flyttmonstren varierar med den allminna konjunkturen och ett kat
bostadsbyggande i kranskommunerna. Samtidigt férvantas det ske ett generationsskifte i
manga av smahusen i regionen.

Nagra osiikerhetsfaktorer

Det befintliga bostadsbestdndet och de nya bostéider som planeras att byggas ir en av
grundfrutsittningarna som forklarar befolkningens sammanséttning och den forvantade
utvecklingen. Det virt att notera att Goteborg &r en del av en storre bostads- och
arbetsmarknad. Antalet flyttningar dr mycket stort savil inom Goteborg som mellan
Goteborg och de omkringliggande kommunerna. Darutdver 4r arbetspendlingen till
Goteborg mycket omfattande. Goteborgs befolkningsutveckling paverkas darfér bland
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annat av vad och hur mycket som byggs i dessa kommuner. Darfor finns det under
prognosperioden flera os#dkerhetsfaktorer som kan fordndra befolkningsutvecklingen. Det
stora smahusbestindet frin 1970-talet i kranskommunerna forvintas st infor ett
generationsskifte samtidigt som det planerade bostadsbyggandet i bdde Goteborg och
Goteborgsregionen som helhet dr omfattande. Det kan innebéra en storre utflyttning av
barnfamiljer frin Goteborg, vilket i sa fall skulle paverka bade forskolealdrarna,
skolaldrarna och de forvarvsarbetande aldrarna. Goteborgs befolkningstillvixt skulle
darfor kunna bli ldgre 4n vad som antagits i prognosen. Det #r svart att veta nér och i
vilken takt generationsskiftet i smahusbestindet kommer. Det 4r ocksa osékert i vilken
utstrickning bostadsbyggnadsplanerna kommer att realiseras.

Aldersfordelning

Antalet invanare i Gteborg har totalt sett 6kat under 2000-talet som en konsekvens av ett
okat antal nyfodda i kombination med ett flyttningsoverskott. Detta paverkar dven
aldersstrukturen i Gteborgs befolkning, men den 4r p4 flera sitt ett resultat av tidigare
skeenden. Perioder med stora fodelsetal aterspeglas i aldersstrukturen Gver tid.

Befolkningsprognosen visar att Gteborgs befolkning kommer att vaxa inom alla
aldersgrupper bade fram till 2026 och fram till 2040. Inte minst kommer befolkningen
vixa i den antalsméssigt storsta aldersgruppen fran 19—65 ar. Det finns dock en grupp
som forvintas oka relativt sett mer &n andra, ndmligen dldre.

Huvudsakligen péaverkar en forandrad dlderssammanséttning behoven av kommunal
service, men forvintas dven paverka behov och efterfragan pa vissa typer av bostéder.
Nar de stora barnkullarna ska etablera sig pa bostadsmarknaden frdn 2025 och framét
kommer behoven av bostéder att 6ka generellt. Att antalet #ldre dkar leder inte pd samma
sitt till ett okat behov av bostider, eftersom de Zldre i regel redan har en bostad. Ett 6kat
antal dldre kommer dock att leda till att behoven av fler alternativ for 4ldre att flytta till
nir de av olika anledningar inte kan eller vill bo kvar i sin nuvarande bostad.

Som helhet férvantas gruppen dldre (65 ar och zldre) 6ka med &ver 44 procent till 2040.
Aldre dr den grupp som #r minst flyttbenéigen. I aldersgruppen 7584 ar borjar fler
komma i kontakt med #dldreomsorgen, framfor allt med hemtjansten. Gruppen kommer de
nirmaste aren att 6ka i mycket snabb takt fram till 2025. Den stora dkningen beror pi att
de stora fodelsekullarna under 1940- och 1950-talet nu kommer upp i dessa aldrar. Den
arliga 6kningen mattas av efter 2025, men gruppen kommer fortsitta att 6ka fram till
2040.

De nidrmast kommande &ren forvantas antalet personer dver 85 ar att vara oforandrat i
antal. Nar fyrtiotalisterna nér aldern 85 ar efter 2025 kommer Skningen att g mycket
fortare och ar 2040 prognostiseras antalet personer ¢ver 85 ar att ha 6kat med néstan 80
procent jamfort med 2018.
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Bostadsbestand och -byggande

Bostadsbyggandet och tillskott av bostader ar viktiga faktorer fér bostadsférsérjningen,
men fér manga grupper star lésningen néastan uteslutande att finna i det befintliga
bestandet. P4 lang sikt &r nyproduktionen dock betydelsefull fér tillgangen pa bostider
och for att saval pa kort som lang sikt ka rérligheten pa bostadsmarknaden.

Bostadsbestindet

Det finns ca 283 000 bostider i Goteborg vid utgingen av 2018. Av dessa 4r ca 47
procent hyresriitter i flerbostadshus, varav allminnyttans bestdnd utgér drygt hilften av
det totala hyresrittsbestandet, 28 procent 4r bostadsritter i flerbostadshus och 19 procent
utgors av smihus. Resterande 6 procent av bostadsbestandet utgérs av olika typer av
specialbostider, varav ca 10 500 4r studentbostdder och knappt 6 500 &r dldrebostider
eller bostéder for personer med funktionsnedséttning.

Bostadsbestandet stadsdelsvis, upplatelseform For delningen per stadsdel Skll] er Sig
| procentandel naturligt mycket at. I centrum finns fa
Géteborg, totalt I . =
Vastra Géteborg L — smahus medan det ar denna
Norra Hisingen — upplételseform som dominerar i
Vastra Hisingen .| | .
Askim-Frlunda-Hogsbo — | Vistra Goteborg. Fordelningen i
Lundby I . .
Centrum I Lundby 4r den som mest liknar
Crae Harana? fordelningen totalt i Goteborg.
ajoma-Linné ]
Ostra Goteborg ]
Angered I .
o 20w 4% 0w sow o0  Detydelsen av Goteborgs

Hyresritt mBostadsritt mSmahus = Studentbostader = Ovriga specialbostader bostadsbestand for regionens
bostadsmarknad askidliggdrs genom

att cirka 75 procent av alla
hyresritter och drygt 70 procent av alla bostadsritter i Goteborgsregionen ligger i
Goteborg. Allmannyttans bestand utgér cirka 55 procent av alla vanliga hyresritter i
flerbostadshus i Goteborg. Det finns dven fler smahus i G&teborg 4n i nigon annan
kommun i Sverige och nistan en tredjedel av alla smahus i Goteborgsregionen ligger i
Goteborg. Sammantaget utgdr bostadsbestandet i Goteborg néstan 60 procent av hela
regionens bostadsbestand. Bostddernas storlek skiljer sig dock generellt mellan Goteborg
och 6vriga regionen. Cirka hilften av alla bostdder i Goteborg dr 70 kvm eller mindre,
medan nistan 75 procent av alla bostider i 6vriga Goteborgsregionen &r 71 kvm eller
storre.

Kalla: Fastighetskontoret
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bostadsmarknaden, vilket &terspeglas i att en storre andel mellan dldrarna 20-30 ar bor i
hyresritt. Bostadsritt 4r ocksa en viktig upplatelseform for denna grupp. Andelen som
bor 1 bostadsritt 6kar dock successivt fran 45 ars alder, vilket till stor del forklaras av att
mojligheterna att uppfylla bankernas kreditvillkor och betala kontantinsats generellt blir
storre 1angre upp i aldrarna. Sméahus #r en populir boendeform f6r barnfamiljer, medan
andelen som bor i smAhus minskar snabbar 4n i bade hyresritter och bostadsrétter fran 75
ars alder. En forklaring &r att dldre personer som bor i sméhus i storre utstrickning viljer
att flytta till en mer l4ttskott och tillginglig bostad, parallellt med att fler dven flyttar till

olika former av dldreboendelsningar. Specialbostider bestar i diagrammet
huvudsakligen av studentbostader och dldrebostader. Dessa typer av bostider &r typiskt
en viktig del av bostadsforsorjningen for befolkningen i dessa aldersgrupper

Ombildning till bostadsriitt

Aven ombildningar av hyresritter till
bostadsritt paverkar bostiddernas fordelning
pa upplatelseform. Mellan &ren 2000—2018
ombildades ca 14 500 hyresritter till
bostadsritter, men antalet som ombildas har
fortsatt minska kraftigt de senaste ren.
Ombildningarnas effekt for bostads-
bestandets fordelning pa upplatelseform har

Nettoférindring av antal ombildade ligenheter
fran hyresritt till bostadsritt i flerbostadshus
1991-2018
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Bostadsbyggande

Under perioden 2009-2013 var nettotillskottet av bostider ca 9 700, vilket i genomsnitt
motsvarar 1 930 bostdder om aret. Variationen i bostadsbyggandet var under perioden
stor och antalet firdigstillda bostider tkade successivt och kontinuerligt under
feméirsperioden. Under den senaste femarsperioden har bostadsbyggandet kat med ett
genomsnittligt arligt nettotillskott pa dver 2 500 bostéder, vilket innebir att det under
perioden fardigstillts totalt 12 600 bostider.

Ny- och ombyggnation av bostider i
Goteborg 2009-2018

Ny- och ombyggnation, upplatelseform, 2009-
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Under perioden 20092018 fardigstilldes 22 300 bostédder i Goteborg genom ny- och
ombyggnation, varav ca 2 800 av dessa dr smahus med dganderitt och bostadsritt. Ca 62
procent av bostdderna #r bostads- eller dganderitter och resterande andel 4r hyresritter.
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Av nettotillskottet av hyresbostdder utgér vanliga hyresritter 31 procent, studentbostéder
6 procent och dldreboenden/ gruppbostider utgér 1 procent.

Under perioden 2019-2022 bedémer fastighetskontoret att det finns planeringsmassiga
forutsattningar for byggandet av cirka 20 000 bostéider. Bostadsbyggandet 4r dock
beroende av hur de konjunktur- och marknadsméssiga férutsittningarna for
bostadsbyggandet utvecklas. I ett langre tidsperspektiv r utsikterna for den kopkraftiga
bostadsefterfragan dirfor forenade med dnnu storre osdkerheter. Under forutséttningen att
konjunkturen och efterfrdgan inte forsdmras bedomer fastighetskontoret att de
planeringsmissiga forutsittningarna som staden har skapat mojliggor ett hogt
bostadsbyggande dven under perioden 2023-2026.
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Koppling till andra mal, planer
och program

Nationellt mal fér bostadsférsérjningen

Det 6vergripande nationella mélet for bostadsforsorjningen 4r att det ska finnas
langsiktigt vilfungerande bostadsmarknader dir konsumenternas efterfrigan moéter ett
utbud av bostidder som svarar mot behoven. Méalet for omradet samhéillsplanering,
bostadsmarknad, byggande och lantmiteriverksamhet &r att ge alla ménniskor i alla delar
av landet en fran social synpunkt god livsmiljé dir en lAngsiktigt god hushéllning med
naturresurser och energi frimjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk utveckling
underlittas.

Boverket berdknar att det kommer att behovas ett tillskott pa i genomsnitt ca 64 000
bostider varje ar under perioden 2018-2027, vilket innebér att det totalt behover byggas
640 000 nya bostéder i landet under perioden. Vid Boverkets antaganden om ett hogt
migrationsnetto skulle i genomsnitt istéllet drygt 73 000 bostdder behdva tillkomma per
ar, och med antagande om en lg migration skulle behovet istéllet vara knappt 52 000
bostader per ar.

Regionala mal, planer och program

Goteborgs spelar en sérskilt viktig roll for den regionala bostadsmarknaden. I takt med att
de lokala arbetsmarknaderna 6kar i storlek och minskar i antal, 6kar ocksé det regionala
perspektivet pa bostadsmarknaden i betydelse. Mianniskor pendlar idag i stérre
utstrackning till sina arbeten, vilket gor att det 4r vanligt férekommande att en
regioninvinare bor i en kommun och arbetar i en annan. P4 bostadsmarknaden spelar
kommungrinserna en allt mindre roll for den enskilde, vilket gor att kommunernas
perspektiv pa bostadsmarknaden ocksa behdver breddas.

Goteborg vixer och har en viktig roll att spela for hela Vistsverige. Goteborgs strategi for
langsiktig utbyggnad av bostdder och verksamheter utgér fran 6versiktsplanen och tar
avstamp i Vistra Gotalandsregionens vision och Géteborgsregionens kommunalférbunds
strategi "Hallbar tillvixt™ och strukturbild. Dessa dokument slar fast att regionen ska
utvecklas till en stark och tydlig tillvixtregion i Europa.

Goteborg har ett ansvar som regionkiirna, men ocksd som en del av det sammanhzngande
stadsomridet, d4r dven delar av Partille och Mélndal ingér. I 6verenskommelsen “H&llbar
tillviixt” slis fast att "Genom att koncentrera utvecklingen till kirnan, det
sammanhdngande stadsomradet och striken ges forutsittningar for energieffektiva
strukturer, hallbart resande och ett attraktivt stadsliv samtidigt som den regionala grén-
och blastrukturen kan tas till vara och utvecklas.” Hur den regionala strukturen ska
utvecklas finns tydligt beskrivet i ”Strukturbild for Géteborgsregionen™
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Detta program utgér Géteborgs Stads riktlinjer for bostadsférsérjningen i enlighet med lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

Programmet har tagits fram av fastighetskontoret i samverkan med berérda namnder och bolag
inom Géteborgs Stad. Hyresgéastféreningen, Fastighetsdgama och Sveriges Byggindustrier har
ocksa varit delaktiga i strategiernas framtagande och &r viktiga aktérer fér genomférandet av
programmet. Den idéburna sektorn har deltagit i framtagandet av Géteborgs Stads hemléshetsplan
och ar darfér aven viktig for genomférandet av detta program.

Programmet ar framtaget av: Lukas Jonsson, fastighetskontoret (projektledare), Malin Hagenklev,
fastighetskontoret (projektledare), Erik Carles, fastighetskontoret.

Ovriga skribenter: Mikael Chrona, fastighetskontoret, Kaj Mutka, SDF Orgryte-Harlanda, Staffan
Claesson, Framtiden Byggutveckling AB, Kristian Kall, Alvstranden Utveckling AB, Pia Johansson
Soderkvist, SDF C")rgryte-HarIanda, Madelen Eriksson, SDF C")rgryte-HérIanda, Mariella Petersson,
Stadsbyggnadskontoret

Referensgrupp: Martin Obo, fastighetskontoret, Henrik Kant, stadsbyggnadskontoret, Martin Blixt,
Framtiden Byggutveckling AB, Mikael lvarsson, social resursférvaltning, Christina Eide, SDF Askim-
Frélunda-Hégsbo, Lena Andersson, Alvstranden Utveckling AB, Kristina Lindfors, SDF Lundby,
Henrik Levin, stadsledningskontoret
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Fastighetskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2019-12-09 Lukas Jonsson
Diarienummer 4050/19 Telefon:031-368 12 01

E-post: lukas.jonsson@fastighet.goteborg.se

Forslag till Program fér bostadsforsorjning i
Goteborg 2020-2026

Forslag till beslut

I fastighetsndmnden

Fastighetsndmnden beslutar att skicka forslag till Program for bostadsforsorjning 2020—
2026 pa remiss till berdrda ndmnder och styrelser i Géteborgs Stad, enligt bilaga 1, med
begiran om svar senast 2020-03-31.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige antog den 16 april 2015 rapporten Bostadsforsdrjning i Goteborg —
nuldge och framtida inriktning som riktlinjer for bostadsforsorjningen. Enligt lag
(2000:1383) ska alla kommuner uppritta riktlinjer fér bostadsforsérjningen som ska antas
av kommunfullm#ktige varje mandatperiod. For att svara mot lagstifiningens krav ska,
enligt stadens riktlinjer for styrande dokument, ett program for bostads-férsérjningen
upprittas och antas av kommunfullméktige for den innevarande mandatperioden.

Kommunstyrelsen beslutade den 29 maj 2019 att 1dmna ett igngséttningsbeslut till
fastighetsnamnden att ta fram uppdaterade riktlinjer for bostadsforsérjningen i form av ett
program och att de nuvarande riktlinjerna ska gélla fram till dess att nya riktlinjer har
beslutats av kommunfullmiktige. I kommunstyrelsen den 29 maj 2019 beslutades vidare
om ett yrkande om en s#rskild inriktning for bostadsbyggandet.

Det rader idag brist pa bostidder och en vixande andel av hushéllen har av olika
anledningar en svag stéllning pa bostadsmarknaden och har inte rad att efterfriga en
dndamalsenlig bostad. Med utgdngspunkt i stadens verktyg for bostadsforsérjningen och
de utmaningar som redovisas i programmet, har fastighetskontoret i samverkan med
berdrda forvaltningar och bolag inom Géteborgs Stad, Hyresgéstforeningen,
Fastighetsdgarna GFR och Sveriges Byggindustrier tagit fram ett 6vergripande mal och
strategier for bostadsforsorjningen. Vidare har programmet samverkats i en staden-
overgripande referensgrupp.

Fastighetsndmnden har att fatta beslut om att forslag till Program fér bostadsforsérjning
20202026 ska skickas ut pa remiss till berérda nimnder och styrelser (enligt bilaga 1),
med begiran om svar senast 2020-03-31.
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Ekonomiska konsekvenser

Ett 6kat bostadsbyggande framjar tillvixten i samhillet pa flera olika sitt, till exempel
genom Skade investeringsvolymer inom samhillsbyggnadssektorn, 6kad sysselsittning
och 6kad efterfrigan men ocksa genom att ett strre bostadsutbud underlittar for foretag
att rekrytera och behalla kompetens.

En okande befolkning och fler bostédder ger behov av fler férskolor och skolor och annan
kommunal service, sdsom idrottsanldggningar och parker, vilket kriver ckade
kommunala resurser. Ett 6kat bostadsbyggande forutsitter ocksa en dkad plan- och
exploateringsverksamhet och ddarmed okade resurser till berérda forvaltningar och bolag.

Ett fortsatt hogt bostadsbyggande och arbete for att skapa goda boendeldsningar for fler
personer leder till minskade kommunala kostnader for sérskilda boendelosningar. Okad
tillgéinglighet i bostadsbestandet leder till att fler kan bo kvar i sin bostad nér de blir dldre
eller vid funktionsnedsittningar och arbetet for att motverka hemldshet ger fler en
mojlighet att fa en egen bostad.

Barn- och mangfaldsperspektivet

Stadens arbete med bostadsférsorjningen ska utgd ifrdn ménskliga réttigheter och allas
lika varde. Utgangspunkten &r att arbetet préglas av perspektivmedvetenhet utifran
minniskors olika sociala och ekonomiska forutsattmingar.

Bostadsbristens konsekvenser ar inte lika for alla, utan varierar beroende pa exempelvis
ekonomiska resurser, om man har betalningsanmirkningar, vilket kontaktnit man har
eller hur linge man bott i Géteborg. Utifrén dessa olika faktorer varierar méjligheten for
olika grupper i befolkningen att kunna tillgodose sina bostadsbehov. Det har #ven ett
jamstilldhetsperspektiv d4 medelinkomsten 4r l4gre bland kvinnor &n bland mén, i syn-
nerhet som en klar majoritet av de ensamstaende foridldrarna 4r kvinnor.

Situationen pa bostadsmarknaden har bidragit till att antalet hushall som soker
socialtjanstens hjélp har okat. Det handlar om strukturellt hemldsa hushall, det vill siga
hushéll som 4r heml6sa men som saknar social eller medicinsk problematik. I akut
hemléshet finns 252 barnfamiljer och 618 barn som bor i tillfilliga boendeldsningar. Av
dessa saknar 83 procent social problematik, néstan alla &r fodda utomlands och de flesta
har invandrat fran lander utanfér Europa.

Nagra grupper som har sérskilt svart att tillgodose sina behov pa bostadsmarknaden &r
exempelvis hushill med 14ga inkomster eller betalningsanmirkningar, svagt kontaktnit
eller de som nyligen flyttat till Goteborg eller som skulle vilja géra det. Barn drabbas i
stor utstrickning av att det finns fi lediga ldgenheter. Bostadsbristen leder i ménga fall till
att barnfamiljer lever i tringboddhet, vilket bland annat kan paverka barns skolresultat,
okar risken for psykisk ohilsa och utgér en riskfaktor ur ett brottsférebyggande
perspektiv.

Jamstalldhetsperspektivet

Véld i nira relationer behdver uppmirksammas, bade generellt och med fokus pa sirskilt
utsatta grupper. Manga ginger innebir valdet att kvinnor eller mén och barn méste flytta
till ett skyddat boende, vilket Zven kan innebéra problem for barnets mojligheter till
forskoleplats eller skolgang.
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Miljoperspektivet

Ett bostadsbyggande i volym om ca 4 000—5 000 bostader per ir bedéms kunna
omhindertas inom ramen for savil den gillande Gversiktsplanens inriktning som for de
inriktningar for stadens utveckling som foreslagits i samradsversionen av den nya
oversiktsplanen. Det kommer dock att bli &n viktigare med nddvindiga avvigningar
mellan olika intressen, inte minst i ett miljoperspektiv.

Omvarldsperspektivet

Stora delar av befolkningen har svarigheter med att hitta prisvirt boende i europeiska
stdder, till exempel London, Paris, Berlin, Hamburg, Miinchen, Stockholm och Oslo.
Bristen pi hyresritter med 6verkomliga hyror utgér en betydande social och ekonomisk
utmaning for hela Europa. Inom EU pégér ett samarbete for att lira av varandra nér det
géller hemldshetens orsaker och utveckling samt om metoder for att motverka hemldshet,
vilket staden deltar i.

Enligt Boverket visar uppgifterna i 2019 ars bostadsmarknadsenkit pa en 6kad aktivitet i
kommunerna nir det giller att arbeta strategiskt och langsiktigt med fragor om bostads-
forsorjning. I Arets bostadsmarknadsenkit ar det 261 kommuner som uppger att de har
antagit riktlinjer for bostadsforsérjningen, jimfort med 238 kommuner vid forra arets
enkdt.

Boverkets genomgang av kommunernas kommentarer till riktlinjernas mal for
bostadsforsorjningen visar att de flesta kommuner, svil stora som smd, uppger att de har
ett kvantitativt méal i sina riktlinjer f6r bostadsforsérjningen. Mélet uttrycks antingen i att
det ska byggas ett visst antal nya bostdder eller i en viss befolkningstillvaxt.

Maéanga kommuner skriver i sina kommentarer att bostadsbyggandet ska méota de
bostadsbehov som finns for olika grupper. Gruppen #ldre nimns av 44 kommuner, medan
bostadsbehoven hos personer med funktionsnedséittning och nyanlidnda nimns av 14
respektive 13 kommuner. Knappt 10 kommuner namner att de ska bygga eller att det
finns ett behov av studentbostéder.

Boverket uppmérksammar att resurs- eller inkomstsvaga hushall bara nimns nagra fa
ganger, men det kan bero p4 att gruppen kan rymmas i andra formuleringar som "olika
gruppers bostadsefterfragan".

Bilagor
1. Forteckning over remissinstanser
2. Forslag till Program for bostadsforsérjning i Goteborg 2020-2026
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Arendet

Den 4 februari 2019 hemstillde fastighetsndmnden till kommunfullm#ktige om uppdrag
att ta fram uppdaterade riktlinjer for bostadsforsérjningen samt att de nuvarande
riktlinjerna ska gilla fram till dess att nya riktlinjer har beslutats av kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen beslutade den 29 maj 2019 att 1dmna ett igngséttningsbeslut till
fastighetsndmnden att ta fram uppdaterade riktlinjer i form av ett program och att de
nuvarande riktlinjerna ska gélla fram till dess att nya riktlinjer har beslutats av
kommunfullméktige. I kommunstyrelsen den 29 maj 2019 beslutades vidare om ett
yrkande om en sérskild inriktning for bostadsbyggandet.

Fastighetsndmnden har att fatta beslut om att forslag till Program fér bostadsforsérjning
20202026 ska skickas ut pa remiss till berérda namnder och styrelser (enligt bilaga 1),
med begiran om svar senast 2020-03-31.

Beskrivning av darendet
Riktlinjer for bostadsforsdrining

Enligt lag (2000:1383) ska alla kommuner uppritta riktlinjer for bostadsforsérjningen
som ska antas av kommunfullmiktige varje mandatperiod.

Kommunens planering for bostadsforsérjningen ska dokumenteras i riktlinjer som ska
antas av kommunfullmaktige under varje mandatperiod. Riktlinjer ska minst innehélla
uppgifter om behovet av tillskott av bostdder i kommunen, kommunens mél och
planerade insatser for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet samt hur
kommunen tagit hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och program
som &r av betydelse for bostadsforsérjningen.

Uppgifterna ska sérskilt grundas pé en analys av den demografiska utvecklingen, av efter-

fragan pa bostider, bostadsbehovet for sirskilda grupper och marknadsférutséttningar.
Fragor om arkitektur, fysisk planering i ett bredare perspektiv och stadens strategiska
inriktning for stadsutvecklingen i Goteborg dr forstas viktigt for bostadsforsérjningens
langsiktiga forutsittningar och bostadsbyggandets geografiska inriktning, men hanteras i
andra styrande dokument si som exempelvis versiktsplan, fordjupade Gversiktsplaner,
strategi for utbyggnadsplanering och arkitekturpolicy.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen ska vidare vara viagledande vid
tillimpningen av 2 kap. 2 § 5 plan- och bygglagen.

Program for bostadsforsorjning

Enligt stadens riktlinjer for styrande dokument ska ett program for bostadsforsérjningen
upprittas och antas av kommunfullmiktige som ska motsvara lagstiftningens krav pa
riktlinjer. Det foreliggande programmet utgor riktlinjer for bostadsforsorjning i enlighet
med lagstifiningen. Programmet ar ett mal- och strategidokument samt ett brett
kunskapsunderlag som anger den &vergripande inriktningen for stadens arbete med
bostadsforsorjningen i Goteborg. Det ger dven en samlad bild av behov, efterfragan och
utmaningar for olika grupper samt beskriver stadens atgérder for att méta dessa behov.
Programmet innehaller &ven en &vergripande beskrivning av utvecklingen nér det giller
befolkningen och bostadsbestandet.
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For att svara mot lagstiftningens krav utgdr dokumentet i sin helhet riktlinjer for bostads-
forsorjningen. For att svara mot stadens riktlinjer for styrande dokument avses endast
rubriken Programmet med underrubriker utgtra program for bostadsférsérjning.

Stadens utmaningar vad géiller bostadsforsorjningen

Goteborgs befolkning vixer kontinuerligt, men bostadsbyggandet har inte varit tillrackligt
for att motsvara de behov som befolkningstillvixten medfor. Detta har bidragit att det
idag rader brist pa bostdder. Det finns en vixande andel av hushillen som av olika
anledningar har en svag stéllning pa bostadsmarknaden och som inte har rad att efterfraga
en dndamalsenlig bostad. Till denna grupp hor bland annat hushall som av olika
anledningar saknar kontaktnit eller som inte har tillracklig registreringstid pa Boplats, har
betalningsanmérkningar eller som inte méter de krav som fastighetségare stiller pa
inkomst eller anstillning. Nyproduktion av bostédder kan sillan direkt tillgodose behoven
hos de hushill som av olika anledningar har svért att ta sig in p4 bostadsmarknaden eller
byta till en bostad som motsvarar behoven, oftast for att deras inkomster 4r for ldga eller
att de saknar ett tillrickligt sparande.

Bostadsférsorjningsansvaret omfattar alla invinare, men utmaningarna vad giller
bostadsforsorjningen beror delvis pa hushéllens olika forutsattningar. Ett forsta segment
av hushéllen bestir av de hushéll som har tillrdckliga inkomster och ett tillrackligt
sparande for att p4 egen hand och under rddande strukturella férutsittningar 16sa sin
bostadssituation. Ett annat segment bestar av hushall med svag stillning pa bostads-
marknaden. Aven dessa hushall forvintas 16sa sin boendesituation pé egen hand. Pa
grund av for 1aga inkomster, otillrickligt sparande, svagt kontaktnit eller otillrdcklig
registreringstid pa Boplats har detta segment dock svért att ta sig in pa bostadsmarknaden
eller byta bostad utifran fordndrade behov. Utover att det behovs insatser for den
generella bostadsférsorjningen for dessa hushall har staden ett utpekat ansvar for
sirskilda gruppers behov. For dessa grupper har staden 4ven stod i sérskild lagstiftning
for att tillgodose behoven av bostéder. Ett tredje segment av hushall utgors darfor av dem
med s#rskilda behov och som kommunen, utdver det generella bostadsférsorjnings-
ansvaret, har ett séarskilt utpekat ansvar for enligt socialtjinstlagen, L.SS-lagstiftningen
och bosittningslagen.

Det behovs olika typer av insatser for de minniskor som av olika anledningar inte
kommer in pa den ordinarie bostadsmarknaden eller som p4 grund av bostadsbristen lever
i olika former av utanforskap. Det behovs dven, forutom ett bostadsbyggande som
motsvarar behoven, en vilfungerande arbetsmarknad dir det finns forutséttningar for fler
minniskors egenforsorjning. Det behovs en god inkomstutveckling som stirker
minniskors mojligheter att p egen hand efterfriga en dndamalsenlig bostad. For att
skapa likvardiga forutsittningar pa bostadsmarknaden behovs dven i ett ldngre perspektiv
en god och likvirdig utbildning bland barn och unga i stadens olika geografiska omriden.
Det behovs en vilfungerande hyresmarknad och hyreslagstifining som skyddar den
enskilde fran oskiliga hyreshdjningar vid renoveringar eller fluktuationer pé bostads-
marknaden i &vrigt. Hyresséttningen méaste dock samtidigt medge en skilig avkastning
for fastighetségare for att sdkerstélla underhall och investeringar i savil befintligt
bostadsbestind som i byggande av nya bostéder.

Med utgéngspunkt i stadens verktyg for bostadsforsérjningen och de utmaningar som
redovisas i programmet, har nedanstiende Gvergripande mal och strategier tagits fram i
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samverkan med berdrda férvaltningar, bolag och aktorer. Fastighetskontoret har
samverkat med stadsbyggnadskontoret, social resursforvaltning, SDF Orgryte-Hérlanda,
SDF Askim-Frolunda-Hogsbo, Forvaltnings AB Framtiden, Boplats Géteborg,
Hyresgéstforeningen, Fastighetsdgarna och Sveriges Byggindustrier i framtagandet av det
overgripande malet och strategierna. Inom Goteborgs Stad har dven flertalet férvaltningar
och bolag bidragit med textmaterial till programmet. Vidare har programmet samverkats i
en staden-6vergripande referensgrupp.

Overgripande mal for bostadsférsérjningen
e Goteborgs Stad ska trygga tillgingen till goda bostider for alla goteborgare.
Strategier

I stravan mot det 6vergripande malet om ett utbud av bostédder som tillgodoser savil
behoven som efterfragan, har staden tagit fram fyra strategier for den generella
bostadsforsorjningen med utgangspunkt i de verktyg som staden forfogar dver.

e Goteborgs Stad ska genom en aktiv markpolitik och en god planberedskap skapa
forutsattmingar for ett bostadsbyggande som moter behoven som
befolkningsutvecklingen medfor och som svarar mot olika gruppers behov och
efterfragan.

e Goteborgs Stad ska i samverkan med marknadens aktorer mojliggora ett varierat
utbud av bostider sivil vad avser upplatelseformer och hustyper som pris- och
hyresnivéer for att mota olika behov och en differentierad efterfrigan i hela
staden.

e Goteborgs Stad ska, genom att verka for ett &ndamélsenligt nyttjande av det
befintliga bostadsbestandet, bidra till goda bostédder och livsmiljéer samt en bittre
fungerande bostadsmarknad for alla.

e Goteborgs Stad ska frimja en méingfald av aktorer och goda
konkurrensforhallanden for att bidra till rimliga boendekostnader i nyproducerade
bostéder.

Utover strategierna for den generella bostadsforsérjningen enligt ovan har staden enligt
lagstiftming ett sérskilt utpekat ansvar for vissa grupper i samhillet.

e Goteborgs Stad ska sikra tillgangen till bostdder for hemlssa hushall som
kommunen har ett sérskilt ansvar for enligt socialtjanstlagen.

e Goteborgs Stad ska sikra tillgangen till bostdder for hushall enligt
bosittningslagen.

e Goteborgs Stad ska tillgodose behoven av bostédder for personer med
funktionsnedsattning och sarskilda bostader for dldre.

Forvaltningens bedémning

Fastighetskontoret foreslar att forslaget till Program for bostadsforsérjning i ett forsta steg
remitteras till berérda namnder och styrelser inom Goteborgs Stad. Dessa synpunkter
omhindertas och inarbetas sedan i programmet. Det staden-gemensamma programmet
kommer i ett andra steg, efter det att Goteborgs Stads berdrda nimnders och bolags
synpunkter har omhindertagits, remitteras till relevanta externa aktorer.
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Fastighetskontoret bedomer att detta forfarande kommer att bidra med tillrackligt
underlag och att programmet kan behandlas i kommunfullméktige under hosten 2020.

Riktlinjer for bostadsforsérjning ska upprittas och antas av kommunfullmiktige varje
mandatperiod, men bostadsbyggande och bostadsférsorjning utgors av langsiktiga
processer och kraver langsiktiga perspektiv. Det dvergripande malet och strategierna i
programmet har tagits fram i samverkan med detta som utgangspunkt. Programperioden
foreslas darfor stricka sig till 2026.

Fastighetskontoret bedomer att forslaget till program for bostadsforsérjning svarar upp
mot behovet av 6vergripande mél och lingsiktiga strategier for bostadsforsorjningen i
Goteborg. Det 6vergripande maélet och strategierna utgér fradn de verktyg som staden
forfogar 6ver. Utifran hushallens skilda forutsittningar och utifrdn den anstrangda
situationen pé bostadsmarknaden i G6teborg behdver olika strategier tillimpas for att
mota respektive hushallssegments behov och efterfragan. I efterféljande steg behdver
atgirder utifran dessa strategier for bostadsforsérjningen analyseras savil utifran vilket
hushéllssegment som atgérderna primirt riktas mot, som utifran atgirdens effekter pa
bostadsforsorjningen generellt. Med detta som utgngspunkt behover staden dérfor med
tillgéingliga verktyg fortsitta utveckla sitt arbete for att alla géteborgare ska kunna
tillgodose sitt bostadsbehov.

Martin Obo Peter Kim

Fastighetsdirektor Avdelningschef
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Fastighetsnamnden

/:';" - Goteborgs
Pod Stad

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2019-12-09

Forslag till program for bostadsférsorjning i
Goteborg 2020-2026

§ 282, 4050/19

Beslut
Enligt fastighetskontorets forslag:

Fastighetsndmnden beslutar att skicka forslag till Program for bostadsforsorjning 2020-
2026 p4 remiss till berdrda nidmnder och styrelser i Goteborgs Stad, enligt bilaga 1 i
forvaltningens tjansteutlatande, med begiran om svar senast 2020-03-31.

Handling
Fastighetskontorets tjansteutlatande 2019-12-09

Protokollsanteckning

Fastighetsdirektoren lamnar ett fortydligande om att kontorets méal och strategier giller
till 2026. Nastkommande mandatperiod behdver nimnden fatta nytt beslut om forslag till
program for bostadsférsorjning.

Protokollsutdrag skickas till
Berorda remissinstanser enligt bilaga 1

Dag for justering
2019-12-20
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Fastighetsnamnden

Vid protokollet

Sekreterare

Sirpa Bernhardsson

Ordférande Justerande
Mats Ahdrian Emmali Jansson
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