Arende 19, information
Moétesdatum 2020-02-13

Goteborgs Stads riktlinjer for agarstyrning

Bifogat dterfinns for kinnedom nytt generellt dgardirektiv, som géller for stadens bolagsstyrelser.

Agardirektivet beslutades i Kommunfullmiktige den 12 september 2019 och ska for att #ga giltighet
antas pa respektive bolags bolagsstimma.

Goteborg 2020-02-06
Bjorn Sandmark
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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad &r lagar och S &\ &
forfattningar, den politiska viljan 0&‘%6‘0 5\@‘ @:‘9
och stadens invanare, brukare och \'(6\\ ‘@p &‘9
kunder. For att forverkliga Q& &

o .. Vara o o
utgangspunkterna behovs utgangspunkter o &

forutséttningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att

genom styrande dokument beskriva

hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Gé&teborgs Stad giller

de styrande dokument som antas av ~ Var .
kommunfullmaktige och Rystematiy
kommunstyrelsen. Darutdver
faststéller namnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksambhet.
Kommunfullmiktiges budget &r det
overgripande och 6verordnade
styrande dokumentet f6r Goteborgs
Stads ndamnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Forhallningssatt
Organisation och samordning
Roller och ansvar Vara

Om Géteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutséttningar for att vi ska gora rétt saker pa
rdtt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska géra, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och f6r invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvéntas

av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som 4r beslutat.

Styrande dokument

L

Kommunala féreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade

mot enskild

styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Goteborgs Stads riktlinjer for
agarstyrning

1 Inledning

Goteborgs Stads bolag skapar tillsammans med stadens 6vriga verksamheter nytta for
boende, besokare och verksamheter i staden, samt medverkar i utvecklingen av ett
hallbart géteborgssamhiille.

Viktiga skil for Goteborgs Stad att dga bolag ar att avgridnsa den kommersiella
verksamheten fran den skattefinansierade, mdjliggora ett marknadsmaissigt beteende i en
konkurrensutsatt situation, tydliggora styrelsernas ansvar och befogenhet enligt
aktiebolagslagen samt att det &r lagkrav att viss typ av verksamhet ska bedrivas i
bolagsform. Flera av bolagen agerar pé en konkurrensutsatt marknad med stod av
speciallagstiftning som kréver ett agerande pa affarsméassiga grunder.

2 Agarstyrning

Agarstyrningen 6ver stadens bolag innebir att den samlade styrningen enligt
kommunfullmiktiges beslut genomfors. Det forutsitts ske genom en aktiv och nérvarande
dialog och ett konstruktivt arbetssatt, sdvédl mellan kommunstyrelsen och Goteborgs
Stadshus AB, som mellan Goéteborgs Stadshus AB och dess dotterbolag, samt i
underkoncerner mellan moderbolag och dotterbolag.

Bolagen i staden &r organiserade i en koncern med koncernmoderbolag, moderbolag och
dotterbolag. Staden - vars dgande utévas genom kommunfullméktige - ar direktdgare av
Goteborgs Stadshus AB, nedan bendmnt Stadshus AB, som i sin tur dger dotterbolag, de
interna respektive direktunderstéllda bolagen samt stadens del av de regionala bolagen.
Stadshus AB ansvarar for att utdva den av kommunfullméktige beslutade dgarstyrningen i
dessa bolag. De dotterbolag som dgs av Stadshus AB dr moderbolag i underkoncerner dér
moderbolagen dger dotterbolag som i forekommande fall &r dgare av dotterdotterbolag i
en hierarkisk struktur.

De verksamhetsdrivande bolagen har, utdver dessa Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning, ett bolagsspecifikt dgardirektiv som &r beslutat av kommunfullmiktige och
som definierar dgarens krav och forvantningar pa bolaget inom ramen for bolagets
verksamhet.

Bolagens verksamhet regleras frimst av kommunallagen och aktiebolagslagen, men dven
annan lagstiftning styr verksamheten.

Nagra av stadens bolag dgs tillsammans med andra kommuner och intressenter. Former
for dgarstyrning i de regionala bolagen beslutas i samrad mellan 4garkommunerna.
Stadens utgangspunkter anges i dessa Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.

I uppdraget att foretrdda dgaren ingar att tydliggora dgarens mél med verksamheten och
att stodja bolagen i genomforandet. I Stadshus AB:s och moderbolagens uppdrag ligger
dven att dterfora vasentlig information till 4garen och att ta initiativ till &ndrad inriktning i
bolagens uppdrag.
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3 Roll- och ansvarsfoérdelning

Nedan beskrivs roll- och ansvarsfordelning mellan de olika nivaerna i Goteborgs Stads
bolagsstruktur.

3.1 Kommunfullmaktige

§1
§2

§3

§4

§5

§6
§7

Ager samtliga aktier i Géteborgs Stadshus AB.

Faststiller det kommunala andamélet med verksamheten i respektive bolag och
beslutar om riktlinjer, bolagsordning, dgardirektiv och andra styrande dokument
som kravs for kommunfullméiktiges samlade styrning sdsom till exempel beslut om
stadens budget.

Beslutar om 6vergripande ekonomiska forutsattningar for stadens bolag.

Beslutar pé forslag av kommunstyrelsen om nddvandiga atgérder hos bolag som
agerat i strid med det faststillda kommunala &ndamalet eller utanfér de kommunala
befogenheterna.

Utser ledaméter och suppleanter i bolagsstyrelser samt lekmannarevisorer med
suppleanter.

Uppdrar at revisorskollegiet att upphandla revisionstjanster at stadens bolag.

Tar stéllning till &renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

3.2 Kommunstyrelsen

§1
§2

§3

§4

§5

§6

§7

§8

§9

Ansvarar for uppsikt over stadens bolag enligt kommunallagen.

Bereder och yttrar sig dver bolagsfragor av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt som ska understéllas kommunfullméktige for beslut enligt
kommunallagen.

Provar arligen om den verksamhet som bedrivits av heldgda och deldgda bolag
under foregédende kalenderar har varit forenlig med det faststdllda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen finner att si inte ar fallet ska den 1&dmna forslag till
kommunfullméktige om nédvéindiga atgérder.

Utarbetar forslag till dgardirektiv for Stadshus AB, i samverkan med Stadshus AB,
samt yttrar sig dver forslag om dgardirektiv for Gvriga bolag.

Tar initiativ i frigor av hela staden-karaktér i syfte att samordna stadens
verksamhet inklusive bolagssektorn.

Beslutar om vilka kriterier som ska ligga till grund for arvodesberedningens
gruppindelning for styrelsearvoden.

Planerar och genomfor minst en gang per ar dgardialog med Stadshus AB med
fokus pa dgardirektiv, kommunfullmiktiges budget, analys och slutsatser fran
genomforda dgardialoger, viktiga policyfragor samt 6vriga fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Utser ombud till arsstimma/bolagsstdmma i Stadshus AB och lamnar instruktion
till ombudet.

Beslutar pé forslag fran Stadshus AB om ekonomiska justeringar i anslutning till
arsbokslut.
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3.3 Goteborgs Stadshus AB

§1
§2

§3

§4

§5

§6

§7

§8

§9

§10

§11

§12

§13

§ 14

§15

Ager stadens aktier i de direktunderstillda samt de regionala bolagen.

Har kommunfullméktiges uppdrag att ansvara for dgarstyrningen av bolagen i
koncernen med utgangspunkt i detta dokument, i sitt dgardirektiv, bolagens dgar-
direktiv, kommunfullméktiges budget samt beslut fattade av kommunstyrelsen pa
delegation av kommunfullmiktige. Agarstyrningen ska utgé fran ett hela staden-
perspektiv vilket innebér ansvar for samverkan och samordning pé strategisk niva
inom bolagskoncernen.

Ska identifiera mdjligheter till samordning och effektivisering av olika slag inom
koncernen, samt, i samverkan med berorda bolag, ta initiativ till fordndringar av de
direktunderstéllda bolagen.

Ska i rollen som aktiv dgare stodja kommunstyrelsen i dess uppdrag att fullfolja
uppsiktsplikten 6ver stadens bolag.

Ansvarar for och redovisar vésentlig och strategisk information fran den 16pande
uppfoljningen av moderbolagen till kommunstyrelsen och kommunfullméktige,
vilket inkluderar de tillfdllen Stadshus AB tillfragats om drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fran de direktunderstéllda bolagen.

Planerar och genomfor minst en géng per ar dgardialog med de direktunderstillda
bolagen med utgangspunkt fran en strategisk niva och med fokus pa dgardirektiv,
kommunfullméktiges budget, affarsplan, stdrre investeringar, vésentliga risker,
viktiga policyfragor samt fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt som ska understéllas kommunfullméktige. Redovisning av dgardialogerna ska
ske skriftligt till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Utser ombud till &rsstimma/bolagsstdmma i de direktunderstillda bolagen samt de
regionala bolagen och ldmnar instruktion till ombuden.

Utarbetar forslag till 4gardirektiv och bolagsordningar for de direktunderstéllda
bolagen, i samverkan med berdrt bolag och kommunstyrelsen, samt yttrar sig dver
forslag till dgardirektiv och bolagsordningar for dotterdotterbolag infor
kommunfullméktiges faststéllande.

Yttrar sig over forslag till aktiedgaravtal, dgardirektiv och bolagsordningar for
deldgda bolag, vilka ska faststéllas av kommunfullméktige.

Ansvarar for att lyfta drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
till kommunfullméktige for stdllningstagande. Om tveksamhet uppstér om fragan ar
av sadan beskaffenhet, ska kommunstyrelsen tillfragas.

Yttrar sig i &renden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fran de
direktunderstéllda respektive dotterdotterbolagen som ska till kommunfullméktige
for stdllningstagande.

Ansvarar for att bolagskoncernens skattebelastning i forsta hand sker hos
koncernmoderbolaget.

Lamnar forslag till kommunstyrelsen om koncernens ekonomiska justeringar i
anslutning till &rsbokslut.

Upprittar koncernbokslut for bolagskoncernen samt ldmnar uppféljningsrapporter
pa strategisk niva med utgdngspunkt fran rapporteringen fran de direktunderstéllda
bolagen och de regionala bolagen.

Bereder forslag till kommunfullméiktige att godkédnna ledamdter utan partipolitisk
beteckning i direktunderstéllda bolag.
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3.4 Moderbolag

§1
§2

§3

§4

§5

§6

§7

§8

§9

§10

§11

§12

Ager stadens aktier i dotterbolagen inom moderbolagets underkoncern.

Har kommunfullméktiges uppdrag att ansvara for d4garstyrningen av dotterbolagen i
underkoncernen med utgédngspunkt i detta dokument, i sitt dgardirektiv,
dotterbolagens dgardirektiv, kommunfullméktiges budget, samt beslut fattade av
kommunstyrelsen eller Stadshus AB pa delegation av kommunfullmiktige.
Agarstyrningen ska utga fran ett hela staden perspektiv vilket innebér ansvar for
samverkan och samordning pa strategisk nivd inom underkoncernen.

Ska identifiera mdjligheter till samordning och effektivisering av olika slag inom
underkoncernen, samt, i samverkan med berorda bolag, ta initiativ till férdndringar
av dotterbolagen.

Ansvarar for och redovisar véasentlig och strategisk information fran den 16pande
uppfoljningen av dotterbolagen till Stadshus AB, vilket inkluderar de tillfdllen
moderbolaget tillfrdgats om drenden av principiell karaktér.

Planerar och genomfor minst en gang per &r dgardialog med dotterbolagen med
fokus pa dgardirektiv, kommunfullmiktiges budget, afférsplan, storre invester-
ingar, vasentliga risker, viktiga policyfragor samt frdgor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt som ska understillas kommunfullmiktige. Redovisning
av dgardialogerna ska ske skriftligt till Stadshus AB.

Ar rapporterande enhet till kommunstyrelsen, kommunfullméktige respektive till
Stadshus AB for samtliga dotterbolag i underkoncernen.

Utser ombud till drsstimma/bolagsstimma i dotterbolagen samt ldmnar instruktion
till ombudet.

Beslutar om underkoncernens ekonomiska justeringar i anslutning till &rsbokslut
enligt beslut frdn kommunstyrelsen.

Utarbetar forslag till dgardirektiv for heligda dotterbolag, som ska faststéllas av
kommunfullméktige. Forslag ska utarbetas i samrdd med Stadshus AB och berort
dotterbolag.

Ansvarar for att lyfta drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
till kommunfullméktige for stdllningstagande. Om tveksamhet uppstér om fragan ar
av sadan beskaffenhet, ska Stadshus AB tillfrigas.

Yttrar sig 6ver dotterbolagens resp dotterdotterbolagens drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt som ska dverlamnas till
kommunfullméktige for stillningstagande.

Bereder forslag till kommunfullméktige att godkdnna ledamdter utan partipolitisk
beteckning i dotterbolag.

3.5 Dotterbolag

§1

§2

§3

Ansvarar for genomforande av verksamheten med utgangspunkt i bolagsordning,
dgardirektiv for bolaget, kommunfullméktiges budget samt dvriga styrande
dokument.

Medverkar i dgardialog och i1 den samverkan och samordning i vrigt som
moderbolaget tar initiativ till.

Ansvarar for att lyfta drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
till kommunfullméktige for stdllningstagande. Om tveksamhet uppstér om fragan ar
av sadan beskaffenhet, ska moderbolaget tillfragas.

Goteborgs Stads riktlinjer fér &garstyrning 6 (7)



§4

§5

Yttrar sig 6ver dotterbolagens drenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt som ska overldmnas till kommunfullméktige for stidllningstagande.

Bolag som i formell mening dr moderbolag utser ombud till

arsstimma/bolagsstdmma i sina dotterbolag samt ldmnar instruktion till ombudet.

3.6 Delagda bolag

§6

§7

For de av staden deldgda bolag ska, med beaktande av kommunallagen samt
aktiebolagslagen, sa 1angt mdjligt stadens inflytande som deldgare sdkerstillas i
aktiedgaravtal och dgardirektiv. Formerna for hur dgandet ska utdvas och hur
dgardialogen ska genomforas med de deldgda bolagen ska regleras i respektive
aktiedgaravtal (eller motsvarande) for bolaget.

Former for dgarstyrning av de minoritetsdgda bolagen regleras av
kommunfullméktige i sirskild ordning

3.7 Giltighet

§1

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning ska for att dga giltighet beslutas av
kommunfullméktige och darefter antas pé resp bolags bolagsstimma.
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