Goteborgs Stadshus AB

Beslutsunderlag D Handlaggare: Mats Boogh, bolagsansvarig
Styrelsen 2019-10-28 Telefon: 031 368 54 55
Diarienummer 0051/19 E-post: mats.boogh@gshab.goteborg.se

Forutsattningar for och konsekvenser av en
avyttring av GS Trafikantservice AB

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Godkanna bilagd rapport avseende forutsattningar for och konsekvenser av att
avyttra GS Trafikantservice AB.

2. Foresla kommunstyrelsen/kommunfullmaktige att mot bakgrund av
marknadsforutsattningar och radande roll- och ansvarsfordelning for
kollektivtrafikforsorjning, besluta att service- och tjansteverksamhet inom
kollektivtrafikomradet inte ska bedrivas av Goteborgs Stad.

3. Foresla kommunstyrelsen/kommunfullméktige att genomfora en avveckling av
GS Trafikantservice AB genom avyttring av aktier alternativt att bolagets
verksamhetsomraden avyttras.

4. Foresla kommunstyrelsen/kommunfullmaktige att ge Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB i uppdrag att genomfdra beslut i enlighet med punkt 2 och 3
ovan.

Sammanfattning
I budget for Goteborgs Stad 2019 ges Goteborgs Stadshus AB i uppdrag att forbereda
forséljning av hela, eller delar av bolag samt mark och fastighetsinnehav inom koncernen.

Av budgeten framgar, under rubriken antalet kommunala bolag ska minska, att
”Goteborgs Stad dger idag ett stort antal bolag. Agandet innebir i slutindan ett
risktagande for goteborgarna och flyttar fokus fran kommunens valfardsverksamheter.
Var grundinstéllning ar att kommunen ska undvika att agera pa konkurrensutsatta
marknader om inte sarskilda skél finns.”

Styrelsen i Stadshus AB beslutade 2019-06-18, med utgangspunkt i kommunfullmaktiges
budget for 2019 och uppdraget avseende forsaljning av tillgangar i Stadshuskoncernen,
att delprojektet avseende kollektivtrafikkoncernen ska bedrivas med inriktningen att
utreda forutsattningar for och konsekvenser av att avyttra GS Buss AB och GS
Trafikantservice AB.

Utredning avseende forutséttningar for och konsekvenser av en avyttring av GS
Trafikantservice AB utgor bilaga till detta &rende.
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Utgangspunkter for rekommendationen att avveckla dgandet av bolaget utgors av
foljande:

e Stadshus AB beddmer att det kommunala dgandet av en operativ
tjansteleverantor inom kollektivtrafikomradet inte medfor séarskilda mojligheter
till att tillgodose stadens behov effektiva, miljo- och kvalitetsméssiga tjanster
inom trafikomradet. Sedan 2011 ligger ansvar for styrning, finansiering m m hos
den regionala kollektivtrafikhuvudmannen, Véstra Gotalandsregionen.

e GS Trafikantservice AB verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Den kommunala

kompetensen innebar inom vissa omraden begransningar i bolagets méjligheter
att delta i upphandlingar. Detta galler da upphandlaren vill ha tjanster utférda
aven utanfor Goteborg. Detta forhallande bedoms forsvéra bolagets majligheter
att véxa. En ny dgare skulle kunna innebéra béattre forutsattningar for
verksamheten.

e Genom en avyttring av GS Trafikantservice bedéms risker som féljer av att agera

pa en konkurrensutsatt marknad undvikas.
e Genom en avyttring/avveckling beddms resurser kunna frigdras samtidigt som
antalet bolag minskas

Stadshus AB kommer att félja Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB i arbetet med att
avveckla &gandet av GS Trafikantservice AB.

Ekonomiska konsekvenser
Att genomftra en avyttring av GS Trafikantservice AB medfor kostnader for konsultstod
i avyttringsprocessen.

En kopares vardering kommer bland annat géras med utgangspunkt i bolagets
substansvérde och genom beddmning av bolagets framtida kassafléden. Utdver
substansvardet i bolaget prognosticeras ett resultat pa cirka 1 mkr de narmaste aren. Fyra
av bolagets sex avtal mot Vésttrafik AB kommer att 16pa ut under 2021 och 2022 och
darefter upphandlas pa nytt fran Vasttrafik AB. Resterande avtal I6per ut i januari 2024
med mojlighet till forlangning i ytterligare tva ar.

Barnperspektivet, mangfaldsperspektivet,
jamstéalldhetsperspektivet och miljéperspektivet
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet

Konkurrenssituationen for GS Trafikantservice AB:s verksamhetsomraden &r inte
entydig. Konkurrenter kommer fran olika branscher beroende pa upphandlingars art.
Konkurrens kan komma fran tag- och bussoperatorer, vaktarbolag, tjansteforetag inom
outsourcing och facility management, bemanningsféretag m fl. Det finns fa exempel pa
bolag liknande GS Trafikantservice AB, bolag med en diversifierad portfélj av avtal
riktade mot kollektivtrafikens behov av kringtjanster. Avtalen &r i manga fall férdelade
Over olika branscher som exemplifieras ovan.

Samverkan
Information om detta drende planeras att ges pa Koncernfackligt rad.
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Bilagor
1. Forutsattningar for och konsekvenser av att avyttra GS Trafikantservice AB

Eva Hessman

Vd, Géteborgs Stadshus AB
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Inledning

Denna utredning utgor ett av flera delprojekt inom ramen for uppdraget till Stadshus AB i
kommunfullméktiges budget for 2019 som avser forsaljning av tillgangar i
Stadshuskoncernen.

Styrelsen i Stadshus AB beslutade 2019-06-18 att delprojektet avseende koncernen
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB ska bedrivas med inriktningen att for GS Buss AB
och GS Trafikantservice AB utreda forutsattningar for och konsekvenser av att avyttra
verksamheterna. Stadshus AB beslutade, mot bakgrund av den pagaende
omorganisationen for sparvagnstrafiken, att Géteborgs Sparvagar AB inte ska inga i
utredningsuppdraget.

Detta arende utgor utredning avseende GS Trafikantservice AB. Parallellt med utredning
gallande forutséttningar for avyttring av GS Trafikantservice AB pagar motsvarande
utredning avseende GS Buss AB.

Verksamhet

Bolagets uppdrag och roll

GS Trafikantservice AB ingar i kollektivtrafikkoncernen och &r ett helagt dotterbolag till
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB. Moderbolag till Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB
ar Goteborgs Stadshus AB. Se legal struktur nedan.

Géteborgs
Stadshus AB
l 100 %
- T
. Géteborgs Stads
L Vastirafik AB J Kollektivtrafik AB
15% 85 % 100% 100 %
Goteborgs .
S GS Buss AB GS Trafikantservice AB
Sparvigar AB

For narvarande pagar en omorganisering av kollektivtrafiken tillsammans med
VGR/Vésttrafik AB. Vasttrafik AB direkttilldelar, med stdd av TECKAL-undantagen i
upphandlingslagstiftningen, trafikavtalet till Goteborgs Sparvagar AB dar Vasttrafik AB
ager 15 % av aktierna. Verksamheterna i GS Trafikantservice AB och GS Buss AB
bedrivs i bedrivs i huvudsak mot avtal som upphandlats i konkurrensutsatta
upphandlingsforfaranden fran Vasttrafik AB.

Bolagets verksamhet utgors av leveranser mot tjanste- och serviceavtal inom
kollektivtrafikomradet. Tjanster och service forknippade med kollektivtrafiken i G6teborg
och i dvriga Véstra Gotalandsregionen upphandlas i konkurrensutsatta
upphandlingsforfaranden fran Vasttrafik AB.

Det kommunala andamalet for GS Trafikantservice AB beskrivs i bolagsordningen enligt
foljande:
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”Det kommunala d&ndamalet med bolaget ar att tillgodose stadens behov av en effektiv,
miljo- och kvalitetsmassig kollektivtrafik samt dartill horande tjanster och produkter
inom trafikomradet.

Bolaget ska inte ha till syfte att bereda vinst at aktiedgarna. Bolaget ska folja de
kommunalréttsliga principerna i 2 kap. och 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen, inneb&rande att
verksamheten ska vara férenlig med den kommunala kompetensen och
lokaliseringsprincipen, att kommunmedlemmarna ska behandlas lika, forbud att lamna
stod at enskild och forbud att ta hogre avgift an som svarar mot kostnaderna for de
tjanster som tillhandahalls, savida inte lag eller rattspraxis for viss verksamhet eller
atgard medger undantag. ”

Verksamheten som bedrivs i GS Trafikantservice AB omfattas av kommunallagen. Till
skillnad fran linjetrafik som bedrivs i G6teborgs Sparvagar AB och GS Buss AB omfattas
GS Trafikantservice inte av lag om kollektivtrafik och lag om vissa kommunala
befogenheter. Undantag for sjalvkostnadsprincip och lokaliseringsprincip galler saledes
inte for tjanster och service som tillhandahalls i GS Trafikantservice AB. Detta medfor att
bolaget inte kan delta i upphandlingar dar upphandlaren har ett regionalt perspektiv i
storre utstrackning &n vad rattspraxis kring den kommunala kompetensen medger.
Utrymmet for att tex. bedriva verksamhet utanfor det geografiska omradet ar mycket
begransat i forhallande till de regelverk som galler for GS Buss AB.

Véstra Gotalandsregionen &r sedan 2011 regional kollektivtrafikmyndighet vilket innebar
att man som kollektivtrafikhuvudman har ansvaret for hur kollektivtrafiken ska styras,
byggas ut och finansieras. Kollektivtrafikmyndighetens ndmnd fattar alla beslut kring
kollektivtrafikens utformning pa en strategisk niva och fér dialog med kommunerna
angaende kollektivtrafikens utveckling. Vasttrafik AB, helagt bolag av Véstra
Gotalandsregionen, har myndighetens uppdrag att genom upphandling etablera beslutad
kollektivtrafik utifran beslutat trafikforsorjningsprogram.

Bolagets verksamhet och organisation
Bolagets verksamhet mot avtal upphandlade av Vésttrafik AB bestar av leveranser pa
foljande avtal.

Avtal Kund Avtalstid Beréknad
omsattning
2019 (mkr)
Drift och underhéll av Vasttrafik AB | 2015-04-01 — 2020-03-31 | 14,2
hallplatsutrustning mojlig forlangning 2 ar
Hallplatsinformation Vasttrafik AB | 2018-04-01 — 2020-12-31 | 4,0
mojlig forlangning 1 ar
Informatorer Vasttrafik AB | 2018-04-01 — 2020-12-31 | 6,4
majlig forlangning 1 ar
Terminalledning NET Vasttrafik AB | 2018-02-21 — 2024-01-31 | 9,5
majlig forlangning 2 ar
Bemanning Vasttrafik AB | 2018-02-21 — 2024-01-31 | 7,5
Stérningshantering mojlig forlangning 2 ar
Hittegods Vasttrafik AB | 2017-01-01 — 2020-06-30 | 3,9
majlig forlangning 2 ar
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Avtalsomraden som bolaget tidigare ansvarat for men som i dagslaget bedrivs av andra
leverantorer utgors av bemanning av vasttrafikbutiker, biljettkontroll och tagvérdar.
Bolaget bedomde att den kommunala kompetensen ej medgav for bolaget att delta i
Vasttrafik AB:s nyligen genomfdrda upphandling av biljettkontroll i regionen.

Bevakning av eventuella kommande upphandlingar sker kontinuerligt. Under
forutsattning att samtliga optioner utlgses pa befintliga avtal kommer nasta upphandling
av dessa avtal sannolikt starta i juni 2021 och ber6r samtliga avtal férutom
Terminalledning Nils Ericsons terminalen och Stdrningshantering som loper till 2026.

Samtliga avtal som i dagsléget ar knutna till enheterna Kommunikationsteknik och
Hammarkullen kommer i enlighet med Huvudavtal och Principavtal fér organisering av
sparvagsverksamheten mellan Géteborgs kommun och Vastra Gotalandsregionen att
flyttas over till Goteborgs Sparvagar AB genom att enheterna Kommunikationsteknik och
Hammarkullen flyttas till G6teborgs Sparvagar AB. Se organisationsbild nedan.

Affarsomradeschef

ledninsss“—)d

Skyltverkstaden wl <ﬂ Hittegods

Hallplatsservice Resurspoolen

Hallplatsservice ansvarar for avtal mot Vasttrafik rérande drift och underhall av
hallplatsutrustning, hallplatsinformation samt informatorer. Antalet tillsvidareanstallda
medarbetare uppgar till 16 personer. Vid behov nyttjas timanstallda fran Resurspoolen.

Trafikledningen NET ansvarar for avtal mot Vasttrafik avseende terminalledning samt
bemanning av Vasttrafiks storningshantering. | arbetet ingar att styra trafiken pa Nils
Ericssons terminalen och att halla resenarer uppdaterade om trafiklaget géllande bussar,
sparvagnar, tag och batar. Enheten bestar av 17 tillsvidare anstallda, 5 visstidsanstallda
samt ett stort antal timanstallda vilka administreras i Resurspoolen.

Hittegods ansvarar for avtalet mot Vasttrafik AB rérande hittegods och hanterar
kvarglomda foremal fran kollektivtrafik inom Goteborg samt Partille och M&Indal.
Antalet tillsvidareanstéllda uppgar till 4 handlaggare samt en deltidsanstalld enhetschef.
Awven denna enhet anvander timanstalld personal frdn Resurspoolen.

Resurspoolen bemannar informat6rsuppdrag for Vasttrafik och tillhandahaller
extrapersonal till flera olika avdelningar inom Goteborgs Sparvagar AB och GS
Trafikantservice AB. Enheten bestar av 1 deltidsanstélld enhetschef, 1 ledningsstdd,
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4 personalplanerare samt drygt 100 timanstallda. Vid hog belastning anvéands tva
bemanningsforetag som tillhandahaller extra personal. Enheten arbetar som
”underleverantor” till de enheter som ansvarar for avtal mot Visttrafik AB, framst avtal
inom Trafikledning NET samt bemanning och stérningshantering. Dessutom bistar
Resurspoolen Goteborgs Sparvagar AB med extrapersonal vid behov.

Skyltverkstaden tillverkar hallplatsskyltar, bildekor, skyltar och dekaler samt folierar
fordon. Enheten ar underleverantor till frimst Hallplatsservice men séljer ocksa tjanster
till bolag i Stadshuskoncernen och externa kunder.

Bolaget hyr idag lokaler i anslutning till bussdepa i Majorna. Nuvarande forlangning av
avtalet galler till och med 2020-06-30 och hyresvarden fastighetskontoret har beddémt att
det &r troligt att hyresavtalet inte forlangs ytterligare. Behov av lokaler finns darmed for
Resurspoolen, Skyltverkstaden och Hallplatsservice. Ett arbete bedrivs for att 16sa
lokalbehovet.

Overhead- och stabstjanster (foérutom arbetsledning, mm enligt ovan skiss) kdps i
dagslaget fran Goteborgs Sparvagar AB. Ett projekt bedrivs for narvarande med att skilja
ut och overfora stabsresurser till moderbolaget Géteborgs Stads Kollektivtrafik AB
varifran GS Trafikantservice AB (och GS Buss AB) fran och med 2020 kommer att kdpa
overhead- och stabstjanster. Géteborgs Sparvagar AB kommer att ombesorja sin egen
stabsverksamhet atskild fran GS Trafikantservice AB (och GS Buss AB) i enlighet med
avtalet om organisering av sparvagsverksamheten med Vastra Gotalandsregionen dar
armlangds avstand mellan bolagen kravs. Det pagaende arbetet med att dela upp
stabstjanster i koncernen indikerar att GS Trafikantservice AB:s kostnad for stabstjénster
inte kommer att 6ka som en foljd av uppdelningen. Tjansteutbudet kan anpassas till vad
bolaget verkligen efterfragar istallet for att schablonméssigt béra del av den tidigare
Goteborgs Sparvagarkoncerns samlade stabsverksamhet.

IT-system som anvands i verksamheten nyttjas i nuldget genom licensavtal med
Goteborgs Sparvagar AB och externa IT-leverantorer. Aven detta omrade ska i enlighet
med samarbetsavtal mellan Géteborgs kommun och Véstra Gotalandsregionen rérande
organisering av sparvagsverksamheten skiljas fysiskt at. Den pagaende utredningen och
de samtal som fors med Vasttrafik AB rérande fullféljandet av intentioner i
samarbetsavtalet indikerar att en fysisk atskillnad inte & nodvandig. Det viktiga &ar
atskillnad av information mellan a ena sidan Goteborgs Sparvagar AB och & andra sidan
GS Buss AB och GS Trafikantservice AB vilket kan skapas utan fysisk uppdelning. En
fysisk atskillnad av IT skulle medféra saval investeringar som 6kade driftskostnader for
bolaget.

Styrelsen i Goteborgs Stads Kollektivtrafik avser att ta beslut om utredning avseende
stabs- och IT-tjanster i november 2019 och denna utredning kommer att kompletteras
med i samband med kommunstyrelsens beredning av detta arende.

Omvaérld och konkurrenssituation

Konkurrenssituationen for GS Trafikantservice AB:s verksamhetsomraden &r inte
entydig. Konkurrenter kommer fran olika branscher beroende pa upphandlingars art.
Konkurrens kan komma fran tag- och bussoperatorer, vaktarbolag, tjansteforetag inom
outsourcing och facility management, bemanningsféretag m fl. Det finns fa exempel pa
bolag liknande GS Trafikantservice AB, bolag med en portfolj av avtal riktade mot
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kollektivtrafikens behov av kringtjanster. Avtalen ar i manga fall fordelade dver olika
branscher som exemplifieras ovan.

Konkurrens i upphandlingar &r hard. Lokaliseringsprincipen i kommunallagen sétter
granser for hur bolaget kan agera pa marknaden. Det kommunala dgandet begransar
saledes verksamhetens mojligheter i situationer dar Vasttrafik AB upphandlar for
omraden storre &n Goteborg.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten i Véstra Goétaland har tillsammans med
Goteborgs Stad, Mdlndals Stad och Partille kommun beslutat om ett program med en

langsiktig malbild for utvecklingen av kollektivtrafiken i Géteborg, Molndal och Partille
fram till 2035 (Malbild Koll 2035). Parterna héller for narvarande pa att arbeta fram en
gemensam handlingsplan for aren 2020 - 2024 med forslag till fortsatta prioriteringar ur

malbilden, utdver de investeringar som redan ar beslutade inom ramen for storstadsavtalet

med Sverigeférhandlingen. Handlingsplanen ska upp for beslut i respektive fullméktige
under forsta halvaret 2020. Ett av malen i trafikforsorjningsprogrammet for regionen ar
att resandet med kollektivtrafiken ska fordubblas med sikte pa 2025 jamfort med 2010. |

sin helhet genom olika satsningar syftar programmet till att skapa 6kad kapacitet i
kollektivtrafiksystemet, kortare resor i stomnétet och béattre koppling mellan olika

stadsdelar.

Ekonomi

Resultat i ssammandrag (mkr)

Bokslut
2018

Prognos
aug. 2019

Plan
2020

Plan
2021

Plan
2022

Intakter

82,3

77,8

47,0

47,0

47,0

Kostnader

-78,0

-72,3

-46,0

-46,0

-46,0

Resultat efter finansnetto

4,3

55

1,0

1,0

1,0

Resultat efter finansiella poster uppgick for 2018 till 4,3 mkr. Bolaget har i flera ar
dessforinnan redovisat positiva resultat.

Prognos per augusti for 2019 uppgar i nulaget till 5,5 mkr. Efter en dverforing av

verksamheterna Kommunikationsteknik och Hammarkullen till Géteborgs Sparvagar AB
bedoms intakterna i bolaget minska 2020 och framat. Darutéver prognostiserar bolaget att

omséttning och resultat paverkas negativt genom minskat utnyttjande av bland annat

resurspoolen fran Goteborgs Sparvagar AB och Vasttrafik AB. Prognoser efter 2021 &r

osdkra da flera av de befintliga avtalen kommer att 16pa ut och upphandlas pa nytt av
Vasttrafik AB under 2021.

Redovisade resultat &r inte belastade med rantekostnader da verksamheten inte ar
finansierad med externa lan.

GS Trafikantservice AB koper i nulaget IT-tjanster och OH-stod fran Goteborgs
Sparvagar. Fran och med 2020 planeras dessa tjanster att kopas fran moderbolaget
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB. Det pagaende arbetet med att dela upp
stabsverksamheten indikerar inte att bolagets kostnader kommer att 6ka avseende
stabstjanster. En fysisk uppdelning av IT skulle innebéra att investeringar kravs och att
driftskostnader okar. Det ar dock tankbart att det inte kravs en fysisk atskillnad av IT om
atskillnad av information kan sakerstallas pa annat satt.
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Investeringar (mkr) Bokslut | Prognos Plan Plan Plan
2018 | aug. 2019 2020 2021 2022

Investeringar 0,1 0,0 0,4 0,0 0,0

Investeringar i verksamheten &r laga och utgors av inventarier.

Balansrakning i sammandrag Bokslut
(mkr) 2018
Anlaggningstillgangar 0,2
Omsittningstillgangar 69,3
SUMMA TILLGANGAR 69,5
Eget kapital 59,4
Obeskattade reserver -
Kortfristiga skulder 10,1
SUMMA EGET KAPITAL OCH 69,5
SKULDER

Balansrakningen bestar i huvudsak av omséttningstillgangar dar den storsta posten utgors
av fordringar koncernbolag vilket &r likvida medel i koncernbanken. Dessa uppgick per
2018-12-31 till 52 mkr och per 2019-07-31 till 60 mkr.

Eget kapital i bolaget uppgick per 2018-12-31 till 59,4 mkr varav 52,0 mkr ar fritt eget
kapital, vilka & mojliga att dela ut till Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB infor en
avyttring. Bolaget har inga langfristiga lan och soliditeten uppgar 2018-12-31 till 85 %.

Utvecklingen av bolagets historiska stallning och resultat framgar nedan (ur
arsredovisning 2018)

(Tkr) 2018 2017 2016 2015 2014
Nettoomsattning 82 275 B9 022 61 808 54 135 48 414
Rarelserasultat 4 281 13 142 4 514 4173 8823
Resultat e finansiella poster 4 280 13 137 4 517 4 185 10 197
Balansomslutning B9 509 78 320 69 203 68 132 73519
Soliditet 1 B85,4% 71,5% B1,9% B2,3% 76,3%
Avkastning pa eget kapital * 0,0 % 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
Avkastning pa totalt kapital * 5,8% 17, 8% B,6% £.9% 14,3%
Medelantal anstélida 110 113 a2 a3 B3

2017 flyttades enheten Kommunikationsteknik fran Goteborgs Sparvagar AB till GS
Trafikantservice AB och forklarar merparten av 6kningen i omséttning mellan 2016 och
2017. 1 dvrigt har avtalsvolymen varit oférandrad. | dialog mellan Vasttrafik AB och GS
Trafikantservice AB sker tillagg till befintliga avtal vilket forklarar merparten av dvriga
forandringar i omsattning 6ver de ovan redovisade aren.

HR

GS Trafikantservice AB har omkring 160 medarbetare, varav ca 70 &r tillsvidare anstéllda
och ca 90 timavlénade. Tillsammans utfor dessa personer arbete motsvarande 86
arsarbetare. Inom bolaget finns tva verksamheter, bemanning av station Hammarkullen
med fyra tillsvidare anstéllda samt Kommunikationsteknik med 12 tillsvidare anstéllda,
som ar foremal for forflyttning till Goteborgs Sparvagar AB. Majoriteten av
medarbetarna i GS Trafikantservice AB ar servicetekniker, informatorer eller annan form
av servicepersonal.

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag 7 (10)



Nyckeltal inom personalomradet utgors bland annat av foljande:
Konsfordelningen i bolaget: 30% kvinnor och 70% man,
Sjukfranvaron totalt: 5,5%,

Medelalder: 55 ar

For GS Trafikantservice AB anses kompetensforsorjningsfragan inte vara fullt lika kritisk
som inom exempelvis bussforarbranschen. Arbetsmiljon for bolagets personal &r stundtals
utsatt avseende till exempel sékerhet och hot.

GS Trafikantservice AB ar medlem i arbetsgivarorganisationen Sobona (tidigare i
arbetsgivarorganisationen KFS som numera tillsammans med Pacta bildat Sobona) som
ocksé tecknar aktuella centrala kollektivavtal (" Trafikavtalet™) och forsdkringsavtal for
bolaget. GS Trafikantservice AB:s tolkning &r att trygghetsataganden for omstéllning
géller, enligt samma villkor som anstallda i Goteborgs Stad. Bolaget har darfor historiskt
valt att inte inga och omfattas av omstéllnings- eller trygghetsforsakring enligt
kollektivavtal. Den sa kallade anstallningstryggheten i Géteborgs Stad har nyligen varit
foremal for utredning och drendet behandlas av kommunfullmaktige 17 oktober 2019.
Kommunfullmaktiges beslut i drendet &r i skrivande stund inte kant. Arendet kan komma
att medfora forandrade arbetssatt i arbetsbristsituationer for saval staden (kommunen)
som for vissa bolag. Hanteringen kan da bli en mer strikt tillampning av bestammelserna i
lagen om anstallningsskydd samt géllande kollektivavtal, och da utan den sarskilda
anstallningstryggheten.

Mot bakgrund av den diversifierade verksamheten som bedrivs i GS Trafikantservice AB
ar det inte helt tydligt vilket kollektivavtalsomrade som egentligen &r “rétt” vid en
granskning av bolaget helt solitart. Vid en eventuell forséljning ar det inte helt uppenbart
vem/vilka som kan komma att bli kdpare av hela eller delar av bolaget och darmed blir
det ocksa svart att bedoma framtida kollektivavtalsférhallanden.

Aktiva fackliga parter inom GS Trafikantservice AB dr arbetstagarorganisationerna
Kommunal och Vision. Organisationsgraden hos bolagets medarbetare ar relativt hog.

| verksamhetsavsnittet beskrivs ett pagaende arbete med att gora atskillnad mellan de
stodfunktioner som & ena sidan ska ge service at Goteborgs Sparvagar AB och a andra
sidan ska ge stod at, GS Buss AB och GS Trafikantservice AB. Detta arbete har en
tidplan som foreslar beslut av organisering och bemanning per november 2019 och
genomfdrande per 1 januari 2020. Férslaget innebér att moderbolagets stodfunktioner
behover vara bemannade fran och med januari 2020 for att kunna ge GS Trafikantservice
AB den service som fordras. Det finns saledes ett samband mellan detta drende om
eventuell forsaljning av GS Trafikantservice AB och fullfdljande av koncernbildningen
enligt samarbetsavtalet med VGR.

Om en forsaljning av bolaget i sin helhet sker genom en aktiedverlatelse aktualiseras inte
de arbetsréttsliga reglerna om bland annat verksamhetsdvergang.

Reglerna om verksamhets6vergang i 6 b § lagen om anstéllningsskydd (LAS) kan bli
aktuella om delar av verksamheten séljs. | dessa regler finns dock ett antal kriterier, bland
annat avseende “bestdende ekonomisk enhet” (se t ex AD 1998 nr 121). Om
verksamhetsovergang i arbetsrattslig mening aktualiseras blir konsekvensen att
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anstallningsavtalen dvergar, for de arbetstagare som identifieras berorda, till en eventuell
kopare med bibehallna anstallningsvillkor. Den enskilde medarbetaren har i sadant fall
mojlighet att motsétta sig en 6vergang. Om det som en foljd av att en arbetstagare viljer
att stanna kvar uppstar dvertalighet i det dverlatande bolaget, hanteras det enligt
sedvanliga regler for arbetsbrist.

Juridik

Verksamhetsinnehall

Stadshus AB har inte genomfort nagon séljar-due diligence av bolaget som innebér att
enskilda avtal och dokument granskats. Detta behover ske i samband med att bolaget
laggs ut till forséljning.

Konkurrenslagstiftning

Ett forvarv av GS Trafikantservice AB medfor, med héansyn till bolagets omséttning,
sannolikt inget krav pa anmalan till Konkurrensverket da omséattning understiger 200
mKkr.

Arkivfragor

Hantering av allmén handling och arkiv ar reglerad bland annat i
Tryckfrihetsférordningen, Arkivlagen, Offentlighets- och sekretesslagen och
arkivreglementen for Goteborgs Stad. Enligt lagstiftningen ar Géteborgs Stads
Kollektivtrafik AB och dess dotterforetag att jamstéalla med myndigheter nér det galler
ratten att ta del av allméanna handlingar samt vid tillampningen av offentlighets- och
sekretesslagen och arkivlagen. Ett arbete har startats upp inom kollektivtrafikkoncernen i
samrad med Regionarkivet (arkivmyndigheten) med att se 6ver arkivfragan for samtliga
bolag i koncernen. Planeringen av en forsaljningsprocess maste beakta att allmanna
handlingar enligt regelverket inte kan i original séljas och 6verlatas till en privat kopare.
Vid en forsaljning av GS Trafikantservice AB till annan huvudman ska GS
Trafikantservice AB i forsta hand kopiera de handlingar som koparen behdver for att
driva verksamheten vidare. Efter Gverlatelsen ska originalhandlingar antingen stanna kvar
i kvarvarande bolag eller dverlamnas i ett ordnat skick till Regionarkivet inom tre
manader efter forsaljningen. For sekretesshelagda handlingar galler séarskild hantering.

Exempelvis behdver en inventering ske avseende vilka handlingar som en kdpare kan
behdva for att driva verksamheten vidare, vilka handlingar som finns i analog form och
som kan behdva kopieras/scannas samt vilka av dessa handlingar som kan vara belagda
med sekretess och som kdparen darfor inte far ta del av. Sekretessbelagda
personalhandlingar, som kan vara av intresse for kdparen, kraver medgivande av berérd
personal for att fa folja med som kopia.
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Stadshus AB:s samlade bedémning

GS Trafikantservice AB verkar pa en konkurrensutsatt marknad som under flera ar
praglats av laga marginaler och hog konkurrens. Det kommunala andamalet med bolaget
ar att tillgodose stadens behov av en effektiv, miljo- och kvalitetsmassig kollektivtrafik
samt dartill hérande tjanster och produkter inom trafikomradet. Stadshus AB bedémer
att det kommunala dgandet av en operativ tjansteleverantor inom kollektivtrafikomradet
inte medfor sérskilda mojligheter till att tillgodose stadens behov effektiva, miljo- och
kvalitetsmassiga tjanster inom trafikomradet. Nyttan som bolaget kan bidra med bedoms
inte kunna kopplas till ett kommunalt 4gande. Ansvaret for och styrningen av
kollektivtrafiken ligger sedan 2011 hos Vastra Gotalandsregionen som ar regional
kollektivtrafikmyndighet.

En forandrat dgande skulle medféra ékade mojligheter for bolaget genom att
kommunallagens begrénsningar avseende lokaliseringsprincip inte skulle begransa vilka
upphandlingar som man kan delta i. Bolaget bedémde nyligen att den kommunala
kompetensen ej medgav for bolaget att delta i Vasttrafik AB:s upphandling av
biljettkontroll i regionen. Bolaget har sedan 2014 haft en konstant avtalsvolym mot
Visttrafik. Bolaget bedéms inte ha mojligheter att vaxa vasentligt och nya avtalsomraden
for bolaget ar i dagslaget svara att identifiera. Merparten av avtalen, om option pa
forlangning utnyttjas, upphandlas pa nytt med nya avtalsperioder fran 2022 och 2023.

GS Trafikantservice AB ér ett rent driftsbolag utan egna IT-system och utan OH-resurser,
utover arbetsledning m m, vilket mojliggor en avyttring utan sérskilda forberedelser
organisatoriskt eller inom IT eller OH-resurser. En ny &gare antas vilja inordna GS
Trafikantservice AB i egna IT-system och OH-tjanster. Det pagaende arbetet med att dela
stabsverksamheten i enlighet med samarbetsavtalet med VGR 4r inte samordnat med
avyttringsprocessen. En uppdelning av staber fran arsskiftet 2019/2020 bor ske med
beaktande av status i avyttringsprocessen.

Stadshus AB konstaterar att bolag motsvarande GS Trafikantservice AB, med
motsvarande tjansteportfolj for kollektivtrafiken, inte ar sa latt att identifiera. |
anbudssituationer konkurrerar man med olika branscher beroende pa
upphandlingsomrade exempelvis tag- och bussoperatorer, vaktarbolag, tjansteforetag
inom outsourcing och facility management, bemanningsféretag m fl. Intressenter till
bolagets samlade verksamhet, eller enskilda avtal, kan finnas fran olika branscher.

En avyttring genom att aktier 6verlats innebar att det arbetsrattsligt inte &r fraga om
verksamhetsovergang enligt lagen om anstéllningsskydd. Detta innebar i sadana fall att
anstéllningar foljer med bolaget vid en forséljning. | det fall delar av verksamheten
avyttras kan regler om verksamhetsovergang bli tillampliga.

Utredningen har inte funnit nagra sarskilda verksamhetsmassiga eller andra hinder eller
omstandigheter som skulle forsvara en avyttring eller kréva sarskilda forberedelser infor
en avyttring av GS Trafikantservice AB.
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