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Uppdrag avseende ekonomisk
omstallning av
bolagskoncernen

Forslag till beslut
| styrelsen for Géteborgs Stadshus AB:

1. Vd far i uppdrag att genomféra analys i enlighet med foreliggande
beslutsunderlag och aterkomma med information om detaljerad projekt- och
tidplan fér genomfdrandet till styrelsens mote 28 oktober.

Sammanfattning

Sveriges kommuner ser en allt mer utmanande framtid vad géller kommunernas
finansiering av valfarden. Detta galler ocksa Géteborgs Stad. Det strukturella
underskottet, bedomt av stadsledningskontoret, uppgar for 2020 till ca 1 miljard kronor.
Situationen kréver en omstéllning av verksamheten for att staden skall ha en budget i
balans och en god ekonomisk hushallning. Det ar framforallt inom de stora
valfardsomradens vard, skola och omsorg som de ekonomiska utmaningarna ar som
storst. Det &r ocksa har som I6sningarna langsiktigt maste hittas da en mycket stor del av
stadens skatteintakter och bidrag gar till dessa verksamheter (generellt i Sverige drygt
80%). Det gar salunda inte att klara hela omstéllningshehovet med effektiviseringar i
andra verksamheter och inte heller genom att sluta gora sa kallade frivilliga verksamheter.

| de kommunala bolagen har staden en resurs som anvénds for Goteborgs utveckling. |
foreliggande drende beskrivs forslag och forutsattningar for hur bolagskoncernen
finansiellt kan bidra till stadens omstéllningsarbete.

Yrkandet och Stadshus styrelses beslut tolkas som att styrelsen vill se vagar som bade ger
en langsiktigt stark finansiering av koncernen och staden men ocksa lésningar som i det
korta perspektivet kan stodja i stadens omstallningsarbete. Fyra verktyg finns kopplade
till styrelsens uppdrag. Dessa ar:

Balanserad utdelning genom genererade vinster i bolagen
Tillfalligt hogre utdelning ur bolagens egna kapital
Forsaljning av bolag/verksamheter

Forsaljning av tillgangar

M wnh e

Vad galler punkt 3 och 4 ingar utredning av dessa i de uppdrag som KF tidigare gett
Stadshus i det s.k. forsaljningsuppdraget och for resultat inom dessa omraden hanvisas till
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det arbetet. Kvar att utreda och beskriva inom ramen for aktuellt yrkande &r salunda
punkterna 1 och 2.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen i sig bedéms inte fa nagra ekonomiska konsekvenser for bolagen eller
staden. Effekterna av genomférande av de forslag som utredningen kommer att lagga
fram for styrelsen och i slutdandan fullméktige bedéms kunna fa langtgaende ekonomiska
konsekvenser da uppdragets syfte &r att se hur bolagen an mer kan bidra till stadens
finansiering.

Barnperspektivet

Arendet i sig beddms inte ha ndgon direkt paverkan pé barnperspektivet i p& kort sikt. En
val fungerande kommunkoncern har dock stor betydelse for barn och ungas
forutsattningar i Goteborg.

Mangfaldsperspektivet

Arendet i sig beddms inte ha ndgon direkt paverkan p& méngfaldsperspektivet. En val
fungerande kommunkoncern har dock stor betydelse for mangfaldens forutséttningar i
Goteborg.

Jamstéalldhetsperspektivet

Arendet i sig beddms inte ha ndgon direkt paverkan pé& jamstalldhetsperspektivet. En vél
fungerande kommunkoncern har dock stor betydelse for jamstélldhetens forutsattningar i
Goteborg.

Miljoperspektivet

Arendet i sig beddms inte ha ndgon direkt paverkan pé jamstalldhetsperspektivet. En val
fungerande kommunkoncern har dock stor betydelse for for stadens méjligheter att aktivt
arbeta med miljéfragorna och bidra till en klimatomstéllning.

Omvarldsperspektivet
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Samverkan
Arendet har dragits for koncernfackliga radet 2019-09-18.
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Arendet

Styrelsen beslutade 2019-08-26, § 124 enligt yrkande fran M, KD, L och C. Genom
beslutet fick VVd i uppdrag att analysera hur bolagskoncernen finansiellt kan bidra till
stadens omstallningsarbete pa ett langsiktigt hallbart satt.

Som underlag till sitt yrkande beskriver partierna foljande:

”Goteborgs Stads kostnader dkar i en snabbare takt &n stadens intakter.
Nettokostnadsokningen ligger pa 6 procent medan intakterna stannar pa 3 procent. Den
ekonomiska utveckling som vi nu ser och som ”Uppféljningsrapport mars 2019 och
Stadsledningskontorets underlag till budget for Goteborgs Stad 2020-2022 vittnar om
strider mot god ekonomisk hushallning over tid. Staden behdver darfor finna vagar att
skapa en budget i balans s att staden nar malet om en god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen har fatt ta del av Stadsledningskontorets underlag till budget for
Goteborgs Stad 2020 — 2022. Déar gor Stadsledningskontoret bedodmningen att staden star
infor betydande utmaningar saval verksamhetsméassigt som ekonomiskt, vilket kraver
tydliga prioriteringar i kommande budgetarbete. Separat information har dven lamnats
avseende det strukturella underskottet kommande ar. Det har succesivt 6kat under ett
antal ar och motsvarar 2020 ca en miljard for att darefter fortsétta att oka.

Goteborgs stad star infor stora finansiella utmaningar och en omstallning behover
paborjas i hela kommunkoncernen redan nu for att verksamheterna ska klara stramare
budgetramar ar 2020. Kommande ar kravs ocksa anpassningar for att kunna
uppratthalla en hallbar ekonomisk balans 6ver tid. Finansieringsglappet kan inte I6sas
genom kortsiktiga besparingar eller arligen aterkommande skattehojningar, utan det
ekonomiska laget kraver ett ansvarstagande ledarskap pa alla nivaer. Samforstand och
langsiktighet ar en forutsattning for att na en sadan hallbar ekonomisk balans.

| Goteborgs stads budget for 2019, paborjas en omstallning for att klara en tuffare
ekonomisk situation, men mer behover goras pa sikt. | arets forsta uppfoljning tydliggor
Stadsledningskontoret att kommunstyrelsen i dagslaget inte kan 6ka kostnaderna for
2019. Prognostiserad resultatniva bedoms dock ligga i linje med budget, men samtliga
reserver ar uttémda. Darmed &r det av stor vikt att bade namnder och bolag tar till sig
allvaret i situationen och agerar utifran principen om allman aterhallsamhet.

Det nddvandiga omstallningsarbetet kommer att beh6va drivas langsiktigt och uthalligt.
Det kan komma att innebéara att det kommer att ta tid innan en budget i balans uppnas.

Staden behdver darfor se 6ver hur organisationen som helhet, och da ocksa hur bolagen,
kan bidra i den nédvandiga omstallningen. Ett uppdrag i linje med detta har redan givits
i fullmdktiges budget ddr Stadshus har att “’férbereda forsdljning av hela, eller delar av
bolag samt mark- och fastighetsinnehav inom koncernen”. Detta uppdrag foreslds
kompletteras med ett uppdrag till VD att se 6ver hur hela koncernen finansiellt kan bidra
till omstallningen pa ett 1angsiktigt hallbart satt. Férslagsvis utgor detta perspektiv ett
tema vid kommande 8gardialoger med understdllda bolag.”

Yrkandet bordlades vid styrelsemétet i juni, men vid styrelsen mdte 26 augusti beslutade
styrelsen i enlighet med yrkandet.

Foreliggande skrivelse utgor VD:s kvittens av uppdraget.
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Beskrivning av arendet

Sveriges kommuner ser en allt mer utmanande framtid vad géller kommunernas
finansiering av valfarden. Detta galler ocksa Géteborgs stad. Det strukturella
underskottet, bedomt av stadsledningskontoret, uppgar for 2020 till ca 1 miljard kronor.
Situationen kraver en omstallning av verksamheten for att staden skall ha en budget i
balans och en god ekonomisk hushallning. Det ar framforallt inom de stora
valfardsomradens vard, skola och omsorg som de ekonomiska utmaningarna ar som
storst. Det &r ocksa har som I6ningarna langsiktigt maste hittas da en mycket stor del av
stadens skatteintakter och bidrag gar till dessa verksamheter (generellt i Sverige drygt
80%). Det gar salunda inte att klara hela omstallningsbehovet med effektiviseringar i
andra verksamheter och inte heller genom att sluta gora sa kallade frivilliga verksamheter.

De stora vélfardssektorerna har under lang tid varit utsatta for ekonomisk press med
aterkommande krav pa besparingar men har trots det inte klarat sina ekonomiska ramar.
En langsiktigt hallbar omstéllning maste salunda géras som bade klarar de krav som stélls
pa valfarden men ocksa goda villkor for de manniskor som arbetar inom vélfarden. En
sadan omstéllning kommer att krava resurser i form av tid, kompetens och pengar.

| de kommunala bolagen har staden en resurs som anvénds for Goteborgs utveckling. |
foreliggande drende beskrivs forslag och forutsattningar for hur bolagskoncernen
finansiellt kan bidra till stadens omstéllningsarbete.

Utgangspunkter

Goteborgs bolagskoncern har en omfattande verksamhet och bestar av en stor mangd
bolag, drygt 90 stycken. Manga av dessa bolag &r av administrativ karaktar, exempelvis
fastigheter i bolagsform, medan 36 ar verksamhetsdrivande med personal i. Omséttningen
uppgick 2018 till 19 miljarder kronor.

Nyckeltal 2018

Utdelning Resultat
Omsittning till staden fore skatt

810 1578

miljoner WG

miljarder

Koncern- Bolag med Antal
bidrag personal medarbetare

H
miljoner

Hallbar stad - Sppen fir virden

Bild 1 Stadshuskoncernen i siffror 2018, koncernbidrag avser finansiering av uppdrag
som staden lagt pa koncernen exempelvis Stadsteatern
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Den ekonomiska utvecklingen har starkts under de senaste aren i bemarkelsen dkad
omséttning och resultat. Samtidigt som kravet pa finansiering av kommunala uppdrag
legat fast (koncernbidrag 330 mkr/ar) sa har kravet pa utdelning legat pa en hog niva
under de senaste aren och kommer sa att géra under de narmaste aren. 2018 lag
utdelningen till staden pa 810 mkr och enligt budget 2019 ska Stadshus dela ut drygt 500
mKkr.

Stadshus har genomfort en studie i syfte att finna en Iangsiktigt hallbar utdelningsniva
som avrapporterades och beslutades av Stadshus styrelse 2018-10-29, § 6. Utredningen
visade pa att koncernen med de uppdrag som idag géller for vara bolag med beaktande av
agardirektiv, finansiering av uppdrag fran staden samt planerade investeringar (10 ariga
planer) kan hallbart 6ver tid dela ut ca 150 mkr arligen till staden.

Bolagskoncernen bestar, ur ett finansiellt perspektiv, av tre grupperingar av bolag. Dessa
ar dels de mer renodlat affardrivande bolagen, dels bolag dar den kommunala
sjalvkostnadsprincipen galler eller dér uttagsbegransningar rader samt bolag som inte har
nagon egen intjanandeférmaga utan finansieras med uppdragsersattning eller
koncernbidrag.
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Bild 2 Bolagens finansiella logik.

Bolagen kan ocksa betraktas utgaende fran dess ekonomiska styrka och betydelse for
bolagskoncernen, genom att se till bolagens omséttning och tillgangar. I en sadan
betraktelse kan man se att koncernen domineras av tre stora ekonomiska motorer,
Goteborg Energi, Framtidenkoncernen samt Lokalkoncernen med Higab som
koncernmoder. Dérutéver har Goteborgs Hamn och Liseberg viktiga roller i koncernens
finansieringsmodell.
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Bild 3 Finansiell struktur Stadshuskoncernen

Med detta som bakgrund har den finansiella modellen byggts upp inom
Stadshuskoncernen dar finansiell samordning och optimering ar ett uppdrag for Stadshus
AB. | finansieringen av koncernen och dess uppdrag utgor saledes de affardrivande
verksamheterna grunden med undantag fér Framtidenkoncernen dar lagstiftningen
begréansar uttagsmojligheterna men dar det finns andra vagar att ga om staden vill frigéra
medel fran allmannyttan.

Schematiskt kan de finansiella strommarna beskrivas enligt nedanstaende bild.

[ -
Giteborgs
ﬁ Stad

Resultatutjamning
Stadshuskoncernen 2019 (mnkr)

HaMar stad - Sepen Tor vinden
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Bild 4 planerad resultatutjamning i Stadshuskoncernen 2019

Det man kan utldsa ur bild 4 ar att Géteborg Energi, Higab, Goteborgs Hamn utgor
motorn i den finansiella modellen med stéd av Liseberg och Framtiden koncernen. Under
aren har det utarbetats en praxis att Goteborg Energi och Hamnen fatt lamna ca 50% av
sitt resultat till koncernbidrag, Higab 35% medan Framtiden och Liseberg bidragit med
den del som man skulle betalt i skatt om man inte ingick i koncernen. Modellen har under
ett flertal ar varit stabil under den tid som lamnade koncernbidrag skulle tacka
finansieringen av de bolag som arbetar med de uppdrag som fullméktige lagt pa dem.
Dessa bolag ar Stadsteatern, BRG, Got Event och Stadshus AB.

Under de senaste aren har kraven pa bolagskoncernen okat i takt med att den kommunala
ekonomin haft allt svarare att komma i balans. Fran att tidigare i princip inte stallt krav pa
utdelning (mer &n finansiering av bolag utan egen intjaningsférmaga) har staden under
aren 2017 -2019 hamtat ut/planerat hamta ut ca 2 miljarder kronor. Till detta skall laggas
att koncernen samtidigt finansierat kommunala uppdrag i koncernen med ytterligare 1
miljard under samma period.

Betraktar man den situationen i ljuset av den utredning som beslutades av Stadshus
styrelse 2018-10-29 avseende langsiktig hallbar utdelning forstas att dessa
utdelningsnivaer inte kan fortsatta over tid.

Hur kan da bolagskoncernen bidra i de utmaningar som Goteborgs Stad star infor? |
nastkommande avsnitt beskrivs forslag till mojliga vagar framat samt hur dessa kan
utvecklas och realiseras.

Stadhuskoncernens mojligheter att finansiellt bidra i stadens
omstallningsarbete

Yrkandet och Stadshus styrelses beslut 2019-06-18 tolkas som att styrelsen vill se vagar
som bade ger en langsiktigt stark finansiering av koncernen och staden men ocksa som i
de korta perspektivet kan stodja i stadens omstallningsarbete pa kort sikt. Fyra verktyg
finns kopplade till styrelsens uppdrag. Dessa ar:

Balanserad utdelning genom genererade vinster i bolagen
Tillfalligt hogre utdelning ur bolagens egna kapital
Forsaljning av bolag/verksamheter

Forsaljning av tillgangar

M wnh e

Vad galler punkt 3 och 4 ingar utredning av dessa i de uppdrag som kommunfullméktige
tidigare gett Stadshus i det s.k. forséljningsuppdraget och for resultat inom dessa omraden
hénvisas till det arbetet. Kvar att utreda och beskriva inom ramen for aktuellt uppdrag ar
salunda punkterna 1 och 2.

Balanserad finansiering genom genererade vinster i bolagen

Som tidigare beskrivits har Stadshus genomfort en utredning rérande langsiktigt hallbar
utdelning. Utredningen utgick fran de forutsattningar som for narvarande rader i
koncernen vad géller bolagens uppdrag/agardirektiv. Yrkandet forstas i denna del som att
agaren vill studera och beskriva hur bolagen kan 6ka den langsiktigt hallbara
utdelningsnivan. Detta gors lampligen genom att beskriva nagra scenarios med antagna
utdelningsnivaer samt beskriva vilka atgarder som maste genomforas for att na dessa
samt vilka konsekvenser detta leder till. Foljande scenarios studeras:
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1. Nollalternativet total finansiering fran Stadshus till staden 500 mkr (Utdelning
150 mkr och koncernbidrag ca 330 mkr)

2. Total finansiering fran Stadshus till staden 750 mkr (Utdelning och
koncernbidrag)

3. Total finansiering fran Stadshus till staden 1000 mkr (Utdelning och
koncernbidrag)

4. Total finansiering fran Stadshus till staden 1250 mkr (Utdelning och
koncernbidrag)

Effekter som studeras &r exempelvis:

o Okad effektivitet — lagre kostnader
e Okade intakter — hogre priser — hogre marknadsandel
e Forandrade dgadirektiv — dkad affarsnytta

Tillfalligt hdgre utdelning ur bolagens egna kapital

Stadens bolag och koncernen har en stark ekonomisk stéllning. Vinster genererade under
aren har anvants for verksamheternas utveckling och for att starka bolagens ekonomi.
Generellt har stadens bolag hog soliditet. Soliditet ar ett matt pa bolagets ekonomiska
styrka och vilken niva som ett bolag bor ligga pa styrs av bolagets verksamhet, risk,
investeringsbehov mm.

| denna del av utredningen beskrivs vilka konsekvenser en utdelningsniva pa 1 miljard
kronor under en omstallningsperiod av 3 respektive 5 ar far for koncernen.
Utgangspunkten &r att bolagen via utdelningen finansierar ett langsiktigt hallbart
omstallningsarbete inom stadens forvaltningsorganisation. Det ar dock viktigt att staden
efter den angivna perioden natt en budget i balans da storleken pa utdelningen inte
bedoms vara langsiktigt hallbar.

Det bor fortydligas att en tillfalligt hég utdelningen enligt denna beskrivning inte bér/kan
kombineras med atgarderna enligt forsta utredningsomradet. Dessa maste fa utvecklas
Over tid och balanseras med de behov som koncernen har i évrigt.

Metod

For arbetet tillsatts en projektgrupp med kompetenser fran bolag i koncernen. Stadshus
styrelse ar bestéllare, Vd-radet utgor styrgrupp for arbetet och Stadshus vd ar
styrgruppsordférande.

VD foreslar att en projektledning skapas med kompletterande kompetenser fran bade
verksamhet och ekonomi.

Beddmningen ar att del tva i utredningsuppdraget kan avrapporteras snabbare an del 1
som kraver mer djupgaende verksamhets- och marknadsanalyser.

Detta tjansteutlatande/beslutsunderlag utgor styrelsens projektdirektiv under forutsattning
att Stadshus styrelse beslutar enligt vd:s forslag. For projektarbetet kommer en
projektplan att tas fram som beslutas av Stadshus vd och informeras till styrelsen.

Beddtmning av Stadshus VD
Ett av Stadshus fokus i &garstyrningen ar att tillse att koncernens finansiella situation ar
stabil och att bolagen bedriver en effektiv och &ndamalsenlig verksamhet. | sitt beslut
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soker styrelsen svar pa hur bolagskoncernen finansiellt kan bidra till stadens
omstéllningsarbete, dvs vad behdver staden av bolagen for att balansera sin budget?

Kapital kan hamtas pa olika satt ur bolagsverksamheten:

Balanserad utdelning genom genererade vinster i bolagen
Tillfalligt hogre utdelning ur bolagens egna kapital
Forséljning av bolag/verksamheter

Forsaljning av tillgangar

Hwn =

Da punkt 3 och 4 hanteras inom ramen for det forsaljningsuppdrag KF gett Stadshus
foreslas punkt 1 och 2 utredas i det uppdrag som Stadshus styrelse fattade rérande hur
bolagen finansiellt kan stodja staden i omstéllningsarbetet.

Genom att belysa dessa omraden och beskriva forutséattningar och konsekvenser av de
foreslagna scenarierna ges ett beslutsunderlag som ger styrelsen mojlighet att fatta beslut
om fortsatt inriktning.

Bedomd tidsatgang styrs av mojligheten att ge utredningsuppdraget tillréackliga resurser.
Stadshus organisation ar pressad av de uppdrag som redan &r lagda pa bolaget och
resurser maste hamtas fran koncernen i 6vrigt. Det ar dock viktigt att arbetet halls
samman och leds av stadshus. En organisation forslas dar VVD-radet utgér styrgrupp och
Stadshus VD ér styrgruppsordférande. Projektets projektledning skapas med
kompletterande kompetenser fran bade verksamhet och ekonomi.

Arbetet genomférs med egen organisation och kostnader tas inom ramen for koncernens
verksamheter.

Stefan Soderlund

Vd, Goéteborgs Stadshus AB
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