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Ny avfallsplan — G6teborgsregionen minskar
avfallet

Forslag till beslut
1. Kretslopp och vattenndmnden beslutar att remittera forslaget till ny
avfallsplan till Goteborgs Stads ndmnder och styrelser samt externa
intressenter med svar senast den 30 september.
2. Kiretslopp och vattenndmnden beslutar att stalla ut forslaget till ny
avfallsplan for inhdmtande av synpunkter mellan 28 maj och 30
september.

3. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Arendet har 2019-04-23 § 84 varit ett informationsérende i Kretslopp och
vattennamnden. | miljobalken star det att alla kommuner ska ha en
renhallningsordning med avfallsplan och avfallsforeskrifter. Planen ska innehalla
mal for langsiktig planering av forebyggande och hantering av avfall inom
kommunen. En ny avfallsplan har arbetats fram tillsammans med kommunerna i
Goteborgsregionen och kommer att ersatta den nuvarande planen som stracker sig
till 2020. Kretslopp och vatten ansvarar for den 6vergripande samordningen vid
framtagande av planen for Géteborgs Stad och den nya planen kommer att gélla
under perioden 2021-2030. Avfallsplanen ska skickas pa remiss till samtliga
berérda namnder och styrelser i staden samt externa intressenter och stallas ut pa
stadens webbsida. Sista svarsdatum for remiss och synpunkter pa utstallning ar
den 30 september.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor

1. Goteborgsregionen minskar avfallet — Avfallsplan for tretton
kommuner till 2030, Remissforslag 2019-04-01

2. Lokal bilaga till Goteborgsregionen minskar avfallet -

Genomfdrande och uppfoljning av mal i Goteborgs Stad
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om att skicka Goteborgsregionen
minskar avfallet — avfallsplan for tretton kommuner till 2030, Remissférslag
2019-04-01 pa samrad till Goteborgs Stads namnder och styrelser samt externa
intressenter och att stalla ut remissforslaget for inhamtande av synpunkter.
Samradstiden pagar fram till den 30 september.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

En avfallsplan ar ett lagstadgat (miljobalken kap 15 § 41, nya foreskrifter NFS
2017:2) kommunalt styrdokument som beslutas av kommunfullmaktige. |
miljobalken star det att alla kommuner ska ha en renhallningsordning med
avfallsplan och avfallsféreskrifter. Nya avfallsforeskrifter for Goteborg Stad togs
fram under 2018. Planen ska innehalla mal for langsiktig planering av
forebyggande och hantering av avfall inom kommunen. Fran och med 2017 stélls
nya krav pa vad en avfallsplan ska innehalla. De nya kraven innebér att planen ska
innehalla mal for allt det avfall kommunen ansvarar for, det vill saga bade
hushallsavfall och avfall som uppkommer i kommunens egna verksamheter.
Planen ska dven innehalla mal och atgarder for att forebygga och begransa
nedskrapning samt att férebygga avfall. Detta kraver en bred férankring och
arbete med avfallsplanen i staden, bade vid framtagning, genomforande och
uppféljning.

Igangsattningsbeslut for att ta fram ett forslag till ny kommunal avfallsplan
fattades av Kommunstyrelsen 2018-08-22 § 667 (1192/18). Den nya avfallsplanen
har som den tidigare planen tagits fram i samverkan med Goteborgsregionen (GR)
genom arbetsgrupper med representanter fran alla GR:s kommuner. Till grund for
det gemensamma arbetet ligger utvérdering av den tidigare planen, A2020, och en
workshop om malomraden som holls i februari 2018 hos GR. Kretslopp och
vatten ansvarar for den évergripande samordningen vid framtagande av planen for
Goteborgs Stad. Avfallsplanen kommer att gélla under perioden 2021-2030.

| framtagning av mal, atgarder och uppfoljning for de delar av avfallsplanen som
Kretslopp och vatten inte ansvarar for, sasom nedskrapning, fysisk planering och
kommunens verksamhetsavfall, har vi tagit hjalp av andra forvaltningar och bolag
i staden. Flera av dessa har ocksa deltagit i arbetet med planen inom GR.
Trafikkontoret och Park- och naturforvaltningen har deltagit i arbetet for de fragor
som handlar om nedskrapning, Stadsbyggnadskontoret for fysisk planering och
Miljoforvaltningen har varit delaktiga i forankringsarbetet for det fragor som ror
kommunens verksamhetsavfall. Framtiden AB har deltagit i arbetet med kund-
och fastighetségarperspektiv. Férankring med stadens 6vriga forvaltningar och
bolag har skett pa flera satt, exempelvis genom stadens chefsnatverk, stadens
miljonatverk for forvaltningar och bolag och genom nyckelpersoner pa
forvaltningar och bolag som utpekats som viktiga aktorer for att na malen. Vi har
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dessutom genomfort en enkat med allmanheten for att fa anvandarperspektivet
med oss i arbetet med mal och atgarder.

Fortsatt process

Namnden beslutar att planen ska skickas pa remiss till samtliga berérda namnder
och styrelser i staden samt externa intressenter och stallas ut pa stadens webbsida.
Sista svarsdatum for remiss och synpunkter pa utstéllning ar den 30 september.

Kretslopp och vatten svarar, med sina stallningstaganden, pa remissen. Svaret
behandlas i n&mnden i augusti eller september.

Kretslopp och vatten sammanstéaller samtliga svar fran Goteborg Stads namnder
och styrelser samt externa intressenter och allménhet. I november eller december
tar namnden beslut om remissvaret som sedan skickas till Géteborgsregionen.

Né&r Goteborgsregionen har bearbetat remissvaren och genomfort eventuella
andringar tar Goteborgsregionens forbundsstyrelse beslut om att rekommendera
kommunerna att anta planen i respektive Kommunfullméktige. Kretslopp och
vattenndamnden tar da beslut om att rekommendera Kommunfullméktige att anta
planen som Goteborgs Stads avfallsplan. Planen ska stracka sig fram till 2030 och
ambitionen ar att den ska beslutas i Goteborg Stads kommunfullmaktige ar 2020.

Forvaltningens beddmning

Kommunen ska férega med gott exempel och vara forebilder i fraga om
avfallshanteringen i Goteborg. Genom att skicka ut planen pa remiss till alla
namnder och styrelser far den en bred forankring. Remissen ger majlighet att
tycka till om de mal som alla i staden kommer behdva arbeta med for att na.
Tidplanen for framtagande har varit sndv och genom utskick av remissen kan
fragor stallas om mal, genomférande och uppfoljning pa ett bredare plan i staden.
Planen 4r ett viktigt styrdokument for allt avfall som kommunen ansvarar for och
ger riktning for att na en langsiktig hallbarhet.

Malomraden

Vid framtagning av malen har hansyn tagits till lokala, nationella och
internationella mal (EU-mal och de globala malen fér hallbar utveckling). Malen
har delats in i sex olika malomraden som fangar upp avfallstrappan och de nya
kraven i lagen. Malomradena &r féljande:

e FoOrebyggande

e Ateranvéandning
e Atervinning

e Fysisk planering
e Anvéndarfokus

e Nedskrdpning
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De foreslagna malen har formulerats utifran géallande och kommande krav inom
EU och krav pa nationell niva inom avfallsomradet. Malen har ocksa utformats
utifran nuvarande avfallsstatistik for géteborgsregionen, forskning och utveckling
inom produktanvéndning och avfallshantering, kundanalyser och
attitydundersokningar. Det aktuella miljotillstandet, klimatpaverkan fran material
och produkter samt trender och behov har &ven bidragit till hur malen formulerats.

Handlingsplaner och uppféljning

Den nya avfallsplanen har krévt en bred férankring vid framtagning. For att arbeta
med malen i planen ska handlingsplaner med atgarder tas fram och dessa kommer
ocksa att behdva forankras brett. GR kommer i samarbete med representanter fran
kommunerna att ta fram handlingsplaner med atgarder for varje malomrade.

GR planerar att folja upp handlingsplanerna och malen varje ar, men exakt hur
uppfoljningen ska ga till & annu inte bestamt. 1 uppféljning av den tidigare
avfallsplanen, som strécker sig till 2020, gjordes uppféljning genom Avfall Web
och eventuellt kommer samma system att anvandas aven vid uppfoljning av den
nya avfallsplanen. | den nya avfallsplanen har det dock tillkommit mal som inte
kommer vara mojliga att folja upp genom Avfall Web.

Arbetssatt i Goteborg Stad

De forvaltningar och bolag fran Géteborgs Stad som varit involverade i att ta fram
den nya avfallsplanen kommer ocksa behdva vara delaktiga i att ta fram
handlingsplaner. Det kan dven bli aktuellt att involvera férvaltningar och bolag
som annu inte deltagit i arbetet med den nya planen.

Vid uppfoéljning av malen och handlingsplanerna kommer flera forvaltningar och
bolag behova bidra med aterkoppling. Uppféljningen behdver sammanstéllas for
att sedan skickas vidare till GR. Kretslopp och vatten och Miljéférvaltningen
kommer ha viktiga roller i uppfoljningsarbetet.

Se forslag till ansvar for genomférande och uppfoljning i bilaga 2, Lokal bilaga
till Goteborgsregionen minskar avfallet - Genomférande och uppféljning av mal i
Goteborgs Stad.

Fragor till stadens namnder och styrelser

For att forankra avfallsplanens innehall med stadens namnder och styrelser har
foljande fragor lagts till i missivet som skickas med tjansteutlatandet och
remissen:

Malen:
o Armalen relevanta? Kommer de att styra p& 6nskat satt? Saknas nagot
mal/innehall i planen? I sa fall vad?
« Vad kan er forvaltning/ert bolag gora for att bidra till att uppna malen?
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« Vilka konsekvenser far planen for er forvaltning/ert bolag utifran de tre
dimensionerna for hallbar utveckling (den ekologiska, sociala och
ekonomiska dimensionen)

o Vilka resurser behdver er forvaltning/bolag for att arbeta med
atgardsomradena och na malen?

Ansvariga for genomférande och uppféljning:
« Arden lokala bilagan relevant? Saknas nagot i den lokala bilagan? Ar
forslagen pa ansvariga namnder och styrelser relevanta utifran mojlighet att
bidra till maluppfylinad och uppf6ljning av planen?

Handlingsplaner:

e Hur kan din forvaltning/ditt bolag bidra i arbetet med att ta fram
handlingsplaner? Det skulle exempelvis kunna vara genom att delta i
arbetsgrupp for framtagande av handlingsplaner for nagot eller nagra av
malomradena.

Verksamhetsspecifik avfallsplan
« Har ni paborjat arbetet med en lokal avfallsplan enligt atgard 151 i
Goteborgs Stads handlingsplan for miljon 2018-2020?

Avfallsplanens relation till andra styrande dokument

Avfallsplanen &r ett lagstadgat styrande dokument. Avfallsplanen relaterar till
andra évergripande styrande dokument i staden sa som miljoprogram for
Goteborgs Stad och klimatstrategiskt program for Géteborgs Stad. |
miljéprogrammet finns stadens gemensamma miljomal. Avfallsplanen kommer
framforallt att bidra till att na miljomalet Begréansad klimatpaverkan och da framst
till delmalet Minskade utslapp av vaxthusgaser fran konsumtion till 2035 samt till
miljomalet God bebyggd miljé och da framst till delmalet Minskade
avfallsmangder och okad resurshushallning.

| Goteborgs Stads handlingsplan for miljon 2018-2020 finns hela 37 atgéarder som
har koppling till avfall. En av atgarderna handlar om att forvaltningar och bolag
ska ta fram lokala avfallsplaner. Dessa lokala avfallsplaner kan anvandas for att
underlatta arbetet med malen och férankringen med den ny regionala
avfallsplanen. Handlingsplanen kommer att féljas upp under 2019 och 2020. For
narvarande pagar ett arbete med att ta fram ett nytt miljoprogram inklusive
miljomal och att revidera det klimatstrategiska programmet. Malséttningen ar att
det nya miljoprogrammet ska borja gélla 2021. I det klimatstrategiska programmet
har strategimal 9. Hushallsavfallsmangderna per person i Goteborg ska minska
med minst 30 procent till ar 2030 jamfort med ar 2010 direkt koppling till avfall.
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Uppfoljning av den nuvarande regionala avfallsplanen har legat till grund for
framtagandet av den nya regionala avfallsplanen. Den gamla kommer att upphora
I samband med att den nya bdrjar galla.

Avfallsstrategiskt program har anvéants som underlag fér malen inom A2030
avseende fysisk planering. Det som programmet framst kan stddja med ar
ansvarsfordelning och forhallningssatt (som stod for atgarder senare i en
handlingsplan) utdver att utgéra viss kunskapsbas.

Avfallsplanen relaterar ocksa till reglerande styrande dokument sa som
Avfallsforeskrifter, Foreskrifter for gaturenhélining och Atervinningspolicy for
skrép i papperskorgar.

Parallellt med arbetet att ta fram den nya avfallsplanen har Géteborgs
oversiktsplan genomgatt en revidering. Synpunkter och underlag har lamnats till
revideringen om att avfallets plats maste sdkras i stadsutvecklingen.

Ekonomiska konsekvenser

De mal och atgarder som foreslas i planen kommer ha ekonomiska konsekvenser
om de genomfdrs. | beslutsunderlaget infor antagandet av planen kommer
ekonomiska konsekvenser av mal och atgarder beskrivas. Eftersom planen
omfattar mal bade for hushallsavfallet och kommunens verksamhetsavfall behéver
genomforandet av planen finansieras fran bade avfallstaxan och skattemedel.

Barnperspektivet

Planen kommer forhoppningsvis att bidra till att &ndra synen pa avfallsfloden,
resurser och konsumtion av produkter som i sin tur kommer ha positiva effekter
pa samhallet for barn idag saval som i framtiden.

Mangfaldsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Jamstéalldhetsperspektivet
Forvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Miljoperspektivet

Framtagande av en kommunal avfallsplan regleras i miljobalken och dess
foljdlagstiftning och en avfallsplan utgor en grund fér kommunens arbete med att
minska miljopaverkan fran avfall. Att ha en aktuell avfallsplan underlattar i
arbetet med att vidta atgarder for att minska avfallet och dess miljopaverkan. Den
nya avfallsplanen innehaller mal som kommer bidra till en minskad miljopaverkan
i Goteborgs Stad. Flera av malen flyttar avfallet hogre upp i avfallstrappan och
leder till forandrade beteenden kring hur vi hanterar vara resurser och kan arbeta
for att minska avfallet.
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Omvarldsperspektivet

Framtagande av avfallsplanen samordnas av GR. Detta innebar att det kommer
finnas en god dverensstammelse och stora mojligheter till samarbete med
grannkommunerna i regionen. Huvuddelen av kommunerna i GR-samarbetet ar
aven deldgare i Renova AB vilket gor att en regional plan underlattar samarbetet
med 6vriga delagarkommuner och ger storre mojlighet att na langre inom planens
malomraden.

Informationsinsatser kommer att genomforas med syfte att underréatta externa
aktorer att planen stélls ut.

Expedieringskrets
Facknamnder

Arkivndmnden

Byggnadsndmnden
Fastighetsndmnden
Forskolendmnden
Grundskolenamnden

Idrott- och féreningsnamnden
Kommunstyrelsen

Kretslopp och vattennamnden
Kulturndmnden

Lokalndmnden

Miljo- och klimatndmnden
N&mnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
N&mnden for Inkdp och upphandling
N&mnden for Intraservice

N&mnden for konsument- och medborgarservice
Park- och naturndmnden

Social resursndmnd

Trafikndmnden

Utbildningsnamnden

Stadsdelsnamnder
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Angereds stadsdelsndmnd
Askim-Frélunda-Hdgsbo stadsdelsnamnd
Centrums stadsdelsnamnd

Lundby stadsdelsnamnd

Majorna- Linné stadsdelsnamnd

Norra Hisingens stadsdelsnamnd

Vaéstra Goteborg stadsdelsndmnd

Véstra Hisingens stadsdelsnamnd
Orgryte-Harlanda stadsdelsnamnd

Ostra Goteborgs stadsdelsnamnd
Styrelser for

Boplats Goteborg AB

Bostadsbolaget (Goteborgs stads bostads AB)
Business Region Goteborg AB
Egnahemsbolaget (Goteborgs Egnahems AB)
Familjebostader i Goteborg AB
Framtiden (Forvaltnings AB Framtiden)
Framtiden Byggutveckling AB
Forsakrings AB Gota Lejon

Forvaltnings AB GoteborgsLokaler
GotEvent AB

Grefab

Gryaab AB

Gardstenshostader AB

Goteborg & Co

Goteborg Energi AB

Goteborgs hamn AB

Goteborgs sparvagar AB

Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjiansteutlatande

8(9)



Goteborgs Stads leasing AB
Goteborgs Stads Parkerings AB
Goteborgs Stadsteater
Goteborgs tekniska College AB
Higab

Johanneberg Science Park AB
Lindholmen Science Park AB
Liseberg AB

Poseidon (Bostads AB Poseidon)
Renova AB

Storningsjouren Goteborg AB
Alvstranden Utveckling
Goteborgs Stadshus AB

Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Bilaga 1. Goteborgsregionen minskar avfallet - Avfallsplan for tretton
kommuner till 2030, Remissforslag 2019-04-01

Bilaga 2. Lokal bilaga till G6teborgsregionen minskar avfallet —
Genomfdrande och uppfoljning av mal i Géteborgs Stad
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