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Yttrande till kommunstyrelsen (Dnr 0954/19) — Forslag till andring av
Boverkets byggregler (2011:6) - foreskrifter och allméanna rad, BFS 2020:xx

Forslag till styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden

Styrelsen féreslas besluta:

Att tillstyrka forslag till andring av Boverkets byggregler (2011:6) — féreskrifter och
allmanna rad, BFS 2020:xx

Sammanfattning
Boverket har tagit fram forslag till andring av byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BFS
2020:xx avseende boendesprinkler och regler om energihushallning.

Bolaget stéller sig positiva till de dndrade reglerna avseende bade boendesprinkler och
energihushallning.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna forandringarna bedoms inte fa nagra betydande konsekvenser fér kostnaden for
nyproduktionsprojekt, forutsatt att man fran nationellt hall bevakar att man har ett system med
relevant prissattning pa fjarrvarme.

Olika perspektiv

Miljoperspektivet

Foreslagen @ndring av reglerna fér energihushallning dar fjarrvarmeldsningar premieras for
flerbostadshus ar positiva ur flera dimensioner. Dels miljomassigt eftersom fjarrvarme ar en
forhallandevis ren energikalla men ocksa forvaltningsmassigt utifran att fastighetsagaren inte
ansvarar for primarsidan utan enbart for sekundéarsidan (tekniska systemet i huset).

Ovriga perspektiv
Forslaget har inte bedomts fa nagra konsekvenser ur vare sig barn-, jamstéalldhets-, mangfalds-, eller
omvarldsperspektivet.

Arendet
Forvaltnings AB Framtiden har ombetts lamna synpunkter pa forslag till andring av Boverkets
byggregler med tillhorande konsekvensregler om boendesprinkler och regler om energihushallning.

| BBR finns regler om hur boendesprinklersystem kan utformas som idag hanvisar till en nordisk
standard som har upphavts och ersatts av en europeisk standard. Genom att komplettera
hanvisningen till den nya standarden med allmanna rad for hur vissa vasentliga parametrar som
vattentathet kan motsvarande sdkerhetsniva som idag uppnas.
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Vi bygger det hallbara samhallet for Framtiden

| reglerna om energihushallning foreslar Boverket att priméarenergifaktorer dandras till
viktningsfaktorer for energibararna el, fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle, olja och gas. Primarenergital
behalls som matt pa byggnadens energiprestanda. De viktningsfaktorer som foreslas tas fram enligt
ett kostnadsoptimalt angreppssatt och ger méjlighet att ta hansyn till teknikneutralitet och till andel
fornybar energi i energibararen. Forslaget grundas pa en foreslagen dndring i plan- och bygg-
forordningen.

De foreslagna dndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020 med ett ars 6vergangstid.
Forvaltnings AB Framtidens bedémning/stillningstagande

Genom att reglerna avseende boendesprinkler kompletteras med den nya standarden med allménna
rad for vissa vasentliga parametrar sdsom vattentathet uppnas motsvarande sakerhetsniva som idag,
vilket vi bedomer vara relevant.

Foreslagen forandring avseende regler om energihushallning leder till att det kostnadsoptimala for
flerbostadshus och lokaler ar installationer med fjarrvarmeanslutning, vilket vi bedémer vara
gynnsamt ur ett tekniskt perspektiv men ocksa en yteffektiv 16sning dar vi som fastighetsagare
enbart tar ansvar for den sekundara driftssidan i byggnaden.

Utifran ovanstaende tillstyrker Forvaltnings AB Framtiden foreslagna dndringar av reglerna for
boendesprinkler och energihushallning i Boverkets byggregler.

Forvaltnings AB Framtiden

Terje Johansson

VD och koncernchef Anna-Karin Trixe

Stabschef

Lars Carlsson
Chef projektavd. Framtiden Byggutveckling
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Konsekvensutredning BFS 2020:XX 5

Sammanfattning

Denna konsekvensutredning avser andringar i avsnitt 5 och 9 i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, och de konse-
kvenser som forslagen forvantas medfora.

Konsekvensutredningen &r uppdelad i tva kapitel efter amnesomrade. |
det forsta kapitlet behandlas regler om boendesprinkler (avsnitt 5:2522 i
BBR) och i det andra kapitlet behandlas regler om energihushallning (av-
snitt 9 i BBR). | ett tredje kapitel Forfattningsandringar med kommenta-
rer beskrivs samlat bakgrund, motiv och konsekvenser for de enskilda
andringarna.

Avsnitt 5:2522, boendesprinkler

| BBR finns regler om hur boendesprinklersystem kan utformas. Bover-
ket hanvisar till en nordisk standard, SS 883001, for att verifiera tillfor-
lighet och férmaga hos systemen. Den nordiska standarden har upphavts
eftersom den har ersatts av en europeisk standard for boendesprinkler:
SS-EN 16925. Med anledning av detta behdver hanvisningen i BBR and-
ras till den nya standarden. Genom att komplettera hanvisningen till den
nya standarden med allmanna rad for vissa vasentliga parametrar som
vattentathet uppnas motsvarande sakerhetsniva som idag.

Avsnitt 9, energihushallning

Boverket foreslar att primarenergifaktorer andras till viktningsfaktorer for
energibararna el, fjarrvarme, fjarrkyla, biobrénsle, olja och gas. Primar-
energital behalls som matt pa byggnadens energiprestanda. Viktningsfak-
torerna tas fram enligt ett kostnadsoptimalt angreppssétt och ger mojlig-
het att ta hénsyn till teknikneutralitet och till andel férnybar energi i ener-
gibararen. Forslaget grundas pa en foreslagen andring i plan- och bygg-
forordningen. Viktningsfaktorer foreslas enligt tabell 1.

Tabell 1: Forslagna viktningsfaktorer

Energibarare Viktningsfaktor
El 1,8
Fjarrvarme 0,7
Fjarrkyla 0,6
Biobransle 0,6
Olja 1,8
Gas 1,8

Boverket
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Boverket foreslar andrade kravnivaer for primarenergital enligt tabell 2.
Boverket foreslar dven en viss skarpning av ventilationstillagget.

Tabell 2: Foreslagna krav — hogsta tillatna priméarenergital

Priméarenergital EPpet
[KWh/m? Atemp OCh &r]

Smahus 90
Flerbostadshus 75
Lokaler 70

Krav pa hogsta tilldtna primarenergital galler inte smahus och lokaler mindre &n
50 m?.

Kraven for klimatskarmens genomsnittliga varmegenomgangskoefficient
foreslas skarpas for smahus och lokaler enligt tabell 3.

Tabell 3 Foreslagna krav pa klimatskarmens genomsnittliga virmegenomgangs-
koefficient, Um

Byggnadskategori Um (W/m?K)
Smahus 0,30
Flerbostadshus 0,40 (oférandrad)
Lokaler 0,50

Krav p& Up, for smahus och lokaler mindre &n 50 m? ar oforandrat.

Utover andringarna av viktningsfaktorer och kravniva foreslar Boverket
andring av gransvarden for specifik flakteffekt i ett allmant rad, och att en
ny definition av byggnadens installationssystem inférs i BBR. Dértill
gors foljdandringar och mindre justeringar av fortydligande skal.

De foreslagna andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020 med ett
ars 6vergangstid.



Konsekvensutredning BFS 2020:XX

1 Regler om boendesprinkler

1.1 Overgripande svar pa fragor
enligt konsekvensutrednings-
forordningen

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill
uppna

Boendesprinkler ar en typ av vattensprinklersystem som i huvudsak ar
anpassat for att ge ett personskydd med hansyn till de férutsattningar som
rader i vanliga bostader och liknande utrymmen. BBR stéller krav pa att
behovsprovade sérskilda boenden for personer med nedsatt formaga att
sjélva sétta sig i sakerhet férses med boendesprinkler. Dessutom kan
vissa foreskrifter i avsnittet om brandskydd uppfyllas i bostader med
hjalp av boendesprinkler.

I BBR finns regler om hur boendesprinklersystem kan utformas. Bover-
ket hanvisar till en nordisk standard, SS 883001, for att verifiera tillfor-
lighet och formaga hos systemen. Den nordiska standarden har upphévts
eftersom den har ersatts av en europeisk standard fér boendesprinkler:
SS-EN 16925. Med anledning av detta behdver hanvisningen i BBR &nd-
ras till den nya standarden. Genom att komplettera hanvisningen till den
nya standarden med allméanna rad for vissa vasentliga parametrar som
vattentathet uppnas motsvarande sakerhetsniva som idag.

Beskrivning av alternativa lI6sningar for det Boverket
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stéand

Alternativet ar att lata hanvisningen till den upphavda standarden vara
kvar i BBR. Effekten av detta skulle bli att det ar svart att veta vilka reg-
ler och vilken sdkerhetsniva som galler. Detta eftersom hanvisning star i
allmant rad och det & mojligt for den enskilda att vélja att tillampa den
nya europeiska standarden och sjéalv avgoéra vilka skillnader som &r va-
sentliga for att uppna foreskriftens krav.

Sprinklerbranschen &r en bransch som traditionellt varit mycket upp-
byggd kring standarder och andra typer av riktlinjer. Att fortsatt hanvisa
till en upphévd nordisk standard nér det finns en géllande europeisk stan-
dard pa samma omrade skulle vara pedagogiskt svart och krava effektiva

Boverket
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informationsinsatser for att inte riskera att den nya standarden anvands pa
ett sdtt som inte motsvarar tidigare géllande sékerhetsniva.

Uppgifter om vilka berérs av regleringen

Huvudsakligen berdrs projektorer, installatérer och besiktningsmén som
ar specialiserade pé sprinklersystem. Andringen berér dock i viss man
samtliga bygg- och entreprenadforetag som atar sig bygg-, installations-
och konstruktionsarbeten, arkitekter, byggherrar, projektorer, brandkon-
sulter och andra aktorer som ar verksamma i byggsektorn. Aven centrala
myndigheter, kommuner, lansstyrelser samt utbildnings- och informat-
ionsforetag berdrs i mindre omfattning.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Boverkets byggregler utgor tillampningsforeskrifter till PBL och PBF.
Bemyndigandet till foreskrifterna i avsnitt 5 i Boverkets byggregler,
BBR, finns i 10 kap. 3 § 2 PBF. | aktuellt fall &ndras enbart det allménna
radet till BBR 5:2522, vilket i sig inte kraver nagot sarskilt bemyndi-
gande da myndigheten generellt har ratt att meddela allménna rad inom
sitt verksamhetsomrade.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor

Kostnaderna for projektering och utférande av boendesprinklersystem
blir i princip oforandrade. I viss man far andringen dock initiala kost-
nadskonsekvenser for i huvudsak foretag verksamma inom projektering,
installation och besiktning av sprinklersystem eftersom de behéver infor-
skaffa kunskap om den nya standarden. Standarden i sig kostar ocksa runt
1000 kr.

For ovriga sekundart berdrda aktdrer som byggherrar och byggentrepre-
norer bedoms inte andringen fa nagra kostnadskonsekvenser. De &r nor-
malt ej heller i behov av att inforskaffa den nya standarden.

Regleringens 6verensstammelse med EU-ratten
Regleringen dverensstammer med EU-ratten. Det ligger inom medlems-
landernas ansvarsomrade att ha nationella byggregler och bestamma de-
ras sakerhetsniva. Reglerna far dock ej vara handelshindrande.
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Boverket bedomer att andringen ska anmalas enligt EU:s anmalningsdi-
rektiv.!

Tidpunkten for ikrafttrddande och behovet av
speciella informationsinsatser

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020 samtidigt med Gvriga re-
gelandringar inom ramen for denna remiss. De &ndrade reglerna i denna
del bedéms emellertid inte vara av sddan karaktar att 6vergangsbestam-
melser behdver tillampas. Nagra sérskilda informationsinsatser utéver
publicering pa Boverkets webplats bedéms inte vara nddvandiga.

Antalet foretag som berdrs, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

Antalet foretag verksamma inom projektering, installation och besiktning
av sprinklersystem uppskattas utifran medlemskap i branschféreningar,
sasom Sprinklerframjandet, vara nagot hundratal. De flesta av dessa &r
sma till medelstora foretag. | enstaka fall berdrs aven storre foretag, men
det ar i sa fall enbart en mindre avdelning inom det foretaget som arbetar
med sprinklerverksamhet.

Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for
foretagens administrativa kostnader

Kostnader kommer att uppsta for att inforskaffa kunskap och kompetens
om den nya standarden. Den nya och den gamla standarden &r dock lik-
nande i fraga om disposition, metoder m.m. och kostnadskonsekvenserna
bedoms darfor vara begransade. Det kan dock antas att viss tidsatgang
kommer att bli nddvéandig for exempelvis inlasning, deltagande i utbild-
ningar och liknande.

Vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férandringar i
verksamheten som féretagen kan behdva vidta
Inga utéver det som beskrivits under kostnadskonsekvenser och tidsat-

gang.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjénster.

Boverket
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| vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen
Genom att héanvisa till den nya europeiska standarden med komplette-
rande reglering i BBR blir det tydligt vilka regler och vilken sékerhets-
niva som galler. Detta forvantas medfora en forbattrad konkurrenssituat-
ion.

Hur regleringen i andra avseenden kan komma att

paverka foretagen
Inga andra avseenden som kan komma att paverka foretagen har identifi-
erats.

Om sarskild hansyn behdver tas till sma foretag vid

reglernas utformning
Andringen forvantas fa likartade konsekvenser for saval sma som stora
foretag.
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1.2 Ovriga konsekvenser

Boverket bedémer att andringarna inte har nagra sarskilda konsekvenser
med avseende pé personer med funktionsnedsattningar, barn och ungdo-
mar, aldre, integration, boendesegregation eller jamstalldhet.

Boverket
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2 Regler om energihushallning

2.1 Inledning

Konsekvensutredningen avser i denna del andringar i energihushallnings-
reglerna i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad,
BBR, avsnitt 9. Foreskrifterna ar tillampningsforeskrifter till kraven i
plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, om energihushallning och
varmeisolering.

| BBR stélls minimikrav pa byggnaders energiprestanda. Energiprestan-
dan uttrycks har som ett primarenergital, vilket &r en viktad energipre-
standaindikator. Viktningen gors idag genom sa kallade primarenergifak-
torer fOr olika energibérare.

Boverket foreslar i denna remiss att energiprestandan ska berdknas med
viktningsfaktorer istallet for primérenergifaktorer for de olika energibé-
rarna el, fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle, olja och gas som levereras till
byggnaden. Boverket foreslar aven andrade nivaer for minimikrav pa
energiprestanda uttryckt i primarenergital samt &ndring av de tillhdrande
ventilationstillaggen. Kravnivan for genomsnittlig varmegenomgangsko-
efficient (U,,) foreslas ocksa andras for smahus och lokaler. Dartill fore-
slas att vissa definitioner infors och andra foljdandringar.

Efter inledningen beskriver konsekvensutredningen dagens regler och ger
en problembeskrivning och motiv till &ndringarna i avsnitt 2.2 och 2.3.
Dérefter beskrivs de foreslagna &ndringarna i avsnitt 2.4 och resonemang
kring alternativa losningar i avsnitt 2.5. Konsekvenser av de foreslagna
andringarna redogdrs for i avsnitt 2.6. | kapitel 3 finns forfattningsand-
ringar med kommentarer. Avslutningsvis finns fordjupad information i
bilaga 1-6.

Bakgrund

Energihushallningsreglerna i PBF och BBR har sin grund i ett EU-
direktiv om byggnaders energiprestanda’. Diskussionen om hur energi-
prestandadirektivets krav ska inforas i svenska regler och hur direktivets
begrepp néra-nollenergibyggnad ska tolkas har pagatt lange i Sverige. For

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda med &ndringar genom Europaparlamentets och Radets direktiv (EU)
2018/844 av den 30 maj 2018
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att satta de andringar Boverket foreslar i denna remiss i ett sammanhang
ges en kort bakgrund om energiprestandadirektivet och tidigare remiss-
forslag samt forutsattningar for aktuellt remissforslag. Senare beskrivs
hur forslaget tagits fram och vilka avgransningar som gjorts i arbetet.

Energiprestandadirektivet

Energiprestandadirektivet har utarbetats for att utveckla ett hallbart, kon-
kurrenskraftigt och sékert energisystem inom EU dér fossila branslen fa-
sas ut senast 2050. | motiven till direktivet lyfts EU:s mal att minska ut-
sldppen av vaxthusgaser, att 6ka andelen fornybar energi som anvands
och att gora energieffektiviseringar i bebyggelsen. Vidare anges att med-
lemsstaterna bor efterstrava balans mellan utfasning av fossila brénslen
fran energiforsorjningen och minskad slutlig energianvandning men att
denna omstallning ska grundas pa kostnadseffektiva investeringar. | and-
ringsdirektivet fran 2018 gors en tydlig koppling till Parisavtalet om kli-
matforandringar.

Direktivet anger att byggnader ska vara sa kallade nara-
nollenergibyggnader och ger bland annat forutséattningar for hur energi-
prestanda fér byggnader ska beréknas och hur minimikrav ska faststéllas.
Enligt direktivet ska energiprestanda uttryckas med en numerisk indikator
for primarenergianvandning i kWh/(m? och &r). Energiprestandadirektivet
andrades 2018. Numera anges att berédkningen av priméarenergi ska base-
ras pa primarenergi- eller viktningsfaktorer per energibarare.

Denna andring har mgjliggjort for medlemsstaterna att vélja viktningsfak-
torer i stéllet for primarenergifaktorer. | regeringens skrivelse till riksda-
gen om byggnaders energiprestanda (Skr. 2018/19:152) faststalldes att
byggnaders energiprestanda skulle berdknas med viktningsfaktorer i stal-
let for primarenergifaktorer i Sverige. Andringar i enlighet med detta fo-
resl8s av regeringen i PBF, diarienummer Fi2019/02656/BB>. | denna
remiss foreslar Boverket att energiprestanda ska beraknas med viktnings-
faktorer istéllet for med primarenergifaktorer i BBR, i enlighet med for-
slaget pa andring i PBF. Viktningsfaktorerna ar framtagna utifran ett
kostnadsoptimalt angreppssatt med hansyn tagen till teknikneutralitet och
andelen fornybar energi i olika energibarare.

Tidigare andringar
For att uppfylla energiprestandadirektivets krav andrades PBF den 1 april
2017 till att byggnader ska vara néra-nollenergibyggnader med mycket

8 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2019/07/byggnaders-energiprestanda--forslag-pa-andringar-i-plan--och-
byggforordningen/
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hog energiprestanda uttryckt som primarenergi beraknad med en primar-
energifaktor per energibérare. Dérefter andrades systematiken i BBR till
att minimikrav stélls i primérenergital, som dr ett viktat energiprestanda-
matt beraknat med primarenergifaktorer for energibararna el, fjarrvarme,
fjarrkyla, olja och gas. Vid andringen bestdmdes priméarenergifaktorerna
sa att kravnivaerna i princip skulle motsvara de gallande kravnivaerna i
BBR. Avsikten var att faktorerna och kravnivaerna sedan skulle andras,
efter att dessa utretts ytterligare. Andringarna infordes i BBR genom Bo-
verkets foreskrifter (2017:5) om andring i verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmanna rad. Tillsammans med &ndringen remitterade
Boverket dven ett forslag pa energikrav avseende 2021 for att avisera
kommande skarpningar av kraven pé energihushalining i BBR.* | remis-
sen foreslogs bade andrade kravnivaer och andrade primarenergifaktorer.
Dessa forslag utreddes vidare, och ett nytt forslag pa andringar i avsnitt 9
BBR remitterades under véren 2018.° | det forslaget hade vardena for
primarenergifaktorerna for el, fjarrvarme, fjarrkyla, olja och gas differen-
tierats ytterligare. Boverkets forslag avstyrktes och méttes av kritik fran
remissinstanserna.

De andringar som foreslogs under varen 2018 ersitts i sin helhet av for-
slagen i denna remiss. Denna konsekvensutredning och forslag till and-
ringar i BBR ska darfor l&sas sjalvstandigt.

Sammanfattning av Boverkets remissforslag varen 2018

Har sammanfattas de andringar som Boverket foreslog varen 2018 éver-
siktligt, for att kunna jamfdéras med aktuellt forslag. Den fullstandiga
konsekvensutredningen finns p& Boverkets hemsida.® Boverkets remisser
finns samlade under rubriken Lag och rétt, dar &ven aldre remisser finns.

Boverket foreslog i remissforslaget varen 2018 primarenergifaktorer som
baserades pa ett strikt primarenergiperspektiv. Faktorerna skulle i mojlig-
aste man avspegla energiforsorjningen fran ar 2021. De foreslagna prima-
renergifaktorerna framgar av tabell 4.

* Boverkets forslag till &ndrade foreskrifter i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allmanna rad, BBR (B), januari 2017

% Boverkets forslag till foreskrifter om &ndring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allmanna rdd, BBR, avsnitt 1, 5, 6 och 9, mars 2018

® https://www.boverket.se/contentassets/ac528c243fed4ee4ab08cf27e04a7eeh/
konsekvensutredning-bbr---remiss.pdf
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Tabell 4: Tidigare forslag till primarenergifaktorer i BBR

Energislag Priméarenergifaktor (PE)
El 1,85
Fjarrvarme 0,95
Fjarrkyla 0,62
Biobransle 1,05
Olja 1,11
Gas 1,09

Liksom i gallande BBR stalldes krav i primarenergital. Kravnivaerna som
foreslogs faststalldes med hansyn tagen till de nivaer som bedomdes
skulle vara kostnadsoptimala ar 2021. Till detta féreslogs en areakorrekt-
ion for mindre smahus inforas. De foreslagna kravnivaerna finns i ta-

bell 5.

Tabell 5: Tidigare forslag till kravniva i primarenergital

Tidigare foreslagen niva
primérenergital EPpet
[KWh/m? Atemp Och &r]

Smahus 80
Smahus 90-130 m? 80-90
Smahus 50-90 m* 90
Flerbostadshus 78
Lokaler 65

Boverket foreslog att det ventilationstillagg som far goras vid dkat behov
av ventilationsflode av hygieniska skal skulle reduceras. Reduktionen f6-
reslogs som foljd av forbattrade prestanda i tekniken pa marknaden for
varmeatervinning.

Kravet pa byggnadens genomsnittliga varmegenomgangskoefficient U,
foreslogs skarpas till de nivaer som framgar av tabellen nedan.

Tabell 6 Tidigare forslag till krav pa klimatskarmens genomsnittliga varmegenom-
gangskoefficient, Up,

Byggnadskategori Um (W/m?K)
Smahus 0,30
Flerbostadshus 0,35
Lokaler 0,40

Boverket
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Storleken pa den maximalt tillatna installerade eleffekten foreslogs an-
passas till de i 6vrigt skérpta energikraven. Forslaget innebar en viss
skérpning for vissa byggnader.

Boverket foreslog ocksa sma andringar i de geografiska justeringsfak-
torerna, framst for kommuner i Norrland och langs vast- och sydkusten. |
sydligaste Sverige fick ndgra kommuner en sankt geografisk justerings-
faktor medan den 6kade i en del kommuner i Norrland.

Slutligen foreslogs nya vérden pa specifik flakteffekt for ventilationssy-
stem. De foreslagna andringarna var avsedda som en anpassning till tek-
nikutvecklingen pa marknaden.

Jamférelse med aktuellt férslag

Boverket har utrett forslag till andringar i energihushallningsreglerna vi-
dare. Istallet for primarenergifaktorer foreslar Boverket nu viktningsfak-
torer, och dven nya kravnivaer foreslas.

Att jamfora kravnivaerna mellan de tva remissforslagen ar komplicerat.
Viktningsfaktorernas storlek och inbordes relationer paverkar hur kravni-
van forhaller sig till kostnadsoptimala nivaer for olika byggnader. Utfal-
let skiljer sig mellan olika byggnader med olika uppvarmningssystem.

Generellt sett kan sagas att de kravskarpningar som foreslas nu inte ar
lika kraftiga som tidigare. I aktuell remiss foreslas ingen areakorrektion
for kravnivan for mindre smahus. Boverket foreslar inte heller nagon and-
ring av maximalt tillaten installerad eleffekt.

Kravet pa genomsnittlig varmegenomgangskoefficient U,, andras i aktu-
ellt remissforslag. For flerbostadshus foreslas ingen skarpning av kravet.
Boverket foreslar inte heller nagon éndring av de geografiska justerings-
faktorerna.

Déremot &r forslagen till &ndring av ventilationstillagg och specifik flakt-
effekt for installationssystem desamma i aktuell remiss som i Boverkets
tidigare remiss.

Forutsattningar for aktuellt remissforslag
Energiprestandadirektivet andrades i maj 2018. Bland annat har formule-
ringarna om hur medlemsstaterna i EU ska uttrycka byggnaders energi-
prestanda andrats. Numera anges att berédkningen av primarenergi ska ba-
seras pa primarenergi- eller viktningsfaktorer per energibarare.
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Den 13 juni 2019 tog regeringen beslut om en skrivelse om byggnaders
energiprestanda’ for att fullfolja aviseringen i proposition 2017/18:288
Energipolitikens inriktning. Som en del i arbetet med att genomfora 6ver-
enskommelsen har genomforandegruppen nu enats om synen pa byggna-
ders energikrav, vilket ar grunden for den skrivelse regeringen 6verlam-
nat till riksdagen.

| skrivelsen redogdr regeringen for sin syn pa systemgransen for byggna-
ders energiprestanda och gor aven bedémningen att byggreglerna pa ett
kostnadseffektivt satt ska bidra till teknikneutrala val av hallbara upp-
varmningssystem och energieffektiva byggnader. Regeringen gor ocksa
beddémningen att viktningsfaktorer bor ersétta primarenergifaktorer for att
viktningsfaktorer pa ett battre satt kan styra mot byggregler som &r tek-
nikneutrala mellan hallbara uppvarmningssystem. Samtidigt som vikt-
ningsfaktorer kan ta hansyn till Sveriges specifika situation med en redan
mycket hdg andel fornybar energi i flera energibérare.

Efter skrivelsen har en dndring i PBF® foreslagits sa att primarenergitalet
ska beraknas med viktningsfaktorer per energibéarare istallet for med pri-
maérenergifaktorer.

Med detta 6ppnades méjligheter till andra angreppssatt for att berakna
byggnaders energiprestanda. Boverket har dérfor utrett ett nytt forslag till
andringar i avsnitt 9 BBR. | utredningen har Boverket tagit hansyn till de
remissvar som inlamnades i den senaste remissen varen 2018 och haft vi-
dare dialog med branschen.

Arbetsmetod och remissforfarande

| utredningsarbetet har Boverket stravat efter att ha en 6ppen dialog med
branschen. Det har hallits fordjupade dialogméten med branschaktorer,
och ett seminarium om metod for att faststélla faktorer for att vikta olika
energislag. Forslaget har ocksa stamts av med Energimyndigheten under
arbetets gang. Aven Regeringskansliet har hallit en workshop med bran-
schaktorer om systemgransfragan dar Boverket och Energimyndigheten
deltagit.

Till en borjan utredde Boverket tva forslag parallellt — ett forslag med
primérenergifaktorer utreddes ytterligare och ett nytt férslag med vikt-
ningsfaktorer togs fram. Forslaget med viktningsfaktorer innebar ett annat
angreppssétt, dar relationen mellan viktningsfaktorerna for olika energi-
barare blir avgérande. Utgangspunkten for att ta fram viktningsfaktorer ar

! Regeringens skrivelse 2018/19:152 Byggnaders energiprestanda.
® Diarienummer: Fi2019/02656/BB
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berdkningar av kostnadsoptimala byggnader. Angreppsséttet ar friare an
angreppsséattet med primarenergifaktorer och ger mojlighet att ta hansyn
till avvaganden om teknikneutralitet och att framja anvéndning av forny-
bar energi. Principiella utgangspunkter for viktningsfaktorer och andra
avvaganden har diskuterats med branschaktérer vid ovan namnda moten.
Aven utkast till nya primarenergifaktorer respektive viktningsfaktorer har
redovisats och diskuterats.

Innan slutligt beslut om &ndringarna i avsnitt 9 Energihushallning tas ska
foreskrifterna anmélas till Kommerskollegium for vidare anmélan till
EU-kommissionen.? Denna anmélningsprocedur krévs for tekniska fore-
skrifter och ar till for att bevaka den fria varurérligheten pa den gemen-
samma marknaden inom unionen. Anmalningsproceduren ar ett slags
gemensamt remissforfarande dar kommissionen och andra medlemsstater
far mojlighet att komma med synpunkter pa svenska regler.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020 med overgangsbe-
stammelser till den 1 juli 2021.

Boverkets bemyndigande
Boverkets byggregler utgor tillampningsforeskrifter till plan- och byggla-
gen (2010:900), PBL, och plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.

Boverket far meddela de foreskrifter som behovs for tillampningen av be-
stammelserna om egenskapskrav avseende energihushallning och varmei-
solering i 3 kap. 14 § PBF. Detta framgar av 10 kap. 3 § 7 PBF.

En &ndring har foreslagits i 3 kap. 14 § PBF. De andringar Boverket fore-
slar i denna remiss ar avhangiga att andringen i PBF beslutas enligt for-
slaget.

Denna konsekvensutredning &r framtagen i enlighet med férordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Avgransningar

Boverket begransar andringen av energihushallningsreglerna i BBR till i
huvudsak de &ndringar som &ar nddvéndiga till foljd av d&ndringar i energi-
prestandadirektivet och de dndringar som féreslagits i PBF. | den av-
grénsningen har Boverket tagit i beaktande det regeringsuppdrag som
Boverket mottog i juni om att se dver myndighetens bygg- och konstrukt-
ionsregler i sin helhet. Medan det arbetet pagar ar Boverkets instéllning

’ 68 forordning (1994:2029) om tekniska regler och Kommerskollegiums verkstallighets-
foreskrifter KFS 2008:1.
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att alltfor stora &ndringar i BBR ska undvikas for att reglerna inte ska
andras med korta intervaller. Ytterligare ett skél att avgransa andringsfor-
slagen i denna remiss &r det arbete som Kommittén fér modernare bygg-
regler utfor med att se dver bygg- och konstruktionsregler.™® Kommittén
for modernare byggregler ska redovisa sitt slutbetdnkande den 13 decem-
ber 2019.

Boverket har med detta i atanke valt att i nulaget behalla strukturen i de
energikrav som stalls i BBR avsnitt 9 Energihushallning. Energikraven
utgors av funktionskrav pa byggnadens primarenergianvandning och med
kompletterande krav pa byggnadens klimatskarm i form av den genom-
snittliga varmegenomgangskoefficienten samt ett krav pa maximalt in-
stallerad eleffekt.

19 50U N 2017:05 som slutredovisas 13 dec 2019
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2.2 Beskrivning av dagens regler

| detta kapitel beskrivs de gallande energihushallningsreglerna for bygg-
nader i avsnitt 9 BBR. Boverkets foreskrifter om energihushallning base-
ras pd PBL", PBF" och EU:s energiprestandadirektiv'®. | dessa regler
specificeras vilka krav som ska stéllas pa byggnaders energiprestanda och
till viss del &ven hur kraven ska faststéllas.

Overordnade regler

| PBL finns krav pa att byggnader ska ha de tekniska egenskaper som &r
vasentliga i fraga om energihushallning och varmeisolering. Kraven ska
uppfyllas vid uppférande av ny byggnad. PBF fortydligar vad som kravs
for att uppfylla kraven pa energihushallning och varmeisolering i PBL.
Fran och med den 1 april 2017 ska en byggnad vara en sa kallad nara-
nollenergibyggnad enligt PBF. Detta innebar enligt nu géallande lydelse
att byggnaden ska ha en mycket hog energiprestanda uttryckt som prima-
renergi berdknad med en primarenergifaktor per energibérare. Vidare ska
en byggnad ha sérskilt goda egenskaper nar det galler hushallning med el
och vara utrustad med en byggdel bestdende av ett eller flera skikt som
isolerar det inre av en byggnad fran omvarlden sa att endast en lag méangd
vdrme kan passera igenom.** En andring har foreslagits i PBF™ som in-
nebér att viktningsfaktorer ska ersétta nuvarande primérenergifaktorer.
Energiprestanda ska uttryckas som primarenergi berdknad med en vikt-
ningsfaktor per energibarare. Viktningsfaktorn ska bidra till teknikneutra-
litet mellan hallbara uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebase-
rade. Vidare fors ytterligare en del av energiprestandadirektivets definit-
ion av nara-nollenergibyggnad in i PBF sa att det blir tydligt att den
mycket laga méngden energi som krévs i en nara-nollenergibyggnad i
mycket hég grad bor tillforas energi fran fornybara energikallor. And-
ringarna i PBF foreslas trada ikraft 1 juli 2020. Boverkets forslag till
andringar i energihushallningsreglerna i BBR i denna remiss grundas pa
forslaget till a&ndring i PBF och &r saledes avhéangiga att denna andring
beslutas enligt forslaget.

' plan- och bygglagen (2010:900)
2 bjan- och byggforordningen (2011:338)

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggna-
ders energiprestanda med &ndringar genom Europaparlamentets och Radets direktiv (EU)
2018/844 av den 30 maj 2018
143 kap. 14 § PBF
™ Diarienummer: Fi2019/02656/BB
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Energiprestandadirektivet

Ett EU-direktiv ar till skillnad fran en EU-férordning en rattsakt som inte
ar direkt tillamplig i medlemslénderna. Varje medlemsland har dock
skyldighet att sékerstalla att landet uppnar de resultat som anges i direkti-
vet genom att implementera direktivets bestdmmelser i nationella regler
eller genom andra styrmedel.

Energiprestandadirektivet dr infort i svenska regler genom plan- och
byggférordningen, Boverkets byggregler, lag om energideklarationer
(2006:985), forordningen om energideklarationer (2006:1592), Boverkets
foreskrifter och allmanna rad om energideklarationer (2007:4) samt Bo-
verkets foreskrifter och allmanna rad om faststallande av byggnadens
energianvandning vid normalt brukande och ett normalar (2016:12). Har
beskrivs de delar av energiprestandadirektivet som &r relevanta for kraven
pa energiprestanda.

Av energiprestandadirektivet foljer att en byggnad ska ha god energipre-
standa, direktivet anger vilka parametrar som ska inkluderas i denna defi-
nition och hur minimikraven vad géller byggnaders energihushallning ska
faststallas.’® Direktivet stéller ocksé krav pé& energideklarationer for
byggnader dar samma berakningsgrund och bedémning av byggnader an-
vands for att bedéma byggnadens energiklass. Direktivet anger att mini-
mikrav for byggnaders energiprestanda ska bestammas utifran kostnads-
optimala nivaer och anger hur de nivaerna beréknas, men verlater till re-
spektive medlemsland att gora dessa berakningar utifran nationella forut-
sattningar. Kostnadsoptimala nivaer ska beraknas enligt en delegerad for-
ordning som hér till energiprestandadirektivet.'” Direktivet anger ett Svre
gransvarde till de beraknade kostnadsoptimala nivaerna de valda kravni-
véerna ska ligga inom.*® Det finns inget gransvarde angivet i direktivet
som hindrar att skarpare krav &n de kostnadsoptimala nivaerna stélls nat-
ionellt. Direktivet kraver alltsa inte att medlemslanderna gor avkall pa
ekonomisk och social hallbarhet genom att stalla energikrav som medfor
olénsamma investeringar.™

16 Bilaga | energiprestandadirektivet

7 Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda genom faststallande av en ram for jamforelsemetod for berdkning av
kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och
bg/ggnadselement

1€ Artikel 4 energiprestanda direktivet och kommissionens delegerade férordning (EU) nr
244/2012

19 Artikel 4 och 5 i energiprestandadirektivet.
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Nara-nollenergibyggnader

Begreppet nara-nollenergibyggnader infordes i versionen av direktivet
som kom 2010. Dér stélls krav pa att alla nya byggnader ska vara nara-
nollenergibyggnader efter den 31 december 2020. En nara-
nollenergibyggnad definieras i direktivet som en byggnad som har myck-
et hog energiprestanda. Nara nollméngden eller den mycket laga mangd
energi som kravs bor i mycket hog grad tillforas i form av energi fran
fornybara energikallor, inklusive energi fran fornybara energikéllor som
produceras pé plats eller i narheten.? Energiprestanda ska bestammas en-
ligt gemensam allman ram for berékning av byggnaders energipre-
standa.”! Enligt berakningsramen i direktivet frn 2010 ska en byggnads
energiprestanda uttryckas klart och tydligt och ska inkludera en energi-
prestandaindikator och en numerisk indikator for priméarenergianvand-
ning, grundad p& primarenergifaktorer per energibarare.?

For att uppfylla direktivets krav pa att alla fardigstallda byggnader ska
vara nara-nollenergibyggnader gjordes andringar i PBF vilka tradde i
kraft den 1 april 2017.”° Dagens energikrav i BBR utgér tillsammans med
reglerna i PBF Sveriges nationella krav fér nara-nollenergibyggnader.

Andring av energiprestandadirektivet

Energiprestandadirektivet andrades 2018 och numera anges i beréknings-
ramen att en byggnads energiprestanda ska uttryckas som primarenergi
beréknat med en primérenergi- eller viktningsfaktor per energibdrare. Vi-
dare &r det enligt direktivet varje lands ansvar att ta fram dessa faktorer.

Energiprestandadirektivet tillater nationella eller regionala faktorer. Bo-
verket gor beddmningen att nationella faktorer &r dnskvérda for att ha
rattvisa krav i hela landet, oberoende av regionala forutsattningar. Vidare
beddms nationella faktorer gora att behovet av tata andringar blir mindre.

| energiprestandadirektivet tydliggdrs att det ska finnas en faktor per
energibarare. Darfor ar det inte mojligt att ha olika faktorer for till exem-
pel fastighetsel och el till uppvarmning.

Bestammelsen om inforlivande i det &ndrade energiprestandadirektivet
anger att medlemsstaterna senast den 10 mars 2020 ska sétta i kraft de be-

20 Artikel 2.2 energiprestandadirektivet
21 - - S
Bilaga | energiprestandadirektivet
22 Bilaga | punkt 2 energiprestandadirektivet
% Boverkets foreskrifter om andring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
manna rad, BFS 2017:5
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stdimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja
direktivet.”*

Mojligheten for medlemsstaterna att nyttja viktningsfaktorer i stallet for
primérenergifaktorer &r inte bundet till detta datum for inforlivande.

Plan- och byggférordningen

| PBF preciseras kravet i PBL att byggnader ska ha de tekniska egen-
skaper som &r vasentliga i frdga om energihushallning och varmeisole-
ring.% Enligt PBF kravs for att uppfylla krav pé energihushalining och
varmeisolering att en byggnad har en mycket hdg energiprestanda (néra-
nollenergibyggnad) uttryckt som primérenergi beraknad med en primar-
energifaktor per energibérare. Dartill kravs att en byggnad har sarskilt
goda egenskaper nar det galler hushallning med el och att en byggnad ska
vara utrustad med en byggdel bestaende av ett eller flera skikt som isole-
rar det inre av en byggnad fran omvérlden sa att endast en lag mangd
varme kan passera igenom.?

Foreslagna andringar i PBF

Regeringen har foreslagit dndringar i PBF?’. Andringarna foreslas trada i
kraft 1 juli 2020 och har skickats pa remiss i juli 2019 parallellt med de
forslag till &ndringar i BBR som Boverkets lamnar inom ramen for denna
konsekvensutredning. Regeringens forslag till andring av PBF kan lasas i
sin helhet pa regeringens hemsida.?

Enligt forslagen andring i 3 kap. 14 § PBF ska berékningen av en bygg-
nads energiprestanda goéras med viktningsfaktorer istallet for primérener-
gifaktorer. Forslagen har sin grund i stallningstagandena i regeringens
skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr. 2018/19:152). | skrivelsen
anger regeringen att energiprestandakraven ska berédknas med viktnings-
faktorer i stallet for primarenergifaktorer och ta sikte pa kostnadsoptimala
nivaer och teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem.

Regeringen vill genom &ndrad beteckning av omvandlingsfaktorerna for
primarenergi, fran primarenergifaktor till viktningsfaktor, tydliggéra det
nya angreppsattet som pa ett kostnadseffektivt satt ska bidra till langsik-

24 Artikel 3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018
om &ndring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet.
%5 8 kap. 4 § PBL
%6 3 kap. 14 § PBF

" Diarienummer Fi2019/02656/BB
28 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2019/07/byggnaders-energiprestanda--forslag-pa-andringar-i-plan--och-
byggforordningen/
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tigt energieffektiva byggnader med ett bra klimatskal och dér teknikneut-
ralitet mellan likvardigt hallbara energibarare efterstravas.

Vidare foreslas ett fortydligande av energiprestandakravet i 3 kap. 14 § 1
PBF som uttrycker vikten av att ta hansyn till férnybar energi vid framta-
gande av regler for nara-nollenergibyggnader. Kravet innebér ingen for-
andring i sak och ligger i linje med energiprestandadirektivets definition
av néra-nollenergibyggnader.

Darutdver forslas vissa fortydliganden och redaktionella andringar i PBF.
Kravet pa god varmeisolering i 3 kap. 14 § 3 uttrycks pa ett tydligare satt
och det infors i 1 kap. 3 a § PBF en definition av begreppet klimatsk&rm.
En andring foreslas ocksa i definitionen av energiprestanda for att tydlig-
gora att den energi som far undantas fran den levererade energin, dvs.
energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller
pa dess tomt, dven ska anvandas dar och inte far tillgodoraknas energi-
prestandan om den matas ut i elntet.

Gallande regler i BBR

I avsnitt 9 BBR preciseras kraven pa energihushallning och varmeisole-
ring i PBL och PBF. | BBR stills ett 6vergripande krav pa energihushall-
ning som innebér att byggnader ska vara utformade sa att energianvand-
ningen begransas genom laga varmeforluster, lagt kylbehov, effektiv
varme- och kylanvandning och effektiv elanvandning.?

Avsnitt 9 BBR dndrades senast den 1 juli 2017 for att tillsammans med
PBF uppfylla kraven i energiprestandadirektivet. Vid &ndringen infordes
primérenergital som matt pa en byggnads energiprestanda, medan de tidi-
gare kravnivaerna beholls. Istéllet for uppdelningen i elvarmda och icke-
elvarmda byggnader infordes faktorer for olika energibarare, namligen el,
fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle, olja och gas. Faktorerna for de olika
energibararna anpassades sa att kravnivan i princip forblev oférandrad.
Faktorn for el sattes till 1,6 och resterande energibarare fick faktorn 1,0.
Avsikten var att i ett andra steg justera kravnivaer och primarenergifak-
torer for de olika energibararna. Pa sa satt kan sagas att dagens primar-
energifaktorer inte ar beraknade pa primarenergigrund, utan ar en kvar-
leva av viktningen mellan el- och icke-elbaserad uppvarmning som tidi-
gare fanns i de olika kravnivaerna i BBR.

29 BBR avsnitt 9:1 Allméant
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Primarenergitalet uttrycker byggnadens energiprestanda
Byggnadens energiprestanda uttrycks som ett primérenergital (EPper).
Primarenergitalet utgar fran byggnadens energianvandning, vilket ar den
kopta energi som levereras till byggnaden vid normalt brukande och ett
normaldr. Byggnadens energianvandning ar summan av energin till upp-
varmning E,ppy, tappvarmvatten E,,,, komfortkyla E,y, och byggnadens
fastighetsenergi Ez.

Priméarenergitalet har enheten kWh/m? och &r och beraknas genom att
energianvandningen multipliceras med en primarenergifaktor per energi-
barare. Energin till uppvarmning korrigeras med en geografisk justerings-
faktor (Fgeo) 0ch summan divideras sedan med den uppvéarmda arean
(Aemp)-*

Primarenergitalet (EPy;) beraknas enligt foljande:

EF:].{; F.T._ -+ E;:'.':I + -E.".".': + E:’I.) x -P'E

Arel::;-.

|l::_P:_'-L'II -

Specifik energianvandning infordes som matt pa byggnadens energipre-
standa i Boverkets numera upphévda byggregler (BFS 1993:57) den 1 juli
2006. Fran den 1 februari 2009 stalldes strangare krav pa energihushall-
ning for elvarmda byggnader da kravet pa specifik energianvandning
skarptes for dessa byggnader, och ett krav pa maximalt installerad elef-
fekt infordes.®! Dessa regler fordes sedan over till den nu gallande
grundforfattningen (BFS 2011:6) och géllde fram till 1 juli 2017.

Primérenergitalets roll som styrande indikator

Primarenergitalet ska styra att en byggnad far goda egenskaper avseende
energihushallning, och ar en indikator som avser att ssmmanvaga flera av
byggnadens olika egenskaper. Vad som kan anses vara goda egenskaper
beror dels pa de faktiska tekniska egenskaperna, dels pa hur utvecklad
tekniken &r i forhallande till alternativa losningar pa marknaden. Nar
viktningsfaktorerna valjs maste ett antal olika avvagningar goras, for att
indikatorn ska kunna anvéndas for att styra mot anvandande av effektiva
I6sningar. Priméarenergitalet dr ett sammanvagt matt pa hela byggnadens
energieffektivitet i alla dess delar, inklusive valet av teknik for uppvarm-
ning. En viss egenskaps effektivitet kan férsamras om en annan forbétt-
ras. Kompletterande krav i BBR pa installerad eleffekt och U, satter dar-
emot en miniminiva pa vad som ar acceptabelt avseende dessa tva speci-

%0 BBR avsnitt 9:12 Definitioner.
3 Andringar i den numera upphévda Boverkets byggregler (BFS 1993:57).
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fika egenskaper. En byggnad som uppfyller dessa krav ar tillrackligt bra
avseende dessa egenskaper oavsett hur kravet pd maximalt primarenergi-
tal uppnas. Systematiken i dagen energiregler tillater darmed att avvag-
ningar kan goras i varje enskilt fall for att hitta en god balans mellan
egenskapernas effektivitet.

Ett Iagre primérenergital innebar en battre energiprestanda, och ska inne-
béra att en byggnads sammanvagda energirelaterade egenskaper faktiskt
ocksa beddms vara béttre an hos en byggnad med hogre primarenergital.
Primarenergitalet som indikator ska pa sa sétt vara en relevant mattstock
for vad som &r en battre eller simre byggnad &n nagon annan, avseende
total energieffektivitet. Nar denna mattstock &r definierad kan sedan en
niva bestammas for hur god energiprestanda en ny byggnad maste ha, och
dar satts minimikraven pa energiprestanda i energihushallningsreglerna.

Vilka egenskaper som ska vagas in i energiprestandamattet for en bygg-
nad kan det finnas olika uppfattning om. Boverkets mening &r att det som
primarenergitalet bor reglera ar det som ligger inom radigheten for bygg-
herren, och i ett senare skede byggnadsagaren, och som har en betydelse
for byggnadens inverkan pa omgivande energisystem. Detta for att till-
gangliga resurser ska kunna anvandas for stérsta mojliga nytta inom ra-
digheten.

Gallande krav pa hogsta tillatna priméarenergital

Smahus, flerbostadshus och lokaler ska enligt gallande krav vara utfor-
made sa att primarenergitalet hogst uppgar till de varden som anges i ta-
bell 7.

Tabell 7: Gallande krav — hogsta tillatna primarenergital

Primérenergital EPpet
[KWh/m? Asemp OCh &r]

Smahus 90
Flerbostadshus 85
Lokaler 80

Kravet pa primarenergital géller inte for smahus och lokaler med Aemp mindre
an 50 m’,

Géllande priméarenergifaktorer

Vid inférandet av primarenergital EP,,; som métt pd byggnadens energi-
prestanda faststalldes priméarenergifaktorerna enligt tabell 8. Vid denna
systemandring fran att energikrav stalldes i specifik energianvandning
med olika krav for elvdrmda och icke-elvdrmda byggnader till att energi-
krav stélls i primarenergital holls kravnivaerna i princip oférandrade.
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Istallet for att det var olika krav for elvarmda och icke-elvarmda byggna-
der sattes samma krav pa hogsta tillatna primérenergital i respektive
byggnadskategori smahus, flerbostadshus och lokaler. Primarenergitalet
berdknas med primérenergifaktorer for olika energibédrare. Genom att
sétta primarenergifaktorn for el till 1,6 och priméarenergifaktorn for dvriga
energibarare, fjarrvarme, fjarrkyla, biobrénsle, olja och gas, till 1 behdlls
samma relation mellan elvarmda och icke-elvarmda byggnader som tidi-
gare. Avsikten var att i ett forsta steg genomfdra systemandringen och in-
fora primarenergital som matt pa byggnaders energiprestanda och daref-
ter andra kravnivaer och primarenergifaktorer for de olika energibararna i
en senare andring.

Tabell 8: Géllande primarenergifaktorer i BBR

Energislag Priméarenergifaktor (PE;)
El 1,6
Fjarrvarme 1,0
Fjarrkyla 1,0
Biobrénsle 1,0
Olja 1,0
Gas 1,0

Primarenergi definieras i energiprestandadirektivet som energi som inte
genomgatt nagon omvandling. Innebérden av primarenergifaktorer &r att
de ska spegla resurseffektivitet med kvoten mellan tillford primarenergi
och levererad nyttiggjord energi. Priméarenergifaktorerna ska spegla re-
sursanvandningen per energislag och bestams utifran energiforluster i
energisystemet. Syftet ar att styra mot en effektiv energianvandning med
hénsyn tagen till energisystemet. Enligt energiprestandadirektivet multi-
pliceras levererad energi till byggnaden med en primarenergifaktor for
varje energibarare. Varje medlemsland kan faststalla vardet pa primér-
energifaktorerna.

Ventilationstillagg

For flerbostadshus och lokaler far i vissa fall ett tillagg till hogsta tillatna
primarenergital goras pa grund av 6kat ventilationsbehov — ett sa kallat
ventilationstillagg. Detta beror pa att byggnader med ett stort behov av
hygieniskt uteluftsfléde anvander en stérre méangd energi, sedan mer
uppvarmd luft ventileras bort.

Ventilationstillagget framgar av fotnoter i tabell 9:2a BBR. Ventilations-
tillagget beréknas i dagens regler enligt formeln 70 x (gmedei— 0,35). Resulta-
tet far sedan anvandas for att justera upp hogsta tillatna primarenergital.

Boverket



28 Konsekvensutredning BFS 2020:XX

Energikrav vid andring av byggnad

Andring av en byggnad far som huvudregel inte medféra att energieffek-
tiviteten forsamras, om det inte finns synnerliga skél. Energieffektiviteten
far forsamras om byggnaden anda uppfyller de krav som galler vid uppfo-
rande av ny byggnad.* Andring av byggnad omfattar ombyggnad, till-
byggnad och andra atgarder som andrar en byggnads konstruktion, funkt-
ion, anvandningssétt, utseende eller kulturhistoriska vérde.*® Vid andring
av byggnader &r det tillatet att gora avsteg fran kraven med hansyn till
andringens omfattning, byggnadens forutsattningar, bestdimmelserna om
varsamhet och férbudet mot férvanskning.® Det finns ocksé foreskrifter
och allménna rad om krav vid andring av byggnad som galler generellt
vid &ndring i 1:22 BBR.

Gallande krav for genomsnittlig varmegenomgangskoefficient
| PBF stalls krav pa att en byggnad ska vara utrustad med en klimatskarm
som isolerar det inre av en byggnad fran omvarlden sa att endast en lag
mangd varme kan passera igenom. Detta har i BBR preciserats i ett krav
pa lagsta godtagbara varmeisolering av byggnaden. Kravet pa varmeiso-
lering anger hur mycket varme som maximalt far passera genom klimat-
sk&rmen, det vill sdga klimatsk&rmens energieffektivitet.

Kravet i BBR ar formulerat som en hogsta tillaten genomsnittlig varme-
genomgangskoefficient, U, for de byggnadsdelar som omsluter byggna-
den. Det ar det genomsnittliga U-vardet for tak, vaggar, golv, mark, fons-
ter, dorrar och kdldbryggor som ska védgas samman. Syftet ar att séker-
stélla att byggnaden far en bra klimatskarm som haller hela byggnadens
brukstid.

Gallande krav pa hogsta tillatna genomsnittliga varmegenomgangs-
koefficient anges i tabell 9.

Tabell 9 Gallande krav pa klimatskarmens genomsnittliga varmegenomgangsko-

efficient, Um

Byggnadskategori Um (W/m?K)
Smahus 0,40
Flerbostadshus 0,40
Lokaler 0,60

Sméhus och lokaler med Aremp mindre &n 50 m” har ett krav p&
Um < 0,33 W/m* K.

%2 9.9BBR
%3 1 kap. 4§ PBL
%% 8 kap. 4-5, 13-14 §§ PBL
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2.3 Problembeskrivning

| detta avsnitt beskrivs varfor Boverket foreslar andringar i avsnitt 9
BBR. Avsnittet borjar med en kort motivbeskrivning till

e Viktningsfaktorer
o Kravnivaer

o Ovriga andringar

Motivet till &ndringarna

Diskussioner om relationen mellan faktorerna for de olika energibérarna
har pagatt lange. Efter den senaste andringen i energiprestandadirektivet
har viktningsfaktorer lagts till som alternativ till priméarenergifaktorer vid
berdkning av en byggnads energiprestanda. Det har lett till att en &ndring
i PBF foreslagits déar begreppet primdrenergifaktor bytts ut mot viktnings-
faktor. Om &ndringarna i PBF beslutas kravs darfor att primérenergifak-
torer i BBR byts ut mot viktningsfaktorer.

Vid inforandet av primarenergitalet i juli 2017 sa delades energibararna
upp i fjarrvarme, el, fjarrkyla, biobransle, gas och olja. Samtliga faktorer
sattes till 1,0 utom faktorn for el som sattes till 1,6. Dagens priméarenergi-
faktorer ar alltsa inte berdknade utifran verklig primarenergi, utan ar en
direkt 6versattning mellan den viktning som tidigare fanns mellan krav-
niva pa elvarmda respektive byggnader med annat uppvarmningssatt. Bo-
verkets uttalade avsikt har alltid varit att genomféra en ytterligare diffe-
rentiering av vardet pa primarenergifaktorerna.

Berakningar av byggnaders energiprestanda med dagens faktorer visar att
olika uppvarmningstekniker ger olika primérenergital, &ven om tekniker-
na i sig anses vara effektiva och fornybara. Detta vallar i nasta steg pro-
blem vid faststallandet av en kravniva vilken ska appliceras pa hela
byggnadskategorier oaktat uppvarmningslosning. Dagens faktorer bidrar
till bristande teknikneutralitet i byggreglerna, och att konkurrenssituat-
ionen pa marknaden mellan effektiva installationer for uppvarmning
darmed blir snedvriden. Med andrade faktorer for att berakna byggnadens
primarenergital kan mattet primarenergital pa ett battre satt avspegla hur
bra energiprestanda byggnaden har, vilket dérefter &ven ger béttre forut-
sattningar att hitta valavvagda och rimliga kravnivaer for olika uppvarm-
ningsldsningar.

Boverket
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Primarenergifaktorer ska ta hansyn till hur effektiv resurs energin ar och
beraknas utifran forluster i energisystemet. Darfor kan primarenergifak-
torerna inte ta hansyn till att likvardigt effektiva tekniker for uppvarm-
ning ska ge samma forutsattningar att klara minimikravet pa en byggnads
energiprestanda. Darmed kan inte heller teknikutvecklingen pa framfor-
allt varmepumpsomradet tas i speciell atanke. Denna teknikutveckling ar
saklart av godo, da den leder till en effektivare elanvandning, men ut-
vecklingen har i det hdr fallet inneburit att det ar lattare att uppfylla ener-
gihushallningsreglerna med en varmepump an med till exempel fjarr-
véarme eller lokalt eldat biobransle. Konsekvensen blir att det kravs en
béattre klimatskdrm i en byggnad som anvander de sistndmnda energiba-
rarna &n en som anvander en varmepump. Vidare bor energihushallnings-
kraven har liksom annars félja teknikutvecklingen, sa att mindre effektiva
I6sningar fasas ut till forman for mer effektiva.

I och med att viktningen i dagslaget inte behandlar I6sningar for effektiv
uppvarmning likartat kommer heller inte kravnivaerna avspegla de fram-
raknade kostnadsoptimala nivaerna korrekt — da dessa nivaer varierar
inom byggnadskategorier framst beroende pa vilken teknik for uppvarm-
ning som byggnaden anvander sig utav. Radande situation riskerar dar-
med att energihushallningskraven styr mot elbaserad uppvarmning, i stél-
let for att det &r kostnadseffektiviteten som styr valet av uppvarmnings-
kalla.

Foreslagna andringar i PBF

| PBF foreslas nu att primérenergitalet ska berdaknas med viktningsfak-
torer i stéllet for primérenergifaktorer. Det har dven lagts till en formule-
ring om att en byggnad ska anvanda en hég del férnybar energi.*® Formu-
leringen kommer fran energiprestandadirektivet, dér det i definitionen av
nara-nollenergibyggnad star att den mycket laga mangden energi som
kravs i mycket hog grad bor tillforas i form av energi fran fornybara
energikallor. Dessa aspekter tas inte tillréckligt i beaktande i nuvarande
regler for berdakning av en byggnads energiprestanda.

Skrivelserna i PBF och direktivet att det ar primarenergibehovet som ska
uttryckas genom primarenergitalet innebar att nivan pa viktningsfaktorer-
na maste valjas sa att byggnadens primérenergibehov sa val som mojligt
avspeglas. Detta bor goras sa att primarenergiperspektivets praktiska be-
tydelse for byggnaders energiprestanda begrénsas.

% Diarienummer Fi2019/02656/BB
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Skillnaden mellan priméarenergifaktorer och viktningsfaktorer
Primarenergifaktorer ska ta hansyn energiforluster i energisystemet som
helhet. Metoden for att bestamma primarenergifaktorer ar i korthet att be-
rékna kvoten mellan tillford primér energi och levererad nyttiggjord
energi. Viktningsfaktorer &r i detta sammanhang ett friare begrepp och
ger mojlighet till styrning genom energiprestandabegreppet pa ett satt
som primarenergifaktorer inte gor. Den foreslagna metoden att faststélla
viktningsfaktorer utgar fran berakningar av kostnadsoptimala typbyggna-
der och ger mgjlighet att ta hénsyn till andra aspekter. En byggnads ener-
giprestanda kommer med viktningsfaktorer inte lika mycket bero pa
energisystemets egenskaper, utan den kommer i huvudsak att utga fran
byggnaden i sig.

Viktningsfaktorernas roll i primarenergitalet
Viktningsfaktorerna ska anvéandas for att vikta den energi som levereras
till byggnaden sa att byggnadens priméarenergital kan faststéllas.

For att den problematik som beskrivits tidigare ska undvikas kravs att
viktningen av levererad energi gors sa att en justering av effektiviteten i
nagon av komponenterna som ingar i byggnads installationer eller kli-
matskarm far en relevant inverkan pa primarenergitalet. Saledes bor det
alltsa inte vara mojligt att uppna en god energiprestanda genom att bara
vélja en viss energibdrare, genom att bara ha effektiva installationer eller
bara ha en bra klimatsk&arm. De olika egenskaperna som kan justeras kan
ses som reglage, som alla bor ha en rimlig inverkan pa primarenergitalet.
Dagens situation medfor att valet av energibérare far en snedvriden pa-
verkan pa det slutgiltiga priméarenergitalet.

| BBR stlls olika krav for byggnadskategorierna smahus, flerbostadshus
och lokaler. For att behalla nuvarande upplagg med funktionskrav i BBR
anser Boverket att faktorerna bor utformas sa att samma kravniva uttryckt
i primarenergital kan stéllas pa varje byggnadskategori. Kravnivaerna
maste sattas sa att det ar mojligt att uppfora byggnader i olika utformning
inom samma byggnadskategori, oavsett val av system for uppvarmning
eller kyla.

Skrivelsen i PBF att byggnader ska ha goda egenskaper avseende klimat-
skarm uppfylls idag genom kraven pa maximalt tillatna U-medelvarde.
Kravet definierar vad som &r en tillrackligt bra varmeisoleringsférmaga
hos en byggnad. Nar viktningsfaktorerna ska faststallas bér hansyn tas till
att justeringar i klimatskarmens egenskaper far en rimlig inverkan pa en
byggnads primérenergital. Om viktningen mellan energibérarna inte ef-
terstravar att likstalla olika uppvarmningstekniker far klimatskarmens in-
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verkan pa byggnadens energiprestanda en underordnad betydelse i vissa
fall. Om uppvarmningsteknikers inverkan pa byggnaders energiprestanda
likstalls genom viktningsfaktorer kommer en variation av klimatskarmen
fa samma betydelse for energiprestandan, dven om uppvarmningslos-
ningen samtidigt varieras.

Kravnivaer

Krav pa energiprestanda stalls i BBR i primarenergital. Mattet ar ett vik-
tat energiprestandamatt. Det finns olika kravnivaer for byggnadskategori-
erna smahus, flerbostadshus och lokaler. Systematiken i BBR kommer
enligt forslaget att behéllas oforandrad, men berakningen av byggnaders
primarenergital forandras med inforandet av viktningsfaktorer. Vid fram-
tagandet av viktningsfaktorer maste hansyn tas till att en kravniva ska
gélla for en byggnadskategori, oavsett effektiv uppvarmningslésning.
Dartill staller energiprestandadirektivet vissa krav pa hur nationella krav-
nivaer ska faststallas.

Minimikrav for byggnaders energiprestanda ska enligt energiprestandadi-
rektivet faststallas i forhallande till beraknade kostnadsoptimala nivéer.*
Kostnadsoptimala berdkningar for att faststalla minimikrav ska goéras en-
ligt en delegerad forordning® som tillhor energiprestandadirektivet.
Dessa berakningar innehaller investeringskostnader, driftskostnader och
underhallskostnader under en byggnads livscykel. Det ligger i sakens na-
tur att berédkningarna varierar mellan uppvarmningslésningar avseende
bade nuvardeskostnad och levererad energi. Da samma kravniva ska ap-
pliceras pa samtliga byggnader inom en byggnadskategori kommer vik-
ningsfaktorerna spela roll for hur byggnadens energiprestanda forhaller
sig till kostnadsoptimalt utforande.

Ovanstaende faktum kommer ocksa att paverka forutséttningar att upp-
fora energieffektiva byggnader pa olika platser runt om i landet. Kraven
maste sattas sa att de inte ar mer kostnadsdrivande pa landsbygden an i
staderna. Det ska vara mojligt att bygga till rimliga kostnader &ven dar
det exempelvis inte finns fjarrvérme, och dar det inte & mojligt eller rim-
ligt att borra for bergvarme. Viktningsfaktorerna bor sattas sa att samma
utformning av en byggnad mojliggors, oberoende valet av uppvarm-
ningsmetod, sa lange teknikldsningarna som valjs &r energieffektiva och

% Art. 4 energiprestandadirektivet

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda genom faststallande av en ram for jamfdrelsemetod for berdkning av
kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och
byggnadselement
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kostnadseffektiva, och att energibéraren ar relativt férnybar. Med detta
begransas inlasningseffekterna for fastighetsagare, och industriellt byg-
gande gynnas. Slutligen begransas dven oacceptabelt negativa effekter pa
konkurrenssituationen.

Efter stor samstdmmighet i branschen, avvégningar géllande bostadsbrist,
okade byggkostnader samt att processen i sin helhet dragit ut pa tiden gor
Boverket avvagningen att inte stéalla energikrav som gar utdver de kost-
nadsoptimala nivaerna.

Ventilationsbehovet spelar en betydande roll fér byggnaders energipre-
standa. Genom ventilationstillagget blir kraven rimligt skarpa &ven for
byggnader med hogt behov av hygieniskt uteluftsflode.

Med hansyn till dessa forutséttningar och avvagningar géllande vikt-
ningsfaktorernas roll i priméarenergitalet och kravnivaer har Boverket
formulerat en metod for faststallande av viktningsfaktorer.

Krav pa genomsnittlig virmegenomgangskoefficient

Dagens primarenergifaktorer medfér att det ar varmegenomgangskoeffi-
cienten, U, som &r det krav som tydligast begrénsar en byggnad som
uppfors med bergvarmepump medan det &r minimikravet om energipre-
standa som tydligast begrénsar byggnader som uppfdrs med fjarrvarme,
franluftsvarmepump eller pelletspanna. Med de féreslagna faktorerna kan
kraven utformas sa att det i huvudsak ar minimikravet pa primarenergital
som ar den begransande faktorn nar en byggnad uppfors. Kravet pa Uy,
fungerar da snarare som ett kompletterande krav som sékerstaller att kli-
matskarmen alltid blir tillrackligt bra oavsett pa vilket satt kravet pa pri-
marenergital uppfylls. Pa sa satt skapas utrymme for byggherren att i
varje enskilt fall sdkerstélla att kostnadsoptimala investeringar i klimat-
skarmen genomfors vid uppforande av ny byggnad.

Overgangen till viktningsfaktorer och de andrade kravnivaerna pa prima-
renergital medfor ett behov att se éver U,,-kraven sa att denna principiella
relation mellan de olika kraven bibehalls.

Ovriga andringar

Att andra BBR fran primarenergifaktorer till viktningsfaktorer medfor att
vissa foljdandringar behdver goras i energihushallningsavsnittet. Vissa
foljdandringar innebdr forenklingar eftersom regelverket inte langre ska
motsvara den tidigare uppdelningen i elvdrmda och icke-elvdrmda bygg-
nader.
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Dartill andras varden for specifik flakteffekt i avsnitt om effektiv elan-
vandning. Andringen grundar sig pa teknikutveckling av ventilationstek-
nik.

Lokaler avsedda for verksamhet av tillfallig karaktar har varit undantagna
krav pa hushallning med elenergi. Detta undantag flyttas nu till en annan
bestdmmelse i BBR och det fortydligas att lokaler avsedda for verksam-
het av tillfallig karaktar kan tillatas ha hogre primarenergital och hogre
installerad eleffekt &n vad som annars tillats. | det allmanna radet fortyd-
ligas att verksamhet av tillfallig karaktar som utgangspunkt avser verk-
samhet som ska paga tva ar eller kortare tid. Undantaget baseras pa ener-
giprestandadirektivet som medger att tillfalliga byggnader undantas hdgst
tva ar.

Ovriga andringar framgar av kapitel 3 Forfattningsandringar med kom-
mentarer.

Nollalternativet — om inga andringar gors

En andring har foreslagits i PBF, fran att primarenergitalet ska berdknas
med en primarenergifaktor till en viktningsfaktor per energibarare. | da-
gens BBR anvénds begreppet primérenergifaktor. Om andringen i PBF
beslutas men andringen inte gérs i BBR, kommer det uppsta en begrepps-
skillnad mellan regelverken. Vidare skulle en avsaknad av andring av
faktorernas relationer medfdra att forséattningarna for olika tekniker for
uppvarmning kommer fortsétta vara ojamna och fortsétta ha o6nskad in-
verkan pa konkurrenssituationen pa marknaden.

Overensstammelse med EU-reglering

Varje medlemsland har skyldighet att sékerstalla att landet uppnar de mal
som energiprestandadirektivet sétter upp vad galler vilken systemgréns
som ska gélla, vilka parametrar som ska inkluderas i byggnadens energi-
prestanda och hur minimikraven vad galler byggnaders energiprestanda
ska faststéllas.

Direktivets krav pa att en byggnads energiprestanda ska uttryckas som
primdrenergi med en priméarenergifaktor for respektive energibérare har
inforts i PBF. Likasa att alla byggnader fran och med april 2017 &r néra-
nollenergibyggnader. Direktivets krav pa att alla fardigstéallda byggnader
ska vara ndra-nollenergibyggnader efter den 31 december 2020 beddms
dérmed vara uppfyllt.

Om de foreslagna &ndringarna i PBF och BBR genomfoérs bedéms direk-
tivet fortfarande vara uppfyllt.
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Energiprestandadirektivet dndrades 2018. Andringsdirektivet ska vara in-
forlivat i medlemsstaterna senast den 10 mars 2020. Av de skal som
framgar nedan under rubriken Tidpunkt for ikrafttradande kommer det
inte att vara mojligt med ett tidigare ikrafttradandedatum for de nu for-
slagna BBR-andringarna &n 1 juli 2020. Det innebar saledes att det kom-
mer att bli en viss fordréjning i inforlivandet med avseende pa de and-
ringar som beslutats genom &ndringsdirektivet och som berdr energireg-
lerna, dvs. frdmst &ndrade definitioner.
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2.4 Foreslagna andringar

Boverket beskriver i detta avsnitt de dndringar gallande energihushall-
ningsreglerna som foreslas.

| forslaget till forfattningsandringar i BBR avsnitt 9 Energihushallning
géller de huvudsakliga &ndringarna féljande punkter

o Primarenergifaktorer andras till viktningsfaktorer for olika energiba-
rare

» Kravnivaer for byggnadens energiprestanda andras
» Nagra nya definitioner infors

o Ovriga justeringar

Inforandet av viktningsfaktorer

Boverket forslar att viktningsfaktorer anvéands istéllet for primarenergi-
faktorer for att uppfylla PBF. For att komma till ratta med de problem
som formulerades i foregaende avsnitt kravs en definition av vad en vikt-
ningsfaktor &r, och dérefter hur viktningsfaktorerna ska beréknas. Ramar-
na for att bestdmma metoden beskrevs narmare i avsnitt 2.2 Dagens reg-
ler och avsnitt 2.3 Problembeskrivning. Att 6verga till viktningsfaktorer
synliggor att berdkningsmetoden for att faststalla faktorerna andrats sam-
tidigt som begreppet viktningsfaktor speglar syftet med faktorn pa ett tyd-
ligare satt an vad begreppet priméarenergifaktor gor. | dialog med bran-
schaktorer har viktiga syften att uppna med viktningsfaktorerna diskute-
rats.

Viktningsfaktorer ger mojlighet att utga fran kostnadseffektivitet som an-
greppssétt, och det ger dessutom mojlighet att ta hansyn till andra avva-
ganden. Boverkets forslag &r att viktningsfaktorer satts for att efterstréva
teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem som inte &r fossil-
branslebaserade samt for att framja fornybar energi for att uppfylla for-
muleringen som foreslagits i PBF.

Viktningsfaktorerna foreslas sattas sa att fjarrvarme, bergvarmepump och
pelletspanna likstalls och ger lika bra energiprestanda i en byggnad, samt
aven fjarrkyla och kompressorkyla. Pa sa satt far en byggnad samma
energiprestanda oavsett vilket av dessa system som valjs. For olja och gas
satts viktningsfaktorerna sa att en byggnad far samma primarenergital
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med direktverkande el, oljepanna eller gaspanna. Denna princip bestdm-
mer relationen mellan faktorerna.

Sammanfattning av metoden
1. Utgé&ngspunkt effektiva uppvarmningslésningar
Energiprestandan for byggnader med olika uppvarmningslos-
ningar som &r energieffektiva likstalls.

2. Likstalla kostnadsoptimala utféranden
For att hitta jamforbara situationer beréknas kostnadsoptimala ut-
foranden for typbyggnader. Metoden for berédkningar foljer den
delegerade forordningen®. Berékningarna ger mangden levere-
rad energi per typbyggnad i ett kostnadsoptimalt utférande.

3. Flerbostadshus som utgangspunkt
En viktningsfaktor ska gélla for en energibérare, det &r inte moj-
ligt att ha olika viktningsfaktorer fér samma energibarare bero-
ende pa byggnadstyp. Darfor kommer en byggnadskategori vara
utgangspunkt for jamforelsen. Boverkets forslag utgar fran att
flerbostadshus utgdr denna jamforelsesituation.

4. Viktningsfaktorer i relation till primarenergi
Efter att relationen mellan de olika energibérarna hittats sétts de
numeriska vardena for viktningsfaktorerna. Boverket foreslar att
vardena pa viktningsfaktorerna satts sa att de &r i paritet med be-
raknade primarenergifaktorer. Pa sa satt kan en byggnads viktade
energiprestanda jamféras med byggnadens primérenergibehov,
aven om primarenergi inte legat till grund for faststallandet av
viktningsfaktorer. Det gor ocksa att véardet pa hogsta tillatna pri-
marenergital kan behallas i samma skala. Till sist gors en analys
av hur beréknade vikningsfaktorer férhaller sig till byggnaders
primérenergibehov eftersom primérenergi anges i energiprestan-
dadirektivet och PBF.

%8 K ommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om
komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda genom faststallande av en ram for jamfdrelsemetod for berdkning av
kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avseende energiprestanda fér byggnader och
byggnadselement
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Forslag till viktningsfaktorer
De foreslagna viktningsfaktorerna sammanfattas i tabell 10.

Tabell 10 Forslag till nya viktningsfaktorer

Energibarare Viktningsfaktorer
Fjarrvarme 0,7
El 1,8
Fjarrkyla 0,6
Biobransle 0,6
Gas 1.8
Olja 1,8

Metod och avvagningar viktningsfaktorer

Boverket har tagit fram en metod for att faststélla viktningsfaktorer. Me-
toden sammanfattades ovan och avvagningar i varje steg beskrivs nar-
mare nedan. En fordjupad beskrivning av berakningen av viktningsfak-
torer finns i bilaga 4.

1. Utgangspunkt effektiva uppvarmningslésningar

Boverket foreslar att viktningsfaktorer likstaller effektiva och hallbara
metoder for uppvarmning och kylning. Viktningsfaktorerna ska gora att
en byggnad far samma energiprestanda med olika uppvarmningssatt, sa
lange tekniken som anvands ar effektiv. Da blir det inte energihushall-
ningsreglerna som i huvudsak styr valet av uppvarmningssatt. Viktnings-
faktorer ska ta hansyn till att méngden levererad energi ar olika for olika
uppvarmningslésningar &ven om de anses vara lika energieffektiva. Ex-
empelvis & mangden levererad energi till en byggnad mindre om den &r
uppvarmd med bergvarmepump an om den vore fjarrvarmevéarmd. Detta
innebar att viktningsfaktorn for el ska vara hogre an viktningsfaktorn for
fjarrvarme. Utover fjarrvarme och el foreslas aven att faktorerna for
biobransle och fjarrkyla sétts sa att styrningen mellan energibararna neut-
raliseras. Eftersom de foreslagna faktorerna likstéller olika uppvarm-
ningslosningar sa far en byggnad i princip samma energiprestanda, oav-
sett om den anvander fjarrvarme, bergvarme eller pelletspanna. Pa samma
satt satts viktningsfaktorn for fjarrkyla sa att en byggnads energiprestanda
inte paverkas om man anvander sig utav fjarrkyla eller en kompressor-
kylmaskin.
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Andel fornybart

Hur stor andel fornybart som finns i respektive energibarare beskrivs i bi-
laga 6, som utgors av ett PM som Energimyndigheten framtagit pa bega-
ran av Boverket. Byggnader som idag byggs med fjarrvarme kan anses
anvanda en stor andel fornybar energi, sedan fjarrvarmen pa en nationell
niva innehaller 66 procent férnybar energi. El innehaller 60 procent for-
nybart, och den héga faktorn for el gor att det i princip inte gar att bygga
en elvarmd byggnad utan att anvénda sig av varmepumpsteknik. Varme-
pumpar anvander el for att hamta férnybar varme fran omgivningen, som
darfor innebér att en viss andel férnybart anvénds av byggnaden oavsett
andelen fornybart i den levererade elenergin. Dessa forutsattningar gor att
en ny byggnad som vérms med el kan anses anvanda en stor andel forny-
bar energi. Biobréansle &r 100 procent fornybart, vilket innebdr att en
byggnad varmd med biobransle anvénder 100 procent fornybart. Andelen
fornybart i fjarrkyla har Boverket i dagsléget inga sérskilda uppgifter om.
Fjarrkyla produceras dock i huvudsak genom anvandande av eldriven
pumpteknik som nyttjar frikyla i olika utstrackning. Sedan el har en stor
andel fornybart sa bedoms aven fjarrkyla ha det, oavsett hur stor andel
frikyla som nyttjas i fjarrkylenatet. Darmed beddms en byggnad som an-
vander fjarrkyla anvanda en stor andel fornybart i de delar som kylbeho-
vet utgor. Pa en nationell niva innehaller gas respektive olja enbart nagra
enstaka procent fornybart. Genom att satta viktningsfaktorerna for dessa
energibarare hogre maste en ny byggnad som nyttjar dessa komplettera
det med antingen en mer fornybar energibarare eller med lokal produkt-
ion av fornybar energi. Pa sa vis kommer aven dessa byggnader att nyttja
en hog andel férnybar energi.

| PBF anges att en byggnads energiprestanda ska paverkas av hur forny-
bar den levererade energin &r. Eftersom olja och gas innehaller en hog
andel fossil energi foreslas dessa fa en hog viktningsfaktor. For att meto-
den ska bli transparent sétts faktorn for olja och gas till samma som fak-
torn for el. Det innebaér att uppvarmningsldsningar med olja eller gas lik-
stélls med direktverkande el. Ur energisynpunkt ar direktverkande el en
ineffektiv uppvarmningslosning och &r darfor en relevant jamforelse for
de fossila energislagen.

2. Det ar kostnadsoptimala utféranden som ska likstéllas

Grunden for viktningsfaktorerna &r att likstélla hallbara och inte fossilba-
serade system for uppvarmning. Aven motsvarande for kylning kan anses
relevant. For att kunna hitta jamforbara situationer har Boverket utgatt
fran typbyggnader i kostnadsoptimalt utférande. Vid berakning av kost-
nadsoptimala nivaer har Boverket valt att utga fran den metodik som ges
av den delegerade forordningen som hor till energiprestandadirektivet
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och dess riktlinjer. Kostnadsoptimalitet berdknas darmed pa samma satt
som nar nivan for minimikrav for energiprestanda beraknas. | den delege-
rade forordningen anges att berdkningarna ska baseras pa nuvardesberak-
ningar med en tidshorisont pa 30 ar for flerbostadshus och smahus, for
lokaler &r tidshorisonten 20 ar. Berdkningarna inkluderar investerings-
kostnader, underhallskostnader, och driftskostnader. Boverket har valt
typbyggnader for berdkning av levererad energi baserat pa vilka uppfor-
anden som é&r vanliga vid nybyggnation for respektive byggnadskategori.
Atgarder for att forbattra energiprestandan har sedan simulerats for re-
spektive byggnadstyp for att finna vilka nivaer som bedéms vara kost-
nadsoptimala. Fjarrvarme, bergvarmepump och franluftsvarmepump
finns representerade som val av uppvarmningssystem.

En beskrivning av de typbyggnader som anvants vid berékningarna finns
i bilaga 2. Resultaten av berdkningarna finns i bilaga 3.

Hur representativa ar de kostnadsoptimala nivaerna?

Berakningen av kostnadsoptimala nivaer innehaller av naturliga skl en
del generaliseringar och antaganden. Typbyggnader har valts med vanligt
forekommande tekniker for uppvarmning och ventilation. | berakningarna
anvands endast en produkt i respektive teknikgenre som far representera
hela teknikgrenen. Produkten i berdkningarna anses vara av god kvalitet.
Utover teknikval varieras prestandan i klimatskarmen. I 6vrigt testas inte
typbyggnader med olika formfaktorer inom respektive byggnadskategori
utan den valda utformningen bedoms i tillrackligt god utstrackning kunna
representera byggnadskategorin i sin helhet. Prestandan pa produkterna
och byggnadens utformning kommer ha inverkan pa mangden levererad
energi till typbyggnaderna. Dessa egenskaper hos byggnaden kommer
darmed dven ha inverkan pa de framraknade kostnadsoptimala nivaerna
och slutligen ocksa nivan pa viktningsfaktorerna. I verkligheten varierar
dessa indata gallande klimatmaéssiga forutsattningar, geometriska forut-
séattningar, lokala forutsattningar for olika tekniska I6sningar samt kost-
nad for olika I6sningar. Detta innebér att de berdknade kostnadsoptimala
typbyggnaderna bor ses som ett normaliserat fall som far vara vagledande
vid berdkningen av viktningsfaktorerna. Vissa byggnader kommer att be-
hova byggas battre an vad som ar kostnadsoptimalt for just den for att
uppfylla energiprestandakravet, och vissa kommer att kunna uppfylla
energiprestandakravet genom dven om man anvénder sémre produkter &n
i berédkningarna som redovisas i bilaga 3. Om en typbyggnad skulle valjas
sd att ovan namnda forutsattningar ar ogynnsamma, sa skulle det innebara
att den levererade energin blir hdgre &n om forutsattningarna varit ge-
nomsnittliga. Det skulle i nésta steg leda till att relationen mellan energi-
bérarna andras eftersom de kostnadsoptimala berékningarna ligger till
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grund for att likstélla effektiva uppvarmningsldsningar. | det enskilda fal-
let med mer genomsnittliga forutsattningar, skulle de berdknade vikt-
ningsfaktorerna darmed inte vara representativa. Ur ett hallbarhetsper-
spektiv skulle darmed en ingang med alltfor ogynnsamma forutsattningar
leda till att energi inte behdver hushallas med i samma utstrackning. Om
typbyggnaderna i stallet skulle ha gynnsamma forutsattningarna, sa skulle
det istéllet bli kostnadsdrivande att uppfora en byggnad som nyttjar ener-
gibéraren i fraga i situationer dar forutsattningarna ar samre. Boverket har
med de valda typhusen dven tagit i beaktande att foreslagna regler inte
enbart ska optimera byggnader utifran energitekniska och -ekonomiska
grunder utan typhusen ska véljas sa att reglerna ocksa ger utrymme for
arkitektonisk frihet.

3. Flerbostadshus som utgangspunkt

Viktningsfaktorerna sétts utifran relationen mellan mangden levererad
energi for olika energibdrare. Denna relation ar olika i berdkningarna av
kostnadsoptimalt utformade for smahus, flerbostadshus och lokaler. Bo-
verket har valt att utga fran flerbostadshus som jamforelsesituation.

Som framkommit under dialog med branschen och av kostnadskalkyler ar
konkurrensen mellan en elbaserad och fjarrvarmebaserad uppvarmning
sarskilt pataglig i flerbostadshus. | flerbostadshus ar de vanligaste upp-
varmningslésningarna fjarrvarme och bergvarme. Det dr dessa tva upp-
varmningslésningar som bor likstéllas genom viktningsfaktorer.

Enligt Boverkets berdkningar skulle relationen mellan el och fjarrvarme
bli stérre om utgangspunkten istéallet hade varit att likstalla bergvarme
och fjarrvarme i smahus, givet att typbyggnaderna har samma ventilat-
ionslosning. El skulle i sa fall fa en hogre faktor. For smahus finns fler re-
levanta elbaserade uppvarmningslsningar an bergvarmepump kombine-
rat med FTX (franluftsventilation med varmeatervinning). Bergvarme-
pump ar dessutom en kostsam investering i ett smahus. Franluftsvarme-
pump &r en billigare investering och &r en vanlig installation i smahus
som byggs idag. En franluftvarmepump &r mindre energieffektiv an en
bergvarmepump, men ar anda att betrakta som en effektiv uppvarmnings-
I6sning i ett smahus. Boverket bedomer att det maste vara mojligt att
fortsétta bygga med franluftsvarmepump i smahusfallet for att inte for-
dyra byggandet. Darfor maste hansyn tas till detta bade i metoden for
viktningsfaktorer och i ett senare skede i valet av niva pa minimikravet.
Med utgangspunkten att jamfora fjarrvarme och bergvarmepump kommer
det vara lika latt att uppfylla kraven med dessa losningar i flerbostadshus.
Ju storre relationen blir mellan el och fjarrvarme, desto svarare blir det i
nasta steg att satta en kravniva som bade staller relevanta krav pa fjarr-
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varme/bergvarmeldsningar och som anda mojliggor anvandning av fran-
luftsvarmepumpar i smahus.

Inom byggnadskategorin lokaler har ett kontor anvénts som typbyggnad
for att gora kostnadsoptimalitetsberakningar. Utéver kontor ingar manga
olika typer av byggnader i byggnadskategorin lokaler. Byggnader i lokal-
kategorin anvands for vitt skilda andamal. Det ar darfor svart att hitta re-
levanta jamforbara situationer i denna kategori. Darfor skulle berékningar
for kontor inte vara representativa som jamforelsesituation.

Flerbostadshus har valts som den mest representativa jamforelsesituation-
en att sdtta viktningsfaktorer. | detta val har effekterna for 6vriga bygg-
nadskategorier studerats sa att utfallet blir rimligt &ven fér smahus och
lokaler. Analysen av utfallet for smahus och lokaler framgar narmare i bi-
laga 4.

4. Viktningsfaktorerna i relation till primarenergi

Boverket har valt att utga fran faktor 0,7 for fjarrvarme for att sedan satta
de resterande faktorerna i relation till denna faktor. Motivet att utga ifran
0,7 for fjarrvarme &r att primarenergitalet i storsta mojliga man da av-
speglar priméarenergibehovet i byggnaden. Primarenergifaktorn for fjarr-
varme beraknad pa priméarenergi enligt bilaga 5 ar 0,7. Pa sa vis uppfylls
skrivelsen i PBF att byggnadens energiprestanda ska uttryckas i primar-
energi. Boverket foreslar darfor att viktningsfaktorerna utgar fran 0,7 pa
fjarrvarme, och att dvriga faktorer sétts i berédknad relation till denna.

Ett annat alternativ hade varit att sitta den Iagsta viktningsfaktorn till 1,0.
Att utga fran 0,7 for fjarrvarme kan ses som en anpassning till en skala
dar storleksordningen pa faktorerna &r samma som primarenergifaktorer
beréknade pa primarenergi. Utgangspunkten for viktningsfaktorernas
skala paverkar inte hur relationerna mellan energibararna faststélls. Syftet
med viktningsfaktorer kommer anda uppnas. Viktningsfaktorerna korrele-
rar med kravnivan. Att valja 1,0 som utgangspunkt for viktningsfaktorer-
na skulle endast fa effekten att kravnivan skulle behova justeras upp i
motsvarande man.

Definitionen av primarenergi ar enligt PBF energi som inte genomgatt
nagon omvandling. Enligt PBF ska energiprestandan beskriva vilket be-
hov byggnaden har av levererad energi uttryckt i primarenergi, berdknad
med en viktningsfaktor per energibarare.

For att analysera hur val viktningsfaktorerna medfor att primdrenergian-
vandningen avspeglas i byggnaders primdrenergital sammanstalls i tabell
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11 bade de foreslagna viktningsfaktorerna och primarenergifaktorer be-
réknade enligt bilaga 5.

Tabell 11 Foreslagna viktningsfaktorer och berédknade priméarenergifaktorer

Energibarare Viktningsfaktorer Berdknade primarenergi-

faktorer
Fjarrvarme 0,7 0,7
El 18 18
Fjarrkyla 0,6 0,3
Biobransle 0,6 11
Gas 1,8 11
Olja 1,8 11

De foreslagna viktningsfaktorerna for fjarrvarme och el stammer mycket
bra dverens med priméarenergifaktorerna. Detta innebér att priméarenergi-
talet hos byggnader som i huvudsak anvéander dessa energibérare mycket
val avspeglar primarenergibehovet.

For fjarrkyla ar viktningsfaktorn hogre &n primarenergifaktorn. Detta
kommer av att den valda relationen mellan fjarrkyla och kompressorkyla
utgar fran en byggnad dar Iag tillgang till frikyla finns, vilket ar vanligt i
tatbebyggt omrade. Skulle en lagre viktningsfaktor sattas pa fjarrkyla sa
skulle konsekvensen bli att det blir svarare att uppfylla energikraven i tat-
bebyggda omraden dér fjarrkyla inte finns tillgangligt, &n dar det finns
fjarrkylenat utbyggda.

Viktningsfaktorn for biobransle ar lagre an den beraknade primérenergi-
faktorn. Detta innebadr att primarenergitalet for en byggnad med till ex-
empel pelletspanna blir lagre med viktningsfaktorn fér biobransle &n om
primarenergifaktorer enligt bilaga 5 hade applicerats. Vid anvéndande av
biobransle sa kommer darmed byggnadens primarenergital inte avspegla
primarenergianvandningen, utan vara nagot lagre. Motivet till detta &r
dels att andelen fornybart &r mycket stor i biobrénsle, dels att det annars
skulle bli orimligt kostnadsdrivande att bygga dar varken fjarrvarme eller
bergvéarme finns som alternativ.

Gas och olja har hogre viktningsfaktorer &n de berdknade priméarenergi-
faktorerna. FOr gas och olja blir primérenergitalet hogre an priméarenergi-
behovet. Motivet till detta &r att andelen férnybart & mycket lagre hos
dessa &n hos évriga energibérare. Andelen fornybart i olika energibarare
redovisas narmare i bilaga 6.
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Andrade kravnivaer

Energihushallningskraven omfattar bade maximalt tillatna primarenergi-
tal, installerad eleffekt for uppvarmning och genomsnittlig vdrmegenom-
gangskoefficient. Boverket foreslar i denna remiss endast en andring av
tva av kraven, de rorande priméarenergital och genomsnittlig varmege-
nomgangskoefficient.

Kostnadsoptimala kravnivaer for en byggnads
energiprestanda

Boverket foreslar att kraven i BBR sétts efter de kostnadsoptimala niva-
erna for de olika byggnadskategorierna. Boverket gor beddmningen att de
kostnadsoptimala nivaerna motsvarar en mycket hg energiprestanda, och
att de leder till en mycket lag energianvandning hos byggnader som
byggs enligt nivaerna. Tabell 12 visar de kravnivaer som foreslas pa
byggnaders energiprestanda.

Tabell 12 Féreslagna krav — hogsta tillatna primarenergital

Priméarenergital EPpet
[KWh/m? Atemp OCh ar]

Sméhus 90
Flerbostadshus 75
Lokaler 70

Kravet pa primarenergital galler inte fér bostader och lokaler med Aemp mindre
an 50 m.

Avvagningar rérande kravnivaerna

De kravnivaer som Boverket foreslar behover ta hansyn till andra mal &n
energieffektivisering. Boverket maste ocksa ta hansyn till bostadspoli-
tiska mal sa som att reglerna inte ska forhindra byggande av saval sma-
hus, flerbostadshus och lokaler pa svagare bostadsmarknader. Reglerna
bor ocksa ge utrymme for variation i arkitektonisk gestaltning.

Vid val av kravniva behdver dven hansyn tas till kontrollprocessen. Att
faststélla en byggnads energiprestanda, genom berakning eller matning
och normalisering, blir utmanande i valdigt energieffektiva byggnader.
Detta sedan variationer i yttre faktorer s som brukarbeteende och vader
far en stor inverkan pa energiprestandan nar den ar mycket hég. Metoder
for normalisering och normalarskorrigering blir trubbigare allt eftersom
energiprestandan forbattras, och storleksordningen pa felkallorna vaxer i
forhallande till de faktiska energiposterna. Kraven maste stallas sa att
rimliga forutsattningar for en kvalitativ kontrollprocess skapas. Risken &r
annars att kraven blir tandlésa, och att det uppstar osékerheter kring
huruvida en byggnad med for hogt faststéllt primérenergital faktiskt inte
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uppfyller kraven, eller om det beror pa felkallor. Av dessa skal ar det vik-
tigt att satta kravnivaerna pa en niva som ger en bra balans mellan latt
och rétt.

De kravnivaer som foreslas bedoms uppfylla de kriterier som listats ovan,
medan en ytterligare skarpning inte beddms gora det i dagslaget. Vidare
ska ndmnas att kravnivaerna ar minimikrav, och ska darmed endast defi-
niera en acceptabel niva for energiprestanda i byggnader. Manga kommer
pa marknadsmassiga grunder bygga byggnader med en battre energipre-
standa.

Ventilationstillagg

For lokaler och flerbostadshus fér i vissa fall hogsta tillatna primarenergi-
tal justeras upp med ett sa kallat ventilationstillagg. Boverket foreslar att
det géllande ventilationstillagget reduceras som féljd av forbattrade pre-
standa i varmeatervinningen med modern ventilationsteknik.

Genom att tillata en hogre energianvandning orsakat av ett 6kat behov av
hygieniskt uteluftsflode stélls ungefar samma krav pa byggnadens energi-
tekniska egenskaper oberoende av den verksamhet som bedrivs i lokaler-
na.

Andringsforslaget innebér att dagens utformning av ventilationstillagget
behalls, men att storleken pa tillagget minskas.

Ventilationstillagget har inte sk&rpts i motsvarande takt som gvriga krav
pa energiprestanda, och har heller inte foljt den tekniska utvecklingen
mot mer effektiva tekniker for varmeatervinning. Dagens tillagg ar be-
raknat utifran en varmeatervinningsgrad pa 50 procent. Det féreslagna
tillagget ar beraknat utifran en varmeatervinning pa 70 procent.

Figur 1 visar simuleringsresultat fran programmet IDA ICE dar 6kad
energianvandning vid 6kad ventilation beréknats. Varje hus berdknades
for norra Sverige (vanster) och Stockholmsomradet (hoger) med olika ef-
fektivitet i varmeatervinningen. Resultaten ligger till grund for faststal-
landet av en ny niva pa ventilationstillagget.

Boverket
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Figur 1 Beréknade energiprestanda for olika lokaler med ventilationstillagg och
jamforelse med krav i BBR
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Jamfors tillagget enligt BBR (heldragen rdd linje) i figurerna med berék-
nade varden framgar att tillagget &r nagot generdsare an den faktiskt
Okade energianvandningen i de olika berakningarna. For kurvan med da-
gens effektivitet (50 procent) i varmeatervinningen ar den dkade energi-
anvandningen knappt 15 procent. En kurva for 70 procent varmeatervin-
ning anvénds och avrundas for att inkludera 15 procent marginal berdk-
nas ventilationstilldgget som:

40 X (qmedel_o;gs)

Inga andringar foreslas for det maximala flode som far anvandas vid be-
rakningen av ventilationstillagget, det vill sdga Qmeger ar maximalt 1,0 I/s
och m?,

Krav pa genomsnittlig varmegenomgangskoefficient

Som en foljd av andrade krav pa byggnadens primarenergital EP; fore-
slas aven dndrade krav pa klimatskarmens genomsnittliga varmegenom-
gangskoefficient U, Kraven skarps for smahus och for lokaler. For fler-
bostadshus visar de kostnadsoptimala berakningarna att den gallande
kravnivan pa U,, ar rimlig. Boverket foreslar darfor inte en skarpning av
kraven for flerbostadshus. Kravet for smahus och lokaler under 50
kvadratmeter ar ocksa oforandrat. Nya foreslagna krav visas i tabell 13.

Boverket
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Tabell 13 Foreslagna krav pa klimatskarmens genomsnittliga virmegenom-
gangskoefficient, Um

Byggnadskategori Um (W/m?K)
Smahus 0,30
Flerbostadshus 0,40 (oférandrad)
Lokaler 0,50

Smahus och lokaler under 50 m*: 0,33 (oférandrat)

Un-kravet ar tankt att sittas pa en nivd som motsvarar en klimatskarm
som ar nagot samre &n den kostnadsoptimala for de undersokta typbygg-
naderna. Denna ansats ger ett handlingsutrymme behdvs for att kunna op-
timera kombinationerna av egenskaper i det enskilda fallet. Detta innebér
att nagon kan vélja att da bygga en nagot samre klimatskarm, men da
maste kompenseras med till exempel battre installationer. Genom de fo-
reslagna viktningsfaktorerna bedéms kraven pa klimatskarmen genom
primérenergitalet bli tillrackligt rattvisa for olika byggnader. Kravet ska
sattas sa att byggnader som byggs enligt kraven har en tillrackligt bra
klimatskarm. Det ska dock inte vara Up,-kravet som huvudsakligen blir
den begransande indikatorn.

Nér en kravniva ska véljas for Uy, sa maste hansyn tas till att forutsatt-
ningarna kan skilja sig fran fall till fall. Som vid all kravstallning sa
kommer det vara lattare for vissa att kunna uppna kraven, och for vissa
svarare. Till exempel far formen pa bygganden en stor inverkan pa bygg-
nadens U, sedan det oftast ar lattare att fa ett bra U,-varde pa botten-
platta och tak an pa vaggkonstruktioner med fonster. Byggnader som é&r
hoga i forhallande till byggnadsarea har darfor ofta ett samre U,,-vérde dn
byggnader som &r laga i forhallande till byggnadsarea. Detta innebér att
kraven maste sattas sa att de ar rimliga aven for hoga, smala byggnader.
Det kommer att vara nagot lattare att uppfylla U,-kravet for laga byggna-
der som i detta sammanhang har en mer gynnsam form. Det krévs att det
finns utrymme att variera byggnaders form i den arkitektoniska gestalt-
ningen.

Ett alternativ kunde vara att gora nagon form av justeringsfaktor, eller
olika kravnivaer for byggnader med olika form. Det skulle dock gora reg-
lerna mer komplicerade an idag, vilket inte ar dnskvért i dagslaget. Sedan
Un-kravet i de flesta fall inte kommer vara den begrénsande faktorn for
utformningen av byggnaden sa bedoms behovet av att infora justeringar
som relativt sma. Kravnivaerna maste da véljas sa att dven hoghus kan
uppfylla dem.
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En synpunkt som Boverket ofta méter ar att en samre klimatskarm som
kompenseras med béttre installationer kan leda till en samre energipre-
standa pa sikt eftersom klimatskarmen och installationer har olika livs-
langd. BBR innehaller regler for bade uppforande av ny byggnad och for
andring av byggnad. Andringsreglerna innebér att en andring av en bygg-
nad inte far leda till en forsamring av energieffektiviteten, om inte sar-
skilda skal foreligger eller kraven for nybyggnad anda uppfylls. Detta in-
nebdr i princip att det inte &r tillatet enligt BBR att till exempel byta en
installation till en som ger samre energiprestanda, om nagon motsvarande
forbéattring inte gors. Det kan finnas ett behov att se 6ver hur &ndringsreg-
lerna efterlevs och féljs upp.

Smahus

Boverket foreslar att kravet p& Uy, for smahus satts till 0,30 W/m?K. Det
ar en skarpning frdn 0,40 W/m?K. U,,-vérdet p& det kostnadsoptimala
smahuset &r enligt berakningarna 0,27 — 0,28 W/m?K (se bilaga 3).

Flerbostadshus — oférandrat

Kravet pa U,, for ett flerbostadshus &r idag 0,40 W/m?K. Detta motsvarar
Un-vérdet pa det kostnadsoptimala flerbostadshuset enligt berakningarna
(se bilaga 3). Darfor finns det inte utrymme f0r en skarpning och Bover-
ket foreslar ingen andring av denna kravniva.

Lokaler

Boverket foreslar att kravet p& Uy, for lokaler stts till 0,50 W/m°K. Det
ar en skarpning frdn 0,60 W/m?K. U,,-vérdet pa det kostnadsoptimala
kontoret &r enligt berakningarna 0,47 W/m?K (se bilaga 3). Boverket fo-
reslog i en remiss véren 2018 en skarpning av kravet till 0,40 W/m?K vil-
ket mottes av kritik. Kritiken rorde att ett sa skarpt krav var svart att upp-
fylla for byggnader med stora glaspartier och fér kombinerade lokal- och
bostadshus.

Ovriga andringar
Boverket foreslar vissa ytterligare sma andringar i avsnitt 9 BBR som be-
skrivs Kortfattat héar.

Definitioner

Boverket foreslar att nya definitioner ska inféras i BBR. Detta foreslas
som en direkt foljd av att det inforts nya definitioner i &ndringarna av
energiprestandadirektivet 2018. Nagra andra definitioner inférs som en
direkt foljd av andringen fran primarenergifaktorer till viktningsfaktorer.
Dessa definitioner infors i 9:12 BBR.



Konsekvensutredning BFS 2020:XX 49

Lokaler med tillfallig verksamhet och sma byggnader

| sista stycket i 9:11 anges att kravet pa hushallning med elenergi inte
galler lokaler med verksamhet av tillfallig karaktar. Energihushallnings-
reglerna i BBR dr inte langre uppdelade i krav for elvdrmda respektive
icke elvarmda byggnader. Av fortydligande skal foreslas darfor att detta
undantag formuleras om.

Boverket foreslar att undantaget for lokaler med verksamhet av tillfallig
karaktar flyttas till 9:2 dar det redan anges att hogre primarenergital och
hogre installerad eleffekt kan godtas om sarskilda forhallanden foreligger.
Genom att placera dessa tva undantag fran energikraven tillsammans be-
doms reglerna bli tydligare. Skillnaden mellan formuleringen att lokaler
med verksamhet av tillfallig karaktar undantas krav pa hushallning med
elenergi eller formuleringen att hogre primarenergital och installerad elef-
fekt kan godtas &r i praktiken marginell.

| allmént rad anges att verksamhet av tillfallig karaktar som utgangspunkt
avser verksamhet som ska paga tva ar eller kortare tid eftersom det ar sa
lange energiprestandadirektivet medger att undantag far goras fran ener-
gikraven.

I 9:11 anges ocksa att kraven pa hushallning med elenergi inte galler fri-
stdende byggnader med en area som ar mindre 4n 50 m% Att sma bygg-
nader undantas krav pa hogsta tillatna primarenergital och maximalt in-
stallerad eleffekt framgar uttryckligen av tabell 9:2a. Av denna anledning
och eftersom uppdelningen i elvarmda och icke elvarmda byggnader inte
langre &r aktuell i BBR tas formuleringen bort. Ingen éndring i tillamp-
ning ar avsedd, utan dndringen gors av fortydligande skal.

Effektiv elanvandning — SFP for flaktar

Bade vid uppférande av en ny byggnad och nér en byggnad andras fore-
slar Boverket skarpta rekommendationer pa effektiviteten hos flaktar och
ventilation. Liksom tidigare uttrycks kravet i specifik flakteffekt (SFP).

Vid uppfdérande av en ny byggnad foreslas foljande varden i tabell 14 for
ventilationssystem (SFP). Kategorin fran- och tilluft med varmeatervin-
ning och kyla har lagts till, sedan skérpningarna av nivaerna medfor ett
behov av uppdelningen.

Boverket
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Tabell 14 Rekommenderat maximala varden pa specifik flakteffekt (SFP) for ven-
tilationssystem

SFP (kW/m?s)

Fran- och tilluft med varmeatervinning 1,5

Fran- och tilluft utan varmeatervinning 1,1
Fran- och tilluft med varmeétervinning och kyla 1,6
Franluft med atervinning 0,75
Franluft 0,5

Vid andring av byggnader (BBR avsnitt 9:9 Krav pa energihushallning
vid andring av byggnader) foreslas foljande varden i tabell 15 for venti-
lationssystem (SFP) och ventilationsaggregat (SFP,).

Tabell 15 Foreslagna varden fér SFP och SFPy, vid andring av byggnader

SFP SFPy
(kW/m? s) (kW/m? s)
Fran- och tilluft med varmeatervinning 1,5 1,5
Frén- och tilluft utan varmeatervinning 1,1 1,1
Fran- och tilluft med varmeatervinning och kyla 1,6 1,6
Franluft med atervinning 0,75 0,75
Franluft 0,5 0,5

Kraven skérps som en féljd av produkternas forbattrade prestanda och for
ge béttre 6verensstimmande med EU:s direktiv om ekodesign® fér mo-
tordrivna flaktar Forslaget till andrade vérden ar framtaget i samrad med
Svensk ventilation.

Fortydliganden
Vissa andra sma éndringar har gjorts av redaktionella och fortydligande
skél. De framgar av forfattningsandringar med kommentarer i kapitel 3.

Tidpunkt for ikrafttradande

Boverket foreslar att reglerna trader i kraft den 1 juli 2020 med ett ars
overgangstid till den 1 juli 2021. Innan reglerna trader i kraft maste de
anmalas till EU.

Under utredningstiden har Boverket planerat for att &ndrade energihus-
hallningsregler skulle trada i kraft redan den 1 mars 2020 for att andring-
arna skulle vara pa plats inom inforlivandetiden for det &ndrade EU-

» Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upp-
rattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter samt
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direktivet om byggnaders energiprestanda®. Regeringens har under varen
2019 tagit fram en skrivelse till riksdagen om byggnaders energiprestanda
(Skr. 2018/19:152). Boverket har i arbetet med detta remissforslag avvak-
tat denna skrivelse varmed tidplanen reviderats med foljdeeffekten att
reglerna foreslas trada i kraft senare dn vad som forst planerats for. Den 5
juli 2019 remitterades ett forslag till &ndring i PBF. Andringen i PBF ger
Boverket stod for de andringar som foreslas i denna remiss. Boverket har
darfor inte kunnat skicka remissen fore andringen i PBF.

40 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om &ndring
av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet

Boverket



52

Boverket

Konsekvensutredning BFS 2020:XX

2.5 Alternativa losningar

Andra sétt att andra foreskrifterna an de foreslagna behdver aven uppfylla
krav i PBF och energiprestandadirektivet. Det géller bade kravnivaer och
sattet att formulera kraven. Har kommenteras olika alternativa losningar
nér det galler

o Viktningsfaktorer

o Kravnivéer

Viktningsfaktorer

En &ndring &r féreslagen i PBF som anger att primérenergital ska berak-
nas med viktningsfaktorer. I den forslagna andringen anges ocksa att den
mycket laga mangden energi som krévs i en nara-nollenergibyggnad i
mycket hég grad bor tillforas energi fran fornybara energikallor. Vikt-
ningsfaktorerna har faststéllts enligt metoden som beskrivs i denna kon-
sekvensutredning for att bidra till teknikneutralitet.

Boverket beddmer att den metod som utformats for faststallande av vikt-
ningsfaktorer ar den enda som &r forenlig med skrivelserna i PBF och
stéllningstagandena i regeringens skrivelse (skr. 2018/19:152). Daremot
ar Boverkets bedomning att andra avvéganden hade varit mojliga inom
den valda metoden. De situationer som i metoden for viktningsfaktorer
har bedomts vara jamforbara har valts utifran parametrar sasom radande
konkurrensforhallanden, analys av framtida bostadsbehov och de olika
uppvarmningsldsningarnas effektivitet. | framtida utvérderingar kan dessa
avvaganden bli annorlunda vilket den inbyggda flexibiliteten i metoden
tillater. Den valda metoden viljer till exempel i dagslaget att likstalla de
Overvagande fossila energibédrarna med en 16sning som anvénder direkt-
verkande el. Vidare gors bedémningen att den elbaserade I6sning for
uppvarmning som utgor den mest relevanta jamforelsen med 6vriga ef-
fektiva uppvarmningslésningar ar bergvarmepumpen. | bada dessa fall
hade andra avvaganden varit mdjliga vilka aven de hade varit forenliga
med skrivelserna i forordningen. Avvéagningarna motiveras i varje steg av
metoden. Boverkets beddmning &r att de avvagningar som gjorts &r de
mest andamalsenliga i dagslaget och att det inte finns nagon relevant, al-
ternativt metod att uppfylla kraven i PBF och stéllningstagandena i rege-
ringens skrivelse om byggnaders energiprestanda.
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Kravnivaer

Den delegerade forordningen anger hur kostnadsoptimala nivaer ska be-
raknas och hur minimikrav ska forhalla sig till kostnadsoptimala nivaer.
Det ar tillatet enligt forordningen att energikravet ar 15 procent mildare
an de kostnadsoptimala nivaerna. Det finns dock ingen grans for att ga
utéver de kostnadsoptimala och stélla skarpare energikrav. Detta innebar
att tre principiella angreppssatt ar mojliga. Att utga fran de kostnadsopti-
mala nivaerna, att ha skarpare krav eller att ha nagot lattare krav.

Boverket har tidigare haft ambitionen att besluta om skarpare kravnivaer
an de som vid géllande tidpunkt enligt undersékningar bedémdes vara
kostnadsoptimala. Denna ansats tillats med utgangspunkt i att en god
framforhallning och en tydlig malsattning ska driva pa teknikutveckling-
en. Den senaste tiden har fokus istéllet skiftat mot bostadsbyggande och
sénkta byggkostnader. Boverkets analys av bostadsmarknaden visar att
det kravs en fortsatt hog takt i bostadsbyggandet for att mota behovet av
bostader.*! Detta skifte har stérkts av det faktum att det framkommit i ut-
redningsarbetet att det finns en relativt god samsyn bland branschaktérer
att kravnivaerna ska vara kostnadsoptimala och inte vara skarpare. Dérut-
over finns det dven en risk att alltfor harda krav pa energiprestanda skulle
likrikta den arkitektoniska gestaltningen och géra standardiserat utpro-
vade I6sningar mer gangbara. Det skulle kunna leda till en utarmning av
den formmassiga mangfalden i den byggda miljon. Mangfald och variat-
ion i byggd miljo dr nagot som ger en positiv inverkan pa manniskors
vélbefinnande. Till sist har det faktum att de aktuella foreskriftsandring-
arna utretts i flera omgangar medfort att majligheten till framférhallning
som branschen sag som nodvandig inte langre finns kvar vid detta re-
misstillfalle. Mot bakgrund av dessa omstandigheter anser Boverket att
det i nulaget inte ar lampligt att foresla kravnivaer som gar utdver de
kostnadsoptimala nivaerna.

Yiterligare ett alternativ hade varit att Iata kravnivaerna vara 15 procent
lattare an kostnadsoptimal niva som den delegerade férordningen ger ut-
rymme for. Det skulle kunna innebdra att det blir billigare att bygga. Men
det skulle innebéra att nuvardeskostnaden blir hogre. Boverket ser inga
skal till att ha lattare krav &n de kostnadsoptimala nivaerna.

* Boverket (2019). Regionala byggbehovsberdkningar 2018-2027.
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2.6 Konsekvenser av foreslagna
andringar

Detta avsnitt beskriver olika konsekvenser av de foreslagna andringarna
ur olika perspektiv. Konsekvenser beskrivs for olika byggnader och upp-
varmningssystem, arkitektonisk gestaltning, bostadsbyggandet, energisy-
stemet, energideklarationer, sma foretag, staten, kommuner och for mil-
jon.

Konsekvenser for olika byggnader med olika
uppvarmningssystem

De foreslagna dndringarna i viktning av levererad energi samt justeringen
av kravnivan i energikraven medfor att forutsattningarna att bygga sma-
hus, flerbostadshus och olika typer av lokalbyggnader andras. Andringar-
na medfor att vissa byggnadstyper stélls infor skarpare krav medan kra-
ven for andra byggnadstyper mildras nagot.

Boverket har valt ett antal typbyggnader for att belysa hur de féreslagna
andringarna i viktningsfaktorer och kravnivaer kan komma att paverka
olika byggnadstyper med olika uppvarmningssystem. Genom berékning-
arna har kostnadsoptimala nivaer identifierats for de olika byggnadsty-
perna. | berédkningarna anvands en geografisk justeringsfaktor Fqe, = 1,0.

Gallande energikrav i forhallande till kostnadsoptimala nivaer
Tabell 16 visar gallande minimikrav i forhallande till bedomd kostnads-
optimal niva for olika byggnadstyper. Resultaten visar framforallt pa
skillnaden mellan energiprestandan for en kostnadsoptimalt utformad
typbyggnad och gallande kravniva vilket visar att olika uppvarmnings-
I6sningar har olika svart att uppfylla géllande krav. Kravnivan for de
fjarrvdrmevéarmda byggnaderna i alla tre byggnadskategorier ar skarpare
an den kostnadsoptimala nivan. For bergvarmevarmda byggnader &r relat-
ionen istallet den omvénda och kravnivan ar lattare an den kostnadsopti-
mala nivan.
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Tabell 16 Kostnadsoptimala nivaer for byggnader med olika uppvarmningssystem
i forhallande till gallande kravnivaer

Kostnadsop- Gallande Gallande krav-
timal niva, minimikrav, niva i forhal-
EPpet* EPpet* lande till kost-
(KWh/m? &r) (kWh/m?ar) nadsoptimal
niva
Smahus — bergvarme- 60 90 +50 %
pump, FTX
Smahus - bergvarme- 76 90 +18 %
pump, franluftsventilation
Smahus - fjarrvarme 111 90 -19 %
Smahus — 101 90 -11%
franluftsvarmepump
Flerbostadshus - berg- 64 85 +33 %
varmepump
Flerbostadshus — fjarr- 96 85 -11 %
varme
Lokaler (kontor) — berg- 67 80 +19 %
varmepump
Lokaler (kontor) — fjarr- 84 80 5%
varme

*EPpet berdknat med gallande primérenergifaktorer PEe = 1,6 for el, PEj = 1,0 for
fiarrvarme och PEy = 1,0.
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Foreslagna energikrav i relation till kostnadsoptimala nivaer
Tabell 17 visar motsvarande jamforelse med foreslagna kravnivaer.

Tabell 17 Kostnadsoptimala nivaer for byggnader med olika uppvarmningsalter-
nativ i forhallande till féreslagna kravnivaer.

Kostnadsop- Foreslagen Foreslagen
timal niva, kravniva, niva i forhal-
EPpet* EPpet* lande till
(kWh/m? &r) (kwh/m?ar)  kostnadsop-
timal niva
Smahus — bergvarme- 68 90 +32%
pump, FTX
Smahus — bergvarme- 85 90 +6 %
pump, franluftsventilation
Smahus - fjarrvarme 81 90 +11 %
Smahus - 116 90 -22 %
franluftsvarmepump
Flerbostadshus — berg- 73 75 +3 %
varmepump
Flerbostadshus - fjarr- 72 75 +4 %
varme
Lokaler (kontor) — berg- 72 70 -3%
varmepump
Lokaler (kontor) — fjarr- 66 70 +6 %
varme

*EPpet beréknat med foreslagna viktningsfaktorer VFe = 1,8 for el, VFg = 0,7 for
fjarrvéarme och VFyy = 0,6 for fjarrkyla.

Huvudsyftet med 6vergangen till att vikta den levererade energin med
viktningsfaktorer har varit att skapa liknande forutsattningar att uppréatta
byggnader oberoende av vilken energibarare som anvands forutsatt att
denna till stor del &r fornybar och att valda installationer dr energieffek-
tiva. Resultatet av denna ansats gar att se i tabell 17 dar skillnaderna mel-
lan uppvarmningsldsningarna minskat betankligt efter det att prestandan
berdknas med de féreslagna viktningsfaktorerna i stallet for de tidigare
primarenergifaktorerna.

Ansatsen har &ven varit att energiprestandakraven inte ska driva fram
olénsamma investeringar i klimatskarmen vilket framgar av att de kost-
nadsoptimala berakningarna ligger narmare kravnivan efter de féreslagna
andringarna. Smahus ar den byggnadskategori dar valet av uppvarm-
ningslosning dven efter &ndringen kommer ha storst betydelse. Med de
foreslagna andringarna kommer ett smahus med en fjarrvarmelosning
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med viss marginal kunna uppforas pa ett kostnadsoptimalt satt. En berg-
varmepumpsldsning med FTX-ventilation kommer enligt berédkningarna
fortsatt ligga under foreslagen kravniva daven om marginalen minskat
jamfort med situationen idag. De kostnadsoptimala berakningarna visar
dock att ett FTX-system i kombination med en bergvarmepump i ett
smahus inte ar kostnadseffektivt utan att den kostnadsoptimala lésningen
istallet &r att anvanda franluftsventilation. Med de foreslagna viktnings-
faktorerna erhaller det kostnadsoptimala smahuset med en bergvarme-
pump och en fjarrvarmeldsning primérenergital nira varandra.

Anledningen till att diskrepanserna till féreslagen kravniva fortsatt ar sa
stora for smahus &r att aven franluftsvarmepump ar att betrakta som en
effektiv uppvarmningslosning i smahusfallet. Att det finns olika, effek-
tiva uppvarmningslosningar som ar elbaserade for smahus kraver avvag-
ningar nar kravnivan bestams sa att konsekvenserna blir rimliga. Det bor
enligt Boverket dven framover vara maojligt att installera franluftsvarme-
pumpar i smahus och uppfylla minimikravet om energiprestanda, aven
om detta med den foreslagna kravnivan inte kommer kunna géras med en
kostnadsoptimal I6sning. Den valda kravnivan for smahus ar att betrakta
som en kompromiss mellan a ena sidan skarpa energikrav och a andra si-
dan majlighet att uppféra smahus med franluftsvarmepump, som &r en pa
marknaden mycket vanlig uppvarmningslésning.

Hade kravnivan strikt satts utifran de kostnadsoptimala nivaerna for de
dvriga uppvarmningslésningarna hade ett smahus med franluftsvarme-
pump inte langre kunnat uppfylla kraven pa energihushallning. Hade
viktningsfaktorerna istallet utgatt fran att likstalla energiprestandan for ett
smahus med franluftsvarmepump med ett smahus med fjarrvarme hade
relationen mellan energibararna el och fjarrvarme varit 1,7. Detta &r i
mangt och mycket den situation vi har idag och darmed skulle de pro-
blem som finns med dagens viktning mellan energibararna kvarsta. Bo-
verket bedémer att de foreslagna viktningsfaktorerna och kravnivan for
smahus ar en rimlig avvagning. Konsekvenser for smahus beskrivs nar-
mare i bilaga 4.

De atgarder jamfort med grundfallet som kréavs for att uppna foreslagen
kravniva for respektive byggnadstyp liksom bedémda kostnader visas i
bilaga 3.

Konsekvenser for arkitektonisk gestaltning
Boverket foreslar andrade kravnivaer for primarenergital och genomsnitt-
lig varmegenomgangskoefficient, U, Kraven samverkar, men det som

57

Boverket



58

Boverket

Konsekvensutredning BFS 2020:XX

skulle kunna fé storst inverkan pa byggnaders arkitektoniska gestaltning
ar Uy,-kravet.

Det &r lattare att uppna laga U-varden i tak- och golvpartier an i vaggpar-
tier, bland annat pa grund av véggpartiernas fonsterytor. Skarpning av
Un-krav medfor att en byggnads klimatskarm i genomsnitt maste ha en
battre isoleringsférmaga. Detta kan paverka byggnadens form och kan
innebara en styrning mot laga byggnader respektive byggnader med Iag
andel fonsterarea i vaggkonstruktionen. Fénsterarean kan vara relevant
aven for dagsljuskrav i urbana miljoer. Minskade fonsterytor paverkar
hur langt in i rummet dagsljus nar, sarskilt pa de lagsta vaningsplanen i
omraden dar byggnaderna ar hdga och star tatt. De foreslagna andringar-
na kan darmed komma att paverka hur den bebyggda miljon gestaltas.
Boverket bedomer att de foreslagna kravnivaerna begransar negativa
konsekvenser och sakerstéller att variationer i utformning fortsatt kom-
mer att vara mojliga. Med de féreslagna vikningsfaktorerna och mini-
mikravet for en byggnads energiprestanda kommer primarenergitalet som
indikator ge handlingsutrymme att prioritera och vélja mellan olika egen-
skaper hos byggnaden for att paverka energiprestandan, exempelvis kan
en samre klimatskdarm kompenseras med energieffektivare installationer
vilket medfor flexibilitet i valet av gestaltningsmdjligheter.

Konsekvenser for bostadsbyggandet

Enligt Boverkets regionala byggbehovsberékningar fran juni 2019* be-
hover det byggas ca 640 000 bostader under tio-arsperioden, 2018-2027,
det vill sdga ca 64 000 per ar i genomsnitt. Behovsprognosen bygger till
stor del pa prognoser om befolkningstillvaxt, forandrad demografi och
ofdrandrad hushallssamanséattning. De regionala byggbehovsberakningar-
na indikerar att 6,34 nya bostader per 1 000 invanare och ar behover
byggas i genomsnitt. Detta indikerar att bostadsbyggandet i Sverige be-
hover ligga pa en hog niva for att méta efterfragan hos en snabbt vaxande
befolkning. Framfor séger byggbehovsberékningarna att bostader behover
tillkomma i storstader som personer i svagare socioekonomiska grupper
kan efterfraga oka.

De foreslagna kravnivaerna har valts med hansyn till bostadsbyggande
och har satts enligt den kostnadsoptimal niva for lokaler och flerbostads-
hus, for att Boverkets energihushallningsregler inte ska bidra till att byg-

*2 Boverket (2019). Regionala byggbehovsberakningar 2018-2027.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknade
n/behov-av-bostadsbyggande/
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gandet av bostéder ska minska eller fordyras. For byggnadskategorin
smahus har kravnivan satts mittemellan de kostnadsoptimala nivaerna for
bergvarme- respektive franluftsvarmepump. Detta ar en kompromiss for
att uppratthalla god energiprestanda for smahus uppférda med fjarrvarme
och bergvarme men samtidigt inte forhindra att franluftsvarmepumpar
kan anvandas for uppvarmning av smahus.

Viktningsfaktorerna ska sékerstalla att valet av klimatskarm samt tek-
niska system for varme, kyla och ventilation har en val avvdgd inverkan
pa byggnadens energiprestanda. | och med detta styr reglerna mot att
byggnader ska nyttja en liten méngd levererad energi och att skeenden ut-
anfor byggherrens radighet inte namnvart paverkar byggnadens energi-
prestanda. Detta bidrar till att skapa forutsattningar for langsiktighet och
darigenom sunda konkurrensférhallanden mellan de olika systemlésning-
ar som finns pa marknaden, vilket i sin tur skapar goda forutséttningar for
langsiktighet pa bostadsmarknaden.

Administrativa kostnader

Att andrade energiregler leder till 6kade administrativa kostnader for de
aktorer som anvander sig utav dessa i sitt dagliga arbete. En dndring kra-
ver att dessa aktorer laser in sig pa de andrade reglerna for att dven fort-
séttningsvis forsdkra sig om att projektering, planering och uppférandet
uppfyller de andrade kraven som stalls. For att minska dessa negativa ef-
fekter av uppdaterade regler ar det viktigt att Boverket tidigt gar ut med
de andrade reglerna for att aktorerna ska fa godast mojliga mojligheter att
stalla om sina arbetssatt. Darutdver ska Boverket ga ut med riktade in-
formationsinsatser till de parter som det ar av sarskild vikt att de fullt ut
forstar vad andringarna ifraga innebar, framst de kommunala bygglovs-
handl&ggarna och byggnadsinspektorerna. De foreslagna &ndringarna
torde vara av ringa betydelse da andringen inte medfor ett annorlunda be-
rakningssatt av en byggnads energiprestanda, med medféljande tillagg for
ventilation och varmegenomgangskoefficient utan dndringarna avser en-
kom en justering av vikningsfaktorer och grénsvarden vilket inte torde
generera direkta negativa effekter pa administrativa kostnader da syste-
matiken i kraven bibehalls. Den stora forandringen for marknadens akto-
rer i denna aspekt torde istéllet ha uppkommit i och med 6vergangen till
primarenergital fran specifik energianvandning da detta innebar en for-
andring i metodiken hur en byggnads energiprestanda beréknas.

Principal-agent problem

N&r man berdknar kostnadsoptimala nivaer genom nuvardesherakningar
tar man hansyn till investeringar samt underhalls- och driftskostnader
éver 30 ar. Den som gor den initiala investeringen &r inte nodvandigtvis
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den som star for underhallskostnader under byggnadens livslangd. Det
kan innebdra att den som gor den initiala investeringen inte har samma
incitament att ta hansyn till underhallskostnader, vilket kan medféra att
ett sa kallat principal-agent problem uppstar. Saledes har byggherren till
viss del andra drivkrafter an forvaltaren. Byggherren &r inte lika paverkad
av driftskostnaderna som forvaltaren, men desto mer intresserad av att
halla produktionskostnaderna nere da detta paverkar bade marginalerna i
det enskilda projektet men ocksa mojligheterna att 6ka produktionen med
ytterligare enheter. Ett annat sétt att beskriva detta &r att kommande dagare
ar indifferent om de dkade driftskostnaderna kommer av hogre kostnader
for uppvarmning eller om dessa harstammar fran hogre rantekostnader pa
grund av hogre investerings-/byggkostnader. Minimikraven bor ligga pa
kostnadsoptimal niva for att inte riskera att det underinvesteras i byggna-
ders klimatskdarm och installationer.

Konsekvenser for efterfragan pa bostadsmarknaden
Efterfragan pa marknaden kommer att paverkas av att energikraven and-
ras. Konsekvenser beskrivs for fastighetsdgare och boende/brukare.

Fastighetsagare

Beslutet att i denna remiss striktare forhalla sig till de beraknade kost-
nadsoptimala nivaerna far aven positiva effekter for fastighetségare da
olénsamma investeringar i klimatskarm och installationer darmed begrén-
sas. Hur kravnivan forhaller sig till den kostnadsoptimala nivan paverkar
aven de som dger bostader och lokalbyggnader. Allt annat lika, 6kar to-
talkostnaden och darmed hyran kommer efterfragan att minska. For en
forvaltare av hyreslagenheter ar hojningar av hyresnivaerna reglerade re-
lativt omgivningen, vilket begransar moéjligheten for hyresgivaren att bi-
behalla sina marginaler nar kostnaderna 6kar. Inom kategorin lokaler &r
bygg- och forvaltningskostnaderna sarskilt angeldget for byggnader i
vilka valfardstjanster erbjuds da dessa typer av lokaler slutligen finansie-
ras genom skatter. Valfardstjanster behdver byggas ut i takt med att be-
folkningen 6kar och demografin &ndras — vilket &r en situation Sverige
befinner sig i for tillfallet. Okad befolkningsmangd innebar inte nodvan-
digtvis 6kade skatteintakter eftersom dessa dven beror pa befolknings-
sammansattningen. Kostnadsdrivande reglering pa detta omrade kan
darmed indirekt ha inverkan pa de kommunala, regionala och statliga fi-
nanserna.

Tekniska lI8sningar i olika byggnadskategorier
Tekniska I6sningar som &r kostnadseffektiva i till exempel flerbostadshus
behover inte vara kostnadseffektiva i smahus. Detta sedan smahus i for-
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hallande till flerbostadshus och lokaler generellt sett har samre formfaktor
och kostnaden for effektiva installationer ska spridas ut pa ett farre antal
kvadratmeter boarea. Kostnaden for energieffektiva installationer blir
darmed storre i forhallande till energibesparingen i en liten byggnad. Till
detta kommer att dven underhallskostnaderna av samma princip blir rela-
tivt sett blir storre for en liten byggnad. Av ovanstéende resonemang kan
hérledas varfor franluftsvarmepumpen ar en mer kostnadseffektiv 16sning
an en bergvarmepump i de studerade smahusfallen. Systemverkningsgra-
den for en franluftsvarmepump ar dock mycket beroende av specifika
forutsattningar, till exempel lokalt klimat och byggnadens utformning.
Detta innebar att kostnadseffektiviteten for en franluftsvarmepumplos-
ning varierar beroende uteklimat och smahusets utformning. Att Boverket
tagit utgangspunkt i att ga utéver den kostnadsoptimala nivan for fran-
luftsvarmepump i smahus innebéar darmed att det i normalfallet blir sva-
rare att uppfylla minimikraven. Men pa platser och i situationer dar de
yttre forutsattningarna &r goda kommer de valda minimikraven kunna
uppnas dven med franluftsvarmepump. Om de yttre forutsattningarna inte
ar goda for att erhalla en god systemverkningsgrad sa kommer det dére-
mot vara svart att vélja denna teknik utan att komplettera med andra at-
garder, sa som rumsvarmare, lokal produktion av solenergi eller en
hogeffektiv klimatskarm. Ar forutsattningarna daliga for att fa en samre
systemverkningsgrad sa innebér det aven ett okat behov av elspetsvarme,
vilken i sin tur medfor ett 6kat behov av installerad eleffekt. Detta kan
innebara att man nar taket i installerad eleffekt, och darmed anda begran-
sas i sina mojligheter att vilja tekniken. Aven kostnadseffektiviteten for-
samras nar systemverkningsgraden blir samre.

| flerbostadshus och lokaler &r det lattare att tjdna in investeringen for en
bergvarmepump och uppna lonsamhet i energieffektiviserande atgarder.
En viktig skillnad mellan bergvarmepump och franluftsvarmepump ar att
en ventilationslésning med varmeatervinning, sa kallad FTX, enbart ar
tekniskt mjlig att kombinera med bergvarmepump. Sa dven om system-
verkningsgraden hos dessa tva tekniker skulle kunna bli likartad sa kan
battre energiprestanda uppnas i en byggnad med bergvarmepump néar det
kombineras med FTX.

De kostnadsoptimala berékningarna visar att flerbostadshus och lokaler
med fjarrvarme &r billigare att uppfdra an byggnaden med bergvarme-
pump. Nuvérdesberékningarna visar emellertid att bergvarmehuset ar bil-
ligare sett 6ver byggnadernas ekonomiska livstid. Detta tyder pa att pro-
blemen med delade incitament som omnamnts tidigare héar blir aktuellt.
Da kravnivaerna for dessa byggnadstyper ligger nara de kostnadsoptimala
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nivaerna minskar risken att bestallaren att gor en dalig upphandling i be-
markelsen att sakerstélla lagsta mojliga livscykelkostnad.

Investeringskostnader

| dag finns ett stort behov av fler bostader och skillnaderna mellan starka
och svaga bostadsmarknader vaxer. Okad miljénytta som kommer av
skarpare energiregler maste vdagas mot negativa effekter pa den sociala
och ekonomiska héllbarheten. P& svagare marknader &r riskerna i ett
byggprojekt stérre, avkastningskraven darmed hdgre och marginalerna
mindre. Foljaktligen &r det pa dessa marknader som effekterna av att ga
utéver kostnadsoptimala nivaer i energireglerna marks av forst. Da bygg-
nader behdver uppfdras over hela landet skulle energikrav utdver kost-
nadsoptimala nivaer gora detta svarare dn vad som kan anses vara for-
svarbart i ett socialt hallbarhetsperspektiv. En orsak till att nya byggnader
i stor skala inte byggs mer energieffektivt &r att merkostnaden inte tas
igen genom minskad energianvandning under driftsfasen.

Som presenterats i foregaende avsnitt &r den som efterfragar boende eller
lokaler indifferent till huruvida 6kade utgifter harror fran ranteutbetal-
ningar eller uppvarmningskostnader. Den senare tidens inforda reglering-
ar pa kreditgivningen till hushallens dgda boende har dock medfort att
den enskilda konsumenten inte har mojlighet att styra detta val helt sjélv.
Allokeringen av de disponibla inkomsterna styrs idag mer mot minskad
skuldsattning 4n mot energieffektivisering. Okade investeringskostnader
far en direkt inverkan pa kapitalsvaga gruppers mojlighet att kunna efter-
fraga nyproducerade bostader. Om energikraven skarps utover de kost-
nadsoptimala nivaerna behover effekter for kapitalsvaga grupper studeras
narmare.

I bilaga 3 finns ett avsnitt som gar djupare i investeringskostnadernas in-
verkan pa hushallens manatliga utgifter.

Boende/brukare

Boverket har i detta forslag sa langt det varit mojligt satt de foreslagna
minimikraven om en byggnads energiprestanda efter de framréknade
kostnadsoptimala nivaerna for de olika typbyggnaderna. Berakningarna
visar aven att utstrackningen nar kraven gar utéver de kostnadsoptimala
nivaerna minskar i forhallande till dagens regler.

Att faststélla kravnivaer som overstiger kostnadsoptimala nivaer betyder
att det ar slutkunden som kommer att fa betala mellanskillnaden mellan
kostnadsdkningen och energibesparingen, givet att byggherrar inte vill ge
avkall pa sina vinstmarginaler. Hur stor andel av kostnadsokningen som
kan Overforas pa slutkunden beror pa hur kéanslig slutkunden &r for pris-
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forandringar. Detta brukar kallas efterfragans priselasticitet. Tidigare stu-
dier har visat att efterfrdgan pa bostader ar prisoelastisk, det vill sdga da
priset pa bostader 6kar med en procent minskar efterfragan med mindre
an en procent.* Detta talar for att bostadskonsumenterna kommer att béra
en del av mellanskillnaden mellan de 6kade byggkostnaderna och energi-
besparingen i situationer dér de kostnadsoptimala nivaerna éverskrids.
Med foreslagna andringar dar de kostnadsoptimala nivaerna overskrids i
mindre utstrackning minskar dessa problem. Undantaget ar de smahus
uppvarmda med en franluftsvarmepump dar istéllet detta problem blir
mer patagligt.

Konsekvenser for energisystemet

Energikraven kan komma att paverka energisystemet, sarskilt genom
viktningen mellan energibéarare. Boverket bedémer att konsekvenserna pa
energisystemet begransas genom ansatsen att likstalla olika uppvarm-
nings- och kylningssystem. De konsekvenser som anda uppstar redovisas
nedan.

Elnéatet

Boverkets forslag innebdr att det inte langre ar principiellt lattare att upp-
fylla kraven med elbaserad uppvarmning an med fjarrvarme eller
biobransle, darmed kan man forvanta sig att andelen byggnader med el-
baserad uppvarmning kommer minska over tid. Detta givet att det finns
ekonomiska incitament att vélja alternativa energibérare.

Framtidens utmaningar i elnaten handlar mycket om att hantera effektva-
riationer, bade avseende elanvandning och elproduktion. Bade industrier,
bostader och transporter blir alltmer elintensiva. Uthyggnaden av forny-
bar elproduktion innebar en dkad effektvariation i forhallande till den
traditionella kraftproduktionen. For att ver tid kunna uppratthalla en god
dimensionering av infrastrukturen behdver aktdrerna en tydlighet och
langsiktighet i regelverken for ha en mojlighet att uppratta valavvagda
investeringsplaner for underhall och utbyggnad/avveckling. Utmaningar-
na med effektbehov &r inte mojliga att I6sa genom reglerna for byggande
utan maste losas med andra styrmedel. Daremot bor reglerna utformas sa
att de inte i en orimlig utstrackning forstarker problemen.

Franluftsvarmepumpar innebar en dkad anvandning av elspetsvarme,
samt ett 6kat effektbehov fér uppvarmning sedan FTX inte kan anvandas
i dessa byggnader. Kravnivaer som tillater smahus med franluftsvarme-

43 Efterfrégans priselasticitet ar da mindre 4n 1. Se till exempel Riksbankens utredning
om risker pa den svenska bostadsmarknaden (2011).
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pumpar innebar darmed att kraftbelastningen pa det svenska elnatet under
de kallaste vinterdagarna blir stérre an om kravnivan kravt att elvarmda
smahus istallet installerar bergvarmepump och eventuellt FTX.

En storskalig utbyggnad av solceller skulle potentiellt kunna innebéra att
elnatet behdver forstarkas. Detta studerades som ett scenario i en forsk-
ningsstudie om framtida krav pa elnatet.** Studien kom fram till att elné-
ten generellt inte skulle paverkas markbart av detta. Dagens elnat &r gene-
rellt val rustat for att hantera en sadan 6kad belastning.

Fjarrvarmenatet

Utjamningen av konkurrenssituationen mellan bergvarme och fjarrvarme
enligt Boverkets forslag forvéntas medféra att byggnader som kan ansluta
sig till fjarrvarme i storre utstrackning kommer att gora det, i den man det
ar ekonomiskt fordelaktigt.

Beslutet att bygga ut ett fjarrvarmenét gors i en foretagsekonomisk kon-
text dar tva fjarrvarmeleverantorer inte forekommer inom samma fjarr-
varmenat. Priset sétts darfor utifran alternativkostnadsprissattning, det
vill séga en kombination av radande elpris och branslekostnader. Ut-
byggnad av fjarrvarme ar kostsam och kraver relativt sett tat bebyggelse
eller stort energibehov i byggnaderna varvid l6nsamheten i ett fjarrvar-
menat beror pa exploateringsgraden. Ju lagre energipris desto storre
mangd energi behdver séljas for att uppna lonsamhet i fjarrvarmenatet.
En forvantad 6kning av andelen byggnader som ansluter sig till fjarrvar-
menatet kommer saledes dka fjarrvarmenatets Ionsamhet, allt annat lika.

Gasnatet

Den hdga viktningsfaktorn fér gas innebér att en byggnad som varms
med helt fornybar gas kommer att fa en mycket samre energiprestanda an
om den varmts med till exempel pellets. Detta forsvarar majligheterna att
uppfora gasuppvarmda byggnader utan att vidta andra atgarder sasom
egenproducerad fornybar energi. Konsekvensen blir att en utbyggnad av
biogasnat for uppvarmning av byggnader forsvaras.

Mixen av fornybar respektive fossil gas varierar kraftigt mellan olika
gasnat. Pa nationell niva ar en mycket hog andel fossil, se bilaga 6. Den
enskilda byggnadségaren har inte radighet Gver om den gas som levereras
Over tid ar fornybar eller inte. Lokala forutsattningar i enskilda nat tas
heller inte hansyn till fér dvriga energibarare.

a4 Damsgaard, N. et al, 2014. Framtida krav pa elnaten. Elforsk rapport 14:26.
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Vid nyproduktion av byggnader i Sverige idag ar gaseldning generellt sett
en ovanlig uppvarmningsform. Pa vissa geografiskt avgransade platser
anvander en nagot storre del av det befintliga byggnadsbestandet gas som
huvudsaklig energibdrare for uppvarmning och tappvarmvatten.

Konsekvenser for energideklarationer med mera
Energihushallningsreglerna i BBR far betydelse dven i andra samman-
hang dé&r begreppet energiprestanda anvéands. Ett exempel &r energidekla-
rationerna.

Definition av energieffektivisering och dess betydelse

Nar faktorer och kravnivaer andras sa far det konsekvenser for nar ener-
giprestandan ska faststéllas for befintliga byggnader. Genom de fére-
slagna andringarna i byggreglerna sa andras hur vi definierar byggnaders
energieffektivitet.

Né&r byggnadens energiprestanda tidigare definierades som byggnadens
specifika energianvandning innebar en energieffektivisering att méngden
levererad energi minskade. Nér byggnadens energiprestanda nu definieras
som byggnadens primérenergital innebéar en energieffektivisering istallet
en sankning av primarenergitalet. Tidigare kunde alltsa ett byte fran fjarr-
varme till en vdrmepump i vissa avseenden anses vara en energieffektivi-
sering. Med de foreslagna viktningsfaktorerna ar ansatsen att en sadan
atgard inte ska vara synonymt med en energieffektivisering. Daremot in-
nebar viktningsfaktorerna att ett byte fran en energibarare med hogt fos-
silt innehall till en energibarare med hog andel fornybar energi en energi-
effektivisering. Ett exempel ar att ett byte fran oljepanna till pelletspanna
innebar en energieffektivisering eftersom det ger byggnaden ett lagre
primérenergital. Detta blir relevant nér en byggnad ska energideklareras
och energieffektiviseringar ska definieras, och vid eventuella framtida bi-
drag eller andra stodinsatser for energieffektivisering.

Det kan &ven bli relevant vid certifiering enligt frivilliga certifieringssy-
stem och for gréna bolan. Eftersom ansatsen ar att primarenergitalet pa
ett mer korrekt satt ska avspegla hur bra en byggnad ar ur ett energihan-
seende sa bor konsekvenserna bli att styrningen i dessa system blir battre.
Till exempel var det tidigare lattare att uppna en god energiklass med en
varmepump an med fjarrvarme, vilket innebar en storre chans att fa grona
bolan med varmepump. Med de foreslagna viktningsfaktorerna jamnas
denna skillnad ut, och det blir mer rattvist mellan byggnader med olika
system for uppvarmning och kylning. Undantaget &r byggnader med olje-
panna eller gasvarme, dar styrningen riktas mot att ett byte till en mer
fornybar energibarare genomfors.
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Analys av energideklarationer

Energideklarationen innehaller bade information om en byggnads energi-
prestanda och dess energiklass. Energiklassen avgors av kvoten mellan
energiprestanda och kravniva for motsvarande ny byggnad vid deklarat-
ionstillfallet. Detta innebér att det kan fa betydelse om en deklaration ut-
fors fore eller efter en andring av primarenergi-/viktningsfaktorerna eller
kravnivaerna. Eftersom energideklarationen ar giltig i tio ar sa far det
aven en betydelse for jamforbarheten mellan energideklarationer upprat-
tade vid olika tidpunkter. For att fa en uppfattning om hur stor betydelsen
av de foreslagna éndringarna blir har en analys av ett stort antal energide-
Klarationer genomforts.

Analysen utformas sa att det gors en berakning pa vilken energiklass
byggnaderna skulle fa om de deklarerades fore foreslagna andringar, re-
spektive efter. Det tas alltsa inte med i analysen vilken energiklass de har
i verkligheten. Det sammanstalls hur manga som skulle fa samma energi-
klass, respektive battre eller sémre energiklass. FOr analysen har halften
av alla energideklarationer utforda 2017-2018 undersokts. Antalet under-
sokta energideklarationer ar cirka 61 500, varav 43 000 smahus, 12 500
flerbostadshus och 6 000 lokaler. Urvalet &r slumpmassigt, och ar begrén-
sat till halften av berakningstekniska skal. Begransningen i artal baseras
pa att Boverkets foreskrifter och allmanna rad om faststéllande av bygg-
naders energiprestanda vid normalt brukande och ett normalar. Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om faststallande av byggnadens
energianvandning vid normalt brukande och ett normalar tradde i kraft i
slutet av 2016.

Resultatet redovisas i figur 2.
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Figur 2 Sannolikhet att f& en béattre, samma eller samre klass efter andringen i re-

lation till fore.
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Resultatet visar att ungefar halften av smahusen far samma klass, medan
ungefar lika manga far en battre respektive samre klass. Sedan kravnivan
for smahus foreslas vara oférandrad sa orsakas skillnaderna enbart av att
faktorerna éndras. Darmed kan slutsatsen dras att det &r byggnaderna som
varms med fjarrvarme och biobransle som far en battre klass efter and-
ringarna, medan de som varms med el eller olja far en samre klass.

Bland flerbostadshusen far fyra av tio samma klass, medan en av tio far
en samre klass. Halften far har en battre klass. Detta kan forklaras med att
en mycket stor andel av dessa byggnader varms med fjarrvarme, vilket
far en lagre faktor med de foreslagna andringarna. Visserligen skarps
kravnivan med 12 procent, men eftersom faktorn sanks med 30 procent sa
far anda en del av de fjarrvarmevarmda byggnaderna en béttre klass. Att
faktorn for el hojs med 13 procent och kravnivan skérps med 12 procent
innebar att elvarmda flerbostadshus i manga fall far en samre klass efter
andringarna &n fore. Faktorn for olja héjs med 80 procent vilket innebér
att alla oljevarmda flerbostadshus fa en samre klass efter andringarna,
undantaget de som redan ligger i den sdémsta klassen.

Lokalerna ar de som med storst sannolikhet far samma energiklass, hela
sex av tio far det. Bara nagra fa procent far en béttre energiklass, medan
var tredje far en samre. Detta kan forklaras med de kraftiga skarpningar
av kravnivan som foreslas for lokaler. De som har far en battre klass ar
sannolikt de med fjarrvarme och fjarrkyla, och som fore &ndringen ligger
nara gransen till en béttre energiklass. Likasa ar det mer sannolikt att na
en béttre energiklass om ventilationstillagget inte nyttjas, sedan det &r for
dessa byggnader skarpningen blir som kraftigast.
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Figur 3, 4 och 5 visar hur klassfordelningen ser ut for de byggnader som
deklareras idag respektive den forvantade klassférdelningen som byggna-
der efter de foreslagna andringarna far.

Figur 3 Klassfordelning fér smahus energideklarerade fore respektive efter and-
ringarna.
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For smahus blir klassfordelningen nagot jamnare efter andringen, och en
nagot storre andel hamnar i den samsta klassen. Andelen byggnader med
klass C eller battre 6kar med fem procentenheter.

Figur 4 Klassfordelning for flerbostadshus energideklarerade fére respektive efter
andringarna.
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Aven for flerbostadshus blir klassfordelningen nagot jamnare efter 4nd-
ringen, men bara en liten kning sker i den sdmsta klassen. Andelen
byggnader med klass C eller battre 6kar med fyra procentenheter.
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Figur 5 Klassférdelning for lokaler energideklarerade fore respektive efter and-
ringarna.
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For lokaler blir effekterna nagot annorlunda. Fordelningen blir nagot mer
dragen mot de sdmre klasserna, vilket var vantat med den ské&rpning som
foreslas pa kravnivan for lokaler. En stor 6kning sker i den samsta klas-
sen, och andelen byggnader med klass C eller béttre minskar med fem
procentenheter.

Sarskild hansyn till sma foretag

| dagslaget finns brister bade nar det galler arbetskraft och teknisk kom-
petens. | tidigare utredningar som Boverket gjort har det framkommit att
de mindre aktorerna i byggsektorn inte ser samma problem nar det galler
tillgang till teknisk kompetens som de storre aktorerna. En forklaring till
detta kan vara att de mindre aktorerna till stor del forlitar sig pa sina un-
derleverantorer. Det kan dock vara svart for de riktigt sma foretagen att
skaffa sig den kompetens som kravs.

Antal féretag och anstéllda inom branscher som berérs av de féreslagna
andringarna visas i bilaga 1.

Vidare kan namnas att i den man andringarna medfér okade administra-
tiva kostnader under en 6vergangsperiod sa kommer dessa relativt sett
drabba sma foretag i storre utstrackning &n vad de drabbar storre foretag.
Mindre foretag har namligen farre resurser att avvara fér bevakning av
nya regler varvid optimeringen av arbetssétt och processer blir lidande.
Detta paverkar pa marginalen sma foretags konkurrenssituation da de
okade administrativa kostnaderna ska slas ut mot en mindre forsaljning.
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Konsekvenser for staten

Minimikraven for byggnaders energiprestanda enligt forslaget kommer i
mindre utstrackning ga utéver de kostnadsoptimala nivaerna an vad de
gor idag. Detta innebér en finansiell lattnad for staten och det allménna.
Overgangen till vikningsfaktorer kommer aven att leda till ett behov av
informationsinsatser och utbildningsinsatser. Boverket bedémer i dvrigt
att de foreslagna energikraven inte kommer att ha direkta konsekvenser
for staten.

Konsekvenser for kommuner

Den huvudsakliga konsekvensen for kommunerna ror de handlaggare
som hanterar byggprocessen och verifiering av energihushallningsregler-
na samt energi- och klimatradgivarna. Primarenergitalet for en byggnad
blir olika beroende pa vilken version av energihushallningsreglerna som
det ar beraknat pa. Nar en byggnads uppfyllande av energihushallnings-
reglerna ska verifieras sa ar det viktigt att primarenergitalet beraknas pa
det version som bygglovet ar beslutat pa. Olika atgarders inverkan pa
primérenergitalet i en byggnad dndras med de foreslagna andringarna,
vilket paverkar hur energi- och klimatradgivarna bor kommunicera kring
energieffektivisering.

Eventuellt kommer ett behov av informationsinsatser till kommunernas
byggnadsnamnder att finnas.

Konsekvenser for miljon
Detta avsnitt sasmmanfattar de konsekvenser som regelandringarna for-
vantas fa pa klimatet respektive pa den lokala miljon.

Klimat

Nya byggnader har redan idag en energiprestanda som ar betydligt battre
an i befintlig bebyggelse, och de utgér en liten andel av det totala bygg-
nadsbestandet. Darfor kommer effekten i form av minskad energianvand-
ning att vara liten i forhallande till den totala energianvandningen inom
sektorn. Storre effekter pa klimatet fas om de skarpta energikraven bidrar
till 6kade investeringar i energieffektivisering i det befintliga bestandet.
Hur stora dessa effekter blir beror pa i vilken takt och i vilken omfattning
energieffektiviseringarna genomfors. Eftersom energihushallningsregler-
na dven ska tillampas vid &ndring av byggnader sa skulle skarpare krav-
nivaer kunna leda till en langsammare renoveringstakt i det befintliga
byggnadsbestandet. Denna effekt blir stérre pd marknader med svaga bo-
stads- och lokalmarknader &n i motsvarande marknader med starkare be-
talningsvilja.
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De hoga faktorerna pa de fossila branslena forvantas leda till en snabbare
utfasning av lokal forbréanning av fossila branslen, och darmed kan viss
klimatnytta uppnas. Eftersom det ar fa byggnader som idag anvéander sig
av dessa energibarare forvandas de praktiska effekterna att bli begran-
sade. Det neutrala forhallningsséttet till dvriga energibarare lamnar &t
andra styrmedel att uppna en hogre andel fornybart i energisystemet, och
darigenom en okad klimatnytta.

For nya byggnader ar det intressant att utreda klimatpaverkan under
byggnadens hela livscykel. | dagsléget ar det inte fullt ut utrett vilken
klimatpaverkan byggskedet har i forhallande till driftsfasen. Det vill sdga
vilka utslapp som féljer utav 6kad isolering av klimatskdrmen kontra
vilka utslapp som féljer utav en stérre mangd levererad energi.

Lokal miljo

Den laga faktorn pa biobréanslen kan komma att leda till en 6kad installat-
ion av ved- och pelletspannor samt rumsvarmare som komplement. Detta
i sin tur skulle kunna leda till 6kade utslapp av hédlsoskadliga partiklar.
Boverket beddmer att begrénsningen av dessa partikelutslapp bast regle-
ras genom Boverkets krav vid installation av fastbrénslepannor och
rumsvéarmare (6:741 Fastbransleeldning BBR). Vidare omfattas dessa ty-
per av utslapp av EU:s foérordning om genomférande om ekodesignkrav
for rumsvarmare for fastbransle® vilket trader ikraft 2022.

Véarmepumpar omfattas dven av miljorelaterade regler som kan paverka
mojligheterna till anvandning av dessa. Det &r en energieffektiv upp-
varmningsteknik men dar det finns en risk for lackage av bland annat
kemikalier. En varmepump som utnyttjar varme fran mark, ytvatten eller
grundvatten far installeras forst efter anmalan till kommunens miljokon-
tor enligt 17 8 férordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
Kommunen far foreskriva om tillstand for sddana anléaggningar i kommu-
nen eller delar av kommunen. Anléggningar med en uttagen effekt 6ver-
stigande 10 megawatt ska anmalas enligt 21 kap. 16 8 miljoprovningsfor-
ordningen. Denna gréns &r inte aktuell vid byggnadsuppvarmning.

En bergvarmepump installeras med minimiavstand fran brunnen eller
brunnarna till tomtgrans, andra ledningar i marken, &ven andra brunnar
for bergvarmepumpar etc. Dessa miljorelaterade krav kan begransa den
mdjliga anvéndningen av bergvarmepumpar i enskilda fall.

*® Kommissionens forordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 2015 om genomftrande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad géller ekodesignkrav for rums-
vérmare for fastbrénsle
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Behov av sarskilda informationsinsatser

For att minska riskerna av fel i det dagliga anvandandet av energihushall-
ningsreglerna i bade myndighetsutévning och vid projektering ska Bo-
verket ta en informationsplan med riktade insatser till berérda parter
sasom projektorer och bygglovshandlaggare.

Dessa informationsinsatser ar viktiga da viktningsfaktorerna med vilka
primérenergitalet ar beraknat kan andras dver tid, vilket innebar att en
byggnads priméarenergital kan bli olika beroende pa vilken lydelse av
BBR det ar beraknat pa. Sarskilt viktigt ar det att aktorer som byggherrar,
kommunala bygglovshandlaggare/byggnadsinspektdrer och energiexper-
ter ar medvetna om att det ar de kravnivaer och viktningsfaktorer som
géllde vid tidpunkten for bygglovet som ligger till grund for beddmning-
en vid slutbeskedet och vid uppréttandet av en energideklaration for ny
byggnad.

Ovriga konsekvenser

Boverkets bedémning ar att den foreslagna andringen inte medfor nagra
konsekvenser varken for barns rattigheter, for personer med nedsatt
funktionsférmaga eller for jamstalldhet.
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3 Forfattningsandringar med
kommentarer

5:2522 Boendesprinkler

Andring
Hénvisningen till SS 883001 ersétts av hanvisning till SS-EN 16925.
Hénvisning till SS 883002 stryks.

For sprinklersystem typ 3 anges att antalet dimensionerande sprinklerhu-
vuden bor vara 4 och att lagsta dimensionerande vattentathet bor vara 4,1
mm/min.

Ett nytt stycke infors dar det anges att for sprinklersystem typ 2 och 3 bor
pumpcentral skyddas av sprinklersystemet samt placeras i egen brandcell.

Motiv

SS 883001 har upphavts eftersom den motsvaras av en europeisk stan-
dard for boendesprinkler: SS-EN 16925. Med anledning av detta behover
hanvisningen i allméant rad dndras. SS 883002 kommer pa sikt att uppha-
vas och erséttas av SS-EN 12259-14, hdnvisningen till SS 883002 tas dar-
for bort.

Nuvarande allmant rad om typ av sprinklersystem beroende pa verksam-
hetsklass och antal vaningsplan behalls. Indelningen 6verensstammer inte
helt med rekommendationerna i den nya standarden, utan utgar fran verk-
samhetsklasserna i BBR. Anledningen till detta ar att Boverket avser att
behalla nuvarande sakerhetsniva samtidigt som det ska vara mojligt att
anvanda boendesprinklersystem i samma typ av byggnader som tidigare.
Det innebar exempelvis att boendesprinkler fortsatt kan anvéndas upp till
atta vaningsplan for typ 2 trots en begransning pa fyra vaningsplan i den
nya standarden. For andra verksamhetsklasser som namns i den nya stan-
darden, sasom mindre hotell, kravs daremot fortsatt analytisk dimension-
ering om det automatiska slacksystemet utgor en férutsattning for brand-
skyddet om inte automatisk vattensprinkleranlaggning anvénds.

Eftersom att dimensionerande l&gsta vattentathet &r angivet som ett inter-
vall i tabell 2 i SS-EN 16925 med md@jlighet till nationellt val i medlems-
landerna regleras detta i allmant rad for sprinklersystem typ 3 med krav
pa lagst 4,1 mm/min. Detta motsvarar kravet i SS 883001. Dimension-
erande ldgsta vattentathet for sprinklersystem typ 1 och 2 regleras inte
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sarskilt i allmant rad eftersom att lagsta varde i intervallet i SS-EN 16925
motsvarar kravet i SS 883001 (2,1 mm/min). Vidare anges i allmént rad
att sprinklersystem typ 3 ska dimensioneras for 4 aktiverade sprinklerhu-
vuden, oavsett om sa manga forekommer eller inte i en och samma
brandcell. Detta motsvarar kravet enligt SS 883001.

Ett nytt stycke infors dar det anges att for sprinklersystem typ 2 och 3 bor
pumpcentral skyddas av sprinklersystemet samt placeras i egen brandcell.
Motivet till att radet infors ar att kravet pa skydd av pumpcentralen ar
lagre i SS EN 16925 jamfort med i SS 883001. Enligt SS 883001 ska
pumpcentralen i typ 2 och 3 skyddas av sprinklersystemet och samtidigt
vara placerad i egen brandcell. Enligt SS-EN 16925 racker det daremot
med endast ett av alternativen.

For att bibehalla nuvarande sakerhetsniva infors darfor kompletterande
krav pa skydd av pumpcentral i allméant rad. Foreslagen andring utgor
inte en kravhojning utan motsvarar, eller &r i vissa fall nagot lagre an, nu-
varande krav i SS 883001. Kravet i den gamla standarden pa lagsta
brandmotstandstid 60 minuter bedoms inte nddvandigt att reglera, utan de
allmanna krav pa brandteknisk avskiljning som foljer av 5:531 och 5:532
beddms tillrackliga. Detta innebér till exempel att om pumpcentralen ar
placerad i en Br2-byggnad ar El 30 tillrackligt &ven for system av typ 3.
Vidare bedoms det inte heller vara nodvandigt att reglera atkomligheten
eller slagriktning for dérr till pumpcentralen. Kraven pa skyltning enligt
standarden bor i de flesta fall vara tillrackliga for att sékerstélla mojlig-
heten for drift- och raddningspersonal att lokalisera utrymmet.

Konsekvenser

Den europeiska standarden for boendesprinkler inférlivas i det svenska
regelverket och hdnvisning tas bort till den upphévda nordiska standarden
samt till den nordiska standard som pa sikt kommer att upphévas och er-
séttas av en europeisk standard.

Pa det stora hela bedoms sékerhetsnivan genom hanvisning till
SS-EN 16925 inklusive kompletterande reglering i BBR motsvara den
sakerhetsniva som foljer av nuvarande hanvisning till SS 883001.

Kostnaderna for projektering och utférande av boendesprinklersystem
blir i princip oférandrade. For avskiljning av pumpcentral blir kostnaden i
vissa fall nagot lagre an idag. | viss man far andringen kostnadskonse-
kvenser for foretag, se dvergripande svar pa fragor enligt konsekvensut-
redningsforordningen.
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9:11 Tillampningsomrade

Andring

Sista stycket andras, dels flyttas undantaget om lokaler med verksamhet
av tillfallig karaktéar till 9:2, dels tas formuleringen om byggnader som ar
mindre &n 50 m? bort.

Motiv

Andring av fortydligande skal. Enligt gallande lydelse &r undantaget for
lokaler med verksamhet av tillfallig karaktér formulerat som att de un-
dantogs krav pa hushallning med elenergi. Undantaget flyttas till 9:2 och
formuleras som att hogre primérenergital och installerad eleffekt kan god-
tas for denna typ av byggnad. Ingen andring ar avsedd i sak.

Att lokaler och bostader under 50 m? undantas krav pa primarenergital
och maximalt installerad eleffekt framgar av tabellen i 9:2a. Att ta bort
formuleringen om detta i 9:11 &r darfor endast en redaktionell &ndring
och forenkling av regelmassan i avsnitt 9.

Konsekvenser

Ingen &ndring avsedd. Att lokaler med verksamhet av tillfallig karaktér
tillats ha hogre primarenergital och installerad eleffekt istallet for att de
undantas krav pa hushallning med elenergi kan innebara en viss skillnad,
men konsekvenserna ar marginella. Se vidare under 9:2.

9:12 Definitioner

Andring

1. Definitionen av byggnadens primérenergital (EP,.) andras till att
primérenergitalet ska berdknas med viktningsfaktor for energibérare
istallet for primarenergifaktor. Formeln uppdateras for att stamma
Overens med detta. Viktningsfaktor forkortas VF;.

2. Forkortningen PE; andras till VVF; eftersom primdrenergifaktor andras
till viktningsfaktor.

3. Standarden for att bestdmma genomsnittlig varmegenomgangskoeffi-
cient, Um, uppdateras till en senare version.

4. Ny definition av byggnadens installationssystem infors.

5. Definitionen av primérenergifaktor tas bort och ersétts med en defi-
nition av viktningsfaktor.
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Motiv

1.

Andring till foljd av de foreslagna andringar som beskrivs i denna
konsekvensutredning.

Andring till foljd av de foreslagna andringar som beskrivs i denna
konsekvensutredning.

Uppdatering.
Andring till foljd av andring i energiprestandadirektivet.

Andring till foljd av de foreslagna andringar som beskrivs i denna
konsekvensutredning.

Konsekvenser

1.

Inga konsekvenser utGver de som beskrivs i denna konsekvensutred-
ning.

Inga konsekvenser utdver de som beskrivs i denna konsekvensutred-
ning.

Inga konsekvenser.
Inga konsekvenser.

Inga konsekvenser utdver de som beskrivs i denna konsekvensutred-
ning.

9:2 Bostader och lokaler

Andring

1.

Beskrivning i andra meningen i forsta stycket andras till att vid fast-
stéllande av en byggnads primérenergital ska hénsyn tas till vikt-
ningsfaktorer per energibdrare enligt tabell 9:2b, istallet for primar-
energifaktorer.

Andra stycket dndras. Undantaget for lokaler med verksamhet av till-
fallig karaktar som tidigare fanns i 9:11 flyttas hit och uttrycks som
att for denna typ av byggnad kan hdgre priméarenergital och installe-
rad eleffekt godtas. Stycket delas upp i tva strecksatser for tydlighets
skull.

Ett allmant rad laggs till for lokaler med verksamhet av tillfallig ka-
raktar. | radet anges att det som utgangspunkt avser verksamhet som
pagar tva ar eller kortare tid. Radet som avser fall da sérskilda forhal-
landen foreligger formuleras om for att tydligt skiljas fran radet som
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ror byggnader med verksamhet av tillfallig karaktar och folja samma
uppbyggnad som det forsta stycket som laggs till.

Fjarde stycket om berékning av elenergi till komfortkyla i vissa fall
tas bort.

Motiv

1.

Andring till foljd av de foreslagna andringar som beskrivs i denna
konsekvensutredning.

Fortydligande skal. Ingen andring ar avsedd i sak. Genom den &nd-
rade formuleringen blir undantaget tydligare och mer l&ttillampat.
Undantaget aterfanns tidigare 3 kap. 15 § plan- och byggférordning-
en.

Fortydligande. Enligt energiprestandadirektivet medges att tillfalliga

byggnader som ska anvandas tva ar eller kortare tid undantas energi-

krav. Genom att infora detta i ett allmént rad blir bestammelsen tydli-
gare och lattare att tillampa. Andra stycket i det allmanna radet form-
uleras om nagot for att det ska bli tydligare, skiljas fran forsta stycket
och att det tydligt ska framga att det &r i fall da sarskilda forhallanden
foreligger som det krévs en sérskild utredning.

Stycket &r inte langre relevant. Den géllande lydelsen infordes som
en direkt foljd av att energikraven skulle vara ofordndrade vid and-
ringen fran specifik energianvandning till primarenergital som tradde
i kraft den 1 juli 2017%. Syftet var att behalla samma relation for
komfortkyla i berdkningen av energiprestanda. | denna remiss fore-
slas nya kravnivaer och viktningsfaktorer for olika energibarare. Syf-
tet att behalla samma relationer som tidigare regler ar inte langre re-
levant. Darfor ar detta berakningssteg for komfortkyla ar inte langre
nodvandigt. Att ta bort lydelsen och berakningssteget innebar ocksa
en forenkling av reglerna.

Konsekvenser

1.

Inga konsekvenser utéver de som beskrivs i denna konsekvensutred-
ning.

For lokaler med verksamhet av tillfallig karaktar innebar andringen
en marginell skillnad. Tidigare var den typen av byggnader undan-

tagna krav pa hushallning med elenergi. Genom andringen tillats de
istallet ha hogre primérenergital och installerad eleffekt an kraven i

*® Boverkets foreskrifter om andring i verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-
manna rad 2017:5

e
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tabell 9:2a. Det tidigare undantaget var formulerat utifran det tidigare
upplagget i BBR da byggnader var indelade i elvarmda och icke-
elvdrmda byggnader. Skillnaden blir att priméarenergital for lokaler
med verksamhet av tillfallig karaktar berdknas pa samma satt som 6v-
riga byggnader, men att de undantas fran kraven pa primarenergital
och maximalt installerad eleffekt i tabell 9:2a. Tidigare har inte heller
preciserats vad som avses med verksamhet av tillfallig karaktar.

3. Inga konsekvenser i sak.

4. Konsekvenserna av att ta bort lydelsen foljer konsekvenserna av fore-
slagna andringar av energikraven i ovrigt.

Tabell 9:2a

Andring

Andrade varden for energikrav. Vérden for hogsta tilldtna primarenergital
och genomsnittlig varmegenomgangskoefficient andras. For flerbostads-
hus &r vardet for genomsnittlig varmegenomgangskoefficient oforandrat.
Dartill andras vardena for ventilationstillagg och som far goras enligt fot-
not 2 och 4. Vérden for installerad eleffekt och luftlackage ar oforénd-
rade. For att fortydliga laggs ocksa ett multiplikationstecken till i form-
lerna for de olika tillaggen i fotnot 1-5.

Motiv

Virden andras for att motsvara kostnadsoptimala nivaer for de olika
byggnadskategorierna. Ventilationstillagget andras till f6ljd av teknikut-
veckling. Kravet pa genomsnittlig varmegenomgangskoefficient skarps
for smahus och lokaler som en f6ljd av skarpa krav pa primarenergital.
For flerbostadshus visar de kostnadsoptimala berdkningarna att det gal-
lande kravet ar rimligt, darfor foreslas ingen andring for denna byggnads-
kategori. Att multiplikationstecken laggs till formlerna i fotnot 1-5 &r
endast en redaktionell &ndring for att gora bestammelserna mer l&ttlasta
och lattare att tillampa.

Konsekvenser
Inga konsekvenser utdver de som foljer av att energikraven skarps.

9:2 Tabell 9:2b

Andring
Primarenergifaktorer andras till viktningsfaktorer. Faktorernas varden
andras for samtliga energibérare. Forkortningen av viktningsfaktor for re-
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spektive energibarare &ndras som en given foljd av att faktorerna andras
fran primarenergifaktorer till viktningsfaktorer.

Motiv

Benamningen av faktorerna andras fran primarenergifaktorer till vikt-
ningsfaktorer. Andringen grundar sig i en féreslagen andring i 3 kap. 14 §
PBF. Vérdena dndras for de olika energibérarna. Géllande vérden baseras
pa proportionerna mellan energikraven mellan elvarmda och ej elvarmda
byggnader. Avsikten har alltid varit att vardena pa faktorerna ska andras.
Varden for viktningsfaktorerna baseras pa en kostnadsoptimal niva och
avvagningar om teknikneutralitet och fornybar energi som beskrivs nér-
mare i avsnitt 2.4 och i bilaga 4

Konsekvenser
Inga konsekvenser utéver de som beskrivs i denna konsekvensutredning.

9:51 Varme- och kylinstallationer — Allmant rad

Andring
Hanvisningen till Boverkets foreskrift EVP* tas bort i det allménna radet.

Motiv

| det allménna radet hanvisas till Boverkets foreskrift EVP. Denna fore-
skrift har dndrats och det finns inte langre nagra avsnitt om apparaters
verkningsgrad. Texten i det allmanna radet saknar darfor numera rele-
vans.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

9:6 Effektiv elanvandning — Allmant rad

Andring

1. Varden for specifik flakteffekt (SFP) i tabellen i det allménna radet
&ndras.

2. Differentierat krav for till- och franluftsventilation med varmeatervin-
ning och kyla foreslas.

3. Exempel pa energieffektiv belysning tas bort och lydelsen far en mer
generell karaktar.

*T Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:11) om forfarande for bedémning av
Overensstdmmelse for nya vdrmepannor som eldas med flytande eller gasformigt brénsle.
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Motiv

1. Andringen grundas pa teknikutvecklingen och att dagens ventilations-
teknik uppvisar béttre véarden &n de géllande vérdena.

2. Kylning genom ventilation medfor ett 6kat behov av flakteffekt. De
foreslagna skarpningarna pa flakteffekt medfor ett stérre behov av en
justering for detta 6kade behov.

3. De ljuskéllor som ges som exempel i den gallande lydelsen kan inte
langre betraktas som sérskilt energieffektiva.

Konsekvenser

1. Inga direkt konsekvenser. Andringen &r en foljd av teknikutveckling
och anpassning till dagens produkter.

2. Inga konsekvenser.

3. Inga konsekvenser.

9:7 Matsystem for energianvandning — Allmant rad

Andring

| det allménna radet andras texten om matning om installerad eleffekt
overstiger 10 W/m?. Lydelsen gors generell s& den avser huvudsaklig
uppvarmning med el. Text i det allmanna radet som avser elektrisk kyl-
maskin tas bort.

Motiv

Gallande text utgar fran den gamla definitionen av elvarme och att ener-
gikraven skulle vara oforandrade. Texten andras sa att den avser byggna-
der som huvudsakligen anvéander elbaserad uppvarmning. Matning av el
till kylmaskin var kopplat till den text i avsnitt 9:2 om upprakning av ele-
nergi till kylmaskin under vissa forutsdttningar som tas bort. Som konse-
kvens av det tas dven texten i avsnitt 9:7 bort. Andringen innebar en for-
enkling av det allmanna radet.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

9:92 Tabell 9:92

Andring
En tydligare tabellrubrik har lagts till.

Motiv
Fortydligande. 1 géllande lydelse av rubriken &r enbart enheten angiven.
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Konsekvenser
Inga konsekvenser.

9:95 Effektiv elanvandning — SFP for flaktar

Andring

1.

Varden i tabellen for specifik flakteffekt for ventilationssystem och
for aggregat andras.

Differentierat krav for till- och franluftsventilation med varmeatervin-
ning och kyla foreslas.

Tabellrubriken fortydligas.

Motiv

1.

3.

Andringen grundas pa teknikutvecklingen och att dagens ventilations-
teknik uppvisar béattre varden &n de som anges i tabellen.

Kylning genom ventilation medfor ett dkat behov av flakteffekt. De
foreslagna skarpningarna pa flakteffekt medfor ett stérre behov av en
justering for detta 6kade behov. Motsvarar andringen for specifik
flakteffekt i det allmanna radet i 9:6

Fortydligande

Konsekvenser

1.

2.
3.

Inga direkt konsekvenser. Andringen &r en foljd av teknikutveckling
och anpassning till dagens produkter.

Inga konsekvenser.

Inga konsekvenser.
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Bilaga 1 Foretag som paverkas

Tabell 18 visar i vilka branscher foretag som paverkas av de andrade fo-
reskrifterna ar verksamma i samt antal foretag efter storlek.

Tabell 18 Antal féretag och storlek pa foretagen

SNI-kod" Antal anstéllda Antal foretag

41.1 utvecklare av byggprojekt 0 anstallda 340
1-4 anstéllda 102
5-9 anstéllda 8
10-19 anstéllda 5
20-49 anstallda 3
50-99 anstéllda 2
100-199 anstéllda 1
200-499 anstéllda -
500+ anstallda .

41.2 entreprendrer for bo- 0 anstallda

stadshus och andra byggnader 13 408
1-4 anstéllda 7871
5-9 anstallda 1571
10-19 anstéllda 822
20-49 anstéllda 467
50-99 anstéllda 130
100-199 anstallda 40
200-499 anstéllda 16
500+ anstallda 7

43.1 rivningsfirmor; firmor for 0 anstallda

mark- och grundarbeten 8 755
1-4 anstéllda 4622
5-9 anstallda 922
10-19 anstéllda 515
20-49 anstéllda 278
50-99 anstéllda 56
100-199 anstéllda 11
200-499 anstallda 2
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SNI-kod"

Antal anstallda

Antal foretag

500+ anstallda

43.2 elinstallationsfirmor, vvs- 0 anstéllda

firmor och andra bygginstallat-

ionsfirmor 9474
1-4 anstallda 7526
5-9 anstéllda 1830
10-19 anstéllda 1 060
20-49 anstéllda 554
50-99 anstéllda 100
100-199 anstallda 37
200-499 anstallda 11
500+ anstallda 13

43.3 firmor for slutbehandling 0 anstéllda

av byggnader 18 580
1-4 anstallda 9 409
5-9 anstéllda 1668
10-19 anstéllda 785
20-49 anstallda 378
50-99 anstallda 68
100-199 anstéllda 15
200-499 anstéllda 4
500+ anstallda 1

43.9 andra specialiserade 0 anstéllda

bygg- och anlaggningsentre-

prendrer 6 240
1-4 anstallda 3351
5-9 anstéllda 939
10-19 anstéllda 527
20-49 anstallda 266
50-99 anstéllda 46
100-199 anstallda 20
200-499 anstéllda 2
500+ anstallda -

68.1 handel med egna fastig- 0 anstéllda

heter 638
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SNI-kod” Antal anstallda Antal foretag
1-4 anstéllda 120
5-9 anstallda 10
10-19 anstéllda 9
20-49 anstéllda 4
50-99 anstéllda .
100-199 anstéllda .
200-499 anstéllda .
500+ anstéllda .

68.2 férvaltare av egna eller 0 anstallda

arrenderade fastigheter 76 246
1-4 anstéllda 10 584
5-9 anstallda 710
10-19 anstéllda 274
20-49 anstallda 221
50-99 anstallda 91
100-199 anstéllda 36
200-499 anstéllda 21
500+ anstallda 2

68.3 fastighetsférmedlare och 0 anstéllda

fastighetsforvaltare pa uppdrag 4729
1-4 anstallda 2925
5-9 anstallda 501
10-19 anstéllda 215
20-49 anstallda 81
50-99 anstéllda 20
100-199 anstéllda 17
200-499 anstéllda 11
500+ anstallda 2

71.1 arkitektkontor och tek- 0 anstallda

niska konsultbyrder o.dyl. 23 062
1-4 anstallda 12 454
5-9 anstallda 1075
10-19 anstéllda 648
20-49 anstéllda 363
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SNI-kod" Antal anstallda

Antal foretag

50-99 anstallda
100-199 anstéllda
200-499 anstéllda

500+ anstallda

108
58
20
23

Kalla: SCB, Statistikdatabasen.

B Branschindelning enligt Standard fér svensk naringsgrensindelning (SNI 2007).
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Bilaga 2 Beskrivning av
referensbyggnader

| detta avsnitt beskrivs utformningen av de referensbyggnader som Bo-
verket anvant sig av for att géra energiberakningar och i nasta steg be-
rakna kostnadsoptimala nivaer. De kostnadsoptimala nivaerna anvéands
bade for att bestimma kravniva angett i primarenergital i BBR och som
utgangspunkt for att bestamma relationen mellan energibéarare genom
viktningsfaktorer. Boverket har valt att anvanda sig utav tre olika bygg-
nadskategorier — smahus, flerbostadshus och lokaler. Byggnadstypen lo-
kaler representeras i energiberdkningarna av ett kontorshus, medan krav-
nivan satts for hela byggnadskategorin lokaler. | kategorin lokaler inne-
fattas utdver kontor dven skolor, vardbyggnader, badhus, sportanlagg-
ningar, handelslokaler, hotell och andra typer av lokalbyggnader.

Beskrivning av byggnader

De referensbyggnader som valts ut ska vara representativa for byggnads-
kategorin i sin helhet. Darfor kréavs det att referensbyggnaderna inte ar
sérskilt gynnsamt utformade i ett energiperspektiv eftersom byggnader
ska kunna varieras saval i form, andel fonsterarea och andra gestaltnings-
val. Sarskilt viktigt ar detta for kontorsbyggnaden da energiberakningarna
som ligger till grund for energiprestandakravet ska appliceras pa hela det
heterogena segmentet lokaler. Energiberékningarna innehaller vissa gene-
raliseringar, forenklingar och antaganden, till exempel ar byggnaden in-
delad i zoner och kylbehovet i kontorsbyggnaden antas komma ifran en
lokal kylmaskin. Vidare antas internlaster folja fasta scheman vilka i all-
manhet foljer BEN*®. Samtliga byggnader placeras i Eskilstuna dar den
geografiska justeringsfaktorn ar 1. Slutligen &r det endast i energiberak-
ningen for kontorsbyggnaden som man tagit hojd fér omgivningen da
man tagit hansyn till avskarmning. Som i alla modeller finns osékerheter i
indata och berakningar. En sakerhetsmarginal som ofta antas i en energi-
berékning dr 10 %. Beréknade investeringskostnader kan ha en variation
+/- 10 procent. Det ger en varians inom berdkningarna som kan leda till
att de absoluta véardena skiljer sig. Den inbdrdes skillnaden mellan fram-
forallt de olika installationstekniska systemen kan aven skilja sig at. Men
i Ovrigt beddms skillnaderna mellan fallen vara likvérdig i och med att
felet blir ungefér lika stort i samtliga fall.

“8 Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststdllande av byggnadens
energianvandning vid normalt brukande och ett normalar
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For samtliga byggnadskategorier har atgarderna i tabell 19 kombinerats
for att darefter kunna identifiera vilken av kombinationerna som genere-
rar kostnadsoptimalt utfall — minst mangd levererad energi till 14gst
nuvérde.

Tabell 19 Studerade energieffektiviseringsatgarder for respektive referensbygg-
nad.

Atgard

Uppvéarmningslésning Fjarrvarme
Bergvarme

Franluftsvarmepump + el (endast
smahus)

Franluftsvarmepump + fjarrvarme
(endast flerbostadshus)

Ventilationsldsning Franluftsventilation
FTX
Vaggisolering (U-varde) 0,21
0,18
0,15
0,13
Takisolering (U-vérde) 0,14
0,11
0,09
Fonster (U-vérde) 1,1
0,9
Tathet (I/s, m?) 0,5
0,3
Smahus

2

Referensbyggnaden for smahus bestar av ett hus i ett plan som ar 150 m*.

Huset ar uppfort pa en platta pa mark med underliggande isolering.
Huskroppen bestar av en traregelstomme med mellanliggande isolering
och trafasad dar taket &r isolerat med losullsisolering. Bergvarmepum-
pens COP beror av byggnadens effektbehov och varierar mellan 3,3 till
3,25 i snitt. I byggnader med franluftsvarmepump varierar COP mellan
2,37 och 2,51. Husets genomsnittliga varmegenomgangskoefficient (U,
ar i det minst isolerade fallet 0,28 W/m? K fér byggnaden oavsett upp-
varmningslosning. Smahuset som berakningarna utforts pa gestaltas i fi-
gur 6.
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Figur 6 Modell av smahus 150 m? som anvants i energiberékningarna

(Kalla: Sweco)

Flerbostadshus

Flerbostadshuset &r ett 4-vaningshus med 24 lagenheter dar arean for
byggnaden ar 2053 mZAtemp. Bottenplattan ar av betong vilande pa en
badd av makadam med mellanliggande isolering. Yttervéggarna och tak-
bjéalklaget &r &ven de av betong dér yttervdggarna har mellanliggande iso-
lering medan takbjalklaget &r isolerat med 16sull. Vidare &r taket uppstol-
pat av tra och papp. Tillforsel av varme sker fran fjarrvarmenétet eller
med hjalp av en bergvarme- eller franluftsvarmepump. Bergvarmepum-
pens COP &r 2,3-2,7. Franluftsvarmepumpens COP &r 3,4 men med be-
gransad effekt. Denna relativt hdga COP kan forklaras med att franlufts-
varmepumpens prestanda optimeras genom kombination med fjarrvarme.
Husets genomsnittliga varmegenomgangskoefficient (U,,) ar 0,41

W/m? K fér bade byggnaden med bergvarmepump och fjérrviarme och
franluftsvarmepump i ursprungsutforande. Darmed klarar inte denna
byggnad dagens krav for U, i BBR. Flerbostadshuset som berdkningarna
utforts pa gestaltas i figur 7.
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Figur 7 Modell av flerbostadshuset som anvénts i energiberékningarna

(Kalla: Sweco)

Kontor

Den studerade kontorsbyggnaden &r i fem plan med en yta om 5489 m?
Acemp 0Ch Visas i figur 8. Utformingen av kontorsmiljon ar i huvudsaklig-
en kontorslandskap med nagra kompletterande enskilda kontorsrum. Yt-
tervaggen ar en sandwichkonstruktion i betong med mellanliggande isole-
ring. Fénstren har U-vérde 0,9 W/m?, med solskydd i form av yttre vév.
Byggnaden tillgodoses med komfortkyla via en kylmaskin. Uppvarm-
ningsbehovet tacks av fjarrvarme eller med bergvarmepump. Bergvarme-
pumpens COP é&r 2,5 for tappvarmvattenproduktion och 3,2 for varme till
radiatorer. Husets genomsnittliga varmegenomgangskoefficient (U, ar
0,47 i grundutférandet.

Figur 8 Modell av kontorshuset som anvénts i energiberékningarna

(Kalla: Sweco)
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Bilaga 3 Kostnadsoptimala nivaer

I denna bilaga presenteras de kostnadsoptimala berdkningarna per hustyp
och utvalda effektiva installationsldsningar mer ingaende. Detta kan an-
ses medfora en 6versyn av effekterna pa utbudssidan pa respektive del-
marknad. Utover en analys av nuvardesberdakningar finns &ven ett avsnitt
for respektive huskategori som behandlar investeringskostnader. | ana-
lysen av investeringskostnadernas inverkan inkluderas aven de medfdl-
jande l6pande utgifterna, undantaget underhallskostnader. Investerings-
kostnader och lopande utgifter inkluderas da de paverkar efterfragan pa
bostader. Okade investeringskostnader och l6pande utgifter paverkar
vilka socioekonomiska grupper som kan efterfragan nyproduktion men
aven pa vilka bostadsmarknader nyproduktion blir ett gangbart alternativ
till andrahandsmarknaden. Pa detta satt lyfts sociala hallbarhetsaspekter
in i konsekvensanalysen.

Kostnadsoptimala nivaer

En sammanstallning av resultaten fran berakningar av kostnadsoptimala
nivaer visas i tabell 20. Intervallen galler for olika typer av uppvarm-
ningssatt. Detta ger en 6verblick i jamforelse till foreslagna kravnivaer.

Tabell 20 Resultat fran berakningar av kostnadsoptimala nivaer

Intervall kostnads- Foreslagen kravniva

optimala nivaer EPpet primarenergital EPpet

[kWh/m? Acemp och &r] [KWh/m? Acemp och &r]
Smahus 68-114 90
Flerbostadshus 72-73 75
Lokaler (kontor) 66-72 70

Kostnadsoptimal metod

Metoden for att berakna kostnadsoptimala nivaer ar att anvanda en ordi-
nar investeringskalkyl. I en sddan undersoks om initiala investeringskost-
nader for energieffektivitetsatgarder, vilka leder till lagre framtida ener-
giutgifter, ocksa leder till en lagre nuvardeskostnad. Antag exempelvis att
en energiinvesteringsatgard genomfors idag. Leder den till s& stora
minskningar i framtida energiutgifter, att de totala kostnaderna (inklusive
initiala investeringskostnader) under kalkylperioden blir lagre &n om at-
garden inte genomforts, da har nuvardeskostnad minskat. Blir, & andra si-
dan, minskningen i de framtida energiutgifterna marginella riskerar ener-
giinvesteringsatgarden i stallet att 6ka nuvardeskostnaden. Berakningarna
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baseras pa energiberakningar gjorda pa typhusen vilka presenteras i bi-
laga 2. Det kostnadsoptimala utforandet definieras som lagst specifik
energianvandning till 1agst nuvérde. Nuvardesberakningarna anvander
2021 som startar och har tidshorisonten 30 ar for flerbostadshus och sma-
hus, 20 ar anvands vid berakningarna for kontor. Energipriser grundar sig
pa Energimyndighetens framtidsscenario® samt i fjarrvarmefallen ett nat-
ionellt medelvarde. Vidare ar kalkylrantan 4 procent i sma- respektive
flerbostadshusfallen medan den &r 5 procent i berdkningarna foér bygg-
nadskategorin kontor.

Kostnadsoptimala nivaer per byggnadskategori

De foreslagna nivaerna maste jamforas med kostnadsoptimala nivaer for

respektive uppvarmningssétt for att ge en tydligare bild. Forst presenteras
de atgarder som testats i denna undersokning varefter det redogors for de
framraknade kostnadsoptimala nivaerna per byggnadskategori.

Atgarder

| samtliga fall i nedan redovisade kostnadsoptimala nivaer for flerbo-
stadshus och kontor anvands ett FTX-system med en atervinningsgrad pa
80 procent. Ovriga ventilationsldsningar har testats for dessa byggnads-
typer dock med ett sémre resultat, det vill sdga hégre nuvérde och sémre
energiprestanda. For byggnadskategorin smahus redovisas férutom en
berg- respektive fjarrvarmeldsning med ovan ndmnda FTX-system dven
typbyggnader med franluftsvarmepump samt en bergvarmepumplésning
med franluftsventilation. De olika nuvérdesskattningarna i diagram 1-3
nedan motsvarar saledes olika utformning pa klimatskalet. For flerbo-
stadshus har det testats for en franluftsvarmepump med fjarrvarme som
spets vilken visade goda resultat i bade nuvarde och energiprestanda.
Detta alternativ finns redovisat i Swecos rapport™ men har har valts bort
da denna losning ar relativt ovanlig idag. Samtliga parametrar som testats
beskrivs i tabell 21 nedan.

Tabell 21 Studerade parametrar for klimatskarm och installationer

Uppvarmningsldsning Fjarrvarme

Bergvarme

Franluftsvarmepump + el (endast smahus)

Franluftsvarmepump + fjarrvarme (endast
flerbostadshus)

Ventilationsldsning Franluftsventilation
FTX

#9 [ agt elpris + 18 TWh”, 2016
50 Sweco, 41014-4 Kostnadsoptimala nivaer, UPPDRAGSNUMMER 11001946-027
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Véaggisolering (U-varde) 0,21 Grundutférande (punkt O i gra-
ferna nedan)
0,18
0,15
0,13
Takisolering (U-varde) 0,14 Grundutférande (punkt O i gra-
ferna nedan)
0,11
0,09
Fonster (U-vérde) 11 Grundutférande (punkt Oi gra-
ferna nedan)
0,9
Tathet (I/s, m?) 0,5 Grundutférande (punkt 0 i gra-
ferna nedan)
0,3

Tabell 42-48 i slutet av den har bilagan visar de antaganden som har an-
vants i berakningarna om atgardskostnader, livslangd och underhallskost-
nader.

Smahus

Kostnadsoptimal niva

Diagram 1 visar resultat av nuvérdesberakningar for energieffektivise-
rande atgarder for ett smahus om 150 m?* med en Bergvarmelésning med
ett FTX respektive franluftsventilation, en fjarrvarmel6sning, samt en
I6sning med franluftsvarmepump. | tabellerna 22-26 presenteras fortydli-
ganden om respektive punktskattning. Kalkylen visar pa en kostnadsop-
timal niva for energiprestanda p& 81 kWh/m? och &r for fjarrvarmehuset.
Bergvarmehusen med FTX och franluftsventilation erhéller de kostnads-
optimala utfallen en energiprestanda om 67 respektive 85 kWh/m? och 4r.
Det kostnadsoptimala huset med franluftsvarmepump erhaller en energi-
prestanda om 116 KWh/m?,

Grundfallet &r det kostnadsoptimala alternativet for bergvarmehusen-
samt franluftsvarmepumphuset medan fjarrvarmehuset har en energipre-
standa p& 83 kWh/m? och &r som utgngslage. Att forbattra vaggisole-
ringen nagot i fjarrvarmehuset bedéms saledes generera en kostnadsopti-
mal niva for energiprestanda for denna typbyggnad.

Foreslagen kravniva for sméhus ar 90 kwh/m? och &r. Den férslagna
kravnivan innebér att kostnadsoptimal niva for fjarrvarmehuset ar 9 pro-
cent battre an foreslagen kravniva, att jamfora med att kostnadsoptimal
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niva var 20 procent samre mot gallande kravniva, med idag gallande pri-
marenergifaktorer. Uppfors typhuset med en fjarrvarmeldsning i kombi-
nation med en ventilationslésning med varmeatervinning kan alltsa fore-
slagen kravniva nas dven utan att samtliga lénsamma energibesparingar

genomfors i klimatskarmen.

Huset med bergvirme och FTX hamnar i kostnadsoptimalt utférande ca
33 procent battre dn foreslagen kravniva, att jamféra med att samma hus
enligt dagens regler &r ca 50 procent battre an gallande kravniva. Uppfors
bergvarmehuset istallet med franlutsventilation ar den kostnadsoptimala
I6sningen 6 procent battre an den foreslagna kravnivan. Kombinationen
bergvarme och franluftsventilation skulle med dagens energihushall-
ningsregler erhalla en energiprestanda som ar 19 procent béattre an nu gal-
lande kravniva. Det ska dock sagas att bergvarmeldsningen ar en dyr
uppvarmningslosning for ett smahus, investeringskostnaderna ar hdga
och varierar kraftigt beroende pa de platsspecifika forhallandena. Skulle
istallet en annan varmepumplésning véljas sa som en luft-
vattenvarmepump sjunker investeringskostnaderna samtidigt som energi-
prestandan hamnar narmare foreslagen kravniva.

Typhuset som anvander en franluftsvarmepumpslésning, och darmed inte
heller kan nyttja varmeatervinning i ventilationen, far enligt berakningar-
na en energiprestanda i kostnadsoptimalt utférande som &r ca 23 procent
samre an den foreslagna kravnivan. | dagslaget skulle detta hus na en
energiprestanda som ar ca 13 procent séamre an den nu gallande kravnivan
— de foreslagna andringarna medfor saledes en forsvaring och en fordy-
ring att bygga med franluftsvarmepumpar. Ska typhuset uppféras med en
franluftsvarmepumplosning kravs ett mer optimerat uppforande an i be-
rakningsfallet, en battre prestanda i franluftsvarmepumpen eller att olén-
samma investeringar i klimatsk&rmen upptas. Enligt de kostnadsoptimala
berakningarna medfor 6kning av nuvardet med 1,7 procent fran det kost-
nadsoptimala fallet att energiprestandan forbattras men att den inte heller
nu nar upp till den foreslagna kravnivan enligt berakningarna uppnas en
EPpe:0m 97 vilket ar 7,5 procent ifran kravnivan om 90. Detta innebar att
andra aspekter i uppforandet maste justeras for att kravnivan ska uppnas,
givet att den geografiska placeringen inte ar férdelaktig.
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Diaaram 1: Smahus 150 m?

4000 000
[ |
3950 000 4 @ Smahus - Fjarrvarme och
] FTX
" * [ M Smahus - Bergvarme och
3900000 -+ 5—5 FTX
W le A
n 4—§43 Sméahus -
3850000 iﬂ.xl Franluftsvarmepump
~ *e0 0 A Smahus - Bergvdarme och
& 3800000 oM Franluftsventilation
= ?1
3750 000 —
3700000
o — Dagens -/ foreslagen krav-
3650 000 — niva
. ---  Kostop fjv
oo Kostop bjp
3 600 000 T T — T T T
Kostop flvp
5 65 75 8 95 105 115 Kostopbjvsf
Energiprestanda (EPp;)
Tabell 22 Kostnadsoptimala smahus
Kostnadsoptimal Smahus
nivé Fjarrvarme- Bergvdarme- Franlufts-  Bergvarme
I6sning pump m FTX varmepump- m. franlufts-
[6sning ventilation
EPper 81,4 67,5 116,3 85,0
Nuvarde [kr] 3820914 3851 385 3614 140 3804918
% till kravniva (da-
0 ( 20,3 % - 50,0 % 129 % -19,2%
gens)
% till kravniva (fore-
0 ( -85% -334% 22,6 % -59%
slagen)
Tabell 23 Smahus med fjarrvarme och FTX
U-virde
Fall Fjarr- U- medel-
virme FTX | yttervigg tak fonster tathet virde
0 0,21| 0,14 1,1 0,5 0,28
1 0,18 0,14 1,1 0,5 0,27
2 0,13 0,14 1,1 0,5 0,26
3 0,13 0,11 1,1 0,5 0,25
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4 0,13 0,09 1,1 0,5 0,24
5 0,13 | 0,09 0,9 0,5 0,23
6 0,13 0,09 0,9 0,3 0,23
Tabell 24 Sméhus med bergvarme och FTX
U-vdrde
Fall Berg- U- medel-
varme FTX | yttervagg tak fonster tathet varde
0 0,21 0,14 1,1 0,5 0,28
1 0,18 0,14 1,1 0,5 0,27
2 0,13| 0,14 1,1 0,5 0,26
3 0,13| 0,11 1,1 0,5 0,25
4 0,13 | 0,09 1,1 0,5 0,24
5 0,13| 0,11 0,9 0,5 0,23
6 0,13| 0,09 0,9 0,5 0,23
7 0,13 | 0,09 0,9 0,3 0,23
Tabell 25 Sméhus med bergvarme och franluftsventilation
Fall Berg- U-varde
varme
franlufts- U- medel-
ventilation |yttervagg tak fonster tathet varde
0 0,21| 0,14 1,1 0,5 0,28
1 0,18| 0,14 1,1 0,5 0,27
2 0,13| 0,14 1,1 0,5 0,26
3 0,13| 0,11 1,1 0,5 0,25
4 0,13| 0,09 11 0,5 0,24
5 0,13| 0,11 0,9 0,5 0,23
6 0,13| 0,09 0,9 0,3 0,23
Tabell 26 Smahus med franluftsvarmepump
Fall Fran- U-varde
lufts- U-medel-
varmepump | yttervagg tak fonster tathet varde
0 0,21| 0,14 11 0,5 0,28
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1 0,18 | 0,14 11 0,5 0,27
2 0,13| 0,14 11 0,5 0,26
3 0,13| 0,11 11 0,5 0,25
4 0,13| 0,09 11 0,5 0,24
5 0,13| 0,11 0,9 0,5 0,23
6 0,13| 0,09 0,9 0,3 0,23

Efterfragan pa smahus

Investeringskostnader

Skillnaden i investeringskostnad mellan de tre olika kostnadsoptimala al-
ternativen samt den franluftsvarmepumplésning som &r narmast att klara
den foreslagna kravnivan om 90 kWh/m? och &r presenteras i tabell 27
nedan.

Fran tabell 27 kan aven utlésas att investeringskostnaderna for ett smahus
med bergvarme &r hogst och det kostnadsoptimala uppforandet av fran-
luftsvdrmepumphuset ar den billigaste av de nedan studerade fallen. En
hog investeringskostnad paverkar efterfragan allt annat lika genom att re-
surssvaga hushall far svarare att efterfraga nyproducerade bostader pa
grund av framforallt krav pa en storre kontantinsats men dven okade ran-
tekostnader pa grund av att det lanade beloppet blir stérre. Hogre investe-
ringskostnader paverkar aven i vilka geografiska lagen nyproduktion &r
ett alternativ till andrahandsmarknaden.

Tabell 27 Totala investeringskostnader smahus

Investerings- Smahus

kostnad
Kostnadsoptimal Investerings-  Merkostnad
byggnad kostnad
Franluftsvarmepump 3803 433 kr
Fjarrvarmepumpldsning 3 906 483 kr 103 050 kr
Franluftsvarmepump* 3912 768 kr 109 335 kr
B a fran-
lu?trgvarmepump’ ran 3977 130 kr 173 698 kr
Bergvarmepump, FTX 4 035 880 kr 232 448 kr

* Franluftsvarmepump med bast energiprestanda (97,3)

Lopande utgifter
For att djupare studera hur efterfrdgan paverkas av att smahus med fran-
luftsvarmepumplosningar maste gora merinvesteringar i klimatskarmen
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eller pa annat satt minska sin energiprestanda maste vi kolla hur ett fiktivt
hushalls forsta manadsutbetalning ser ut beroende pa vilket typhus som
valjs och beroende pa dess egna kapital. Hoga investeringskostnader pa-
verkar namligen de manatliga utgifterna for bostadségaren dels genom
hogre rantekostnader, men dven genom att amorteringskraven styr hus-
héllens allokering av sina disponibla inkomster. Resurssvagare hushall
har mindre marginaler och drabbas darmed i hogre grad av 6kade utgifter
an mer resursstarka hushall. Tabell 28 visar att krav pa amortering ar en
betydande del av de manatliga utgifterna speciellt for hushall i de lagre
inkomstsegmenten — for vilka de hdgsta kraven appliceras. | tabeller 28
ser vi hur skillnaden i investeringskostnad och olika amorteringsnivaer
paverkar pa de manatliga utgifterna pa byggnadsniva. | tabellerna antas
en bolaneranta om 1,5 procent, elpriset antas vara 1,28 kronor per kilo-
wattimme och fjarrvarmepriset 0,91 kronor per kilowattimme. Vidare an-
tas en kontantinsats om 15 procent samt fullt ranteavdrag. Skulle rantan
oka blir effekterna av 6kade investeringskostnader an mer pataglig. Nar
banker gor s kallade” kvar att leva pa kalkyler” anviinds rantenivaer pa
uppat 6-7 procent. Med denna reservation i atanke kan noteras fran tabell
28 att skillnaderna i manatliga utgifter ar relativt sma. Man kan i 6vrigt
notera att vid de laga rantenivaer som ar radande kompenserar de mins-
kade energikostnaderna ¢kningen av de dvriga studerade utgiftsposterna.
Laga lopande uppvarmningskostnader erhalls i fallen med bergvarme-
pump och dven i det battre isolerade franlufsvarmepumplésningen. Kost-
naderna att installera bergvarme kan dock variera kraftigt beroende pa
platsspecifika forhallanden vilket paverkar de totala investeringskostna-
derna for dessa hustyper réatt vasentligt. Effektiviteten i franluftsvarme-
pumpen och saledes besparingen i energikostnader ar starkt kopplad till
uteklimatet vilket gor att geografisk placering i Sverige paverkar kalkylen
vasentligt for dessa typhus.

| absoluta belopp &r det kravet pa kontantinsats som ar den komponent
som &r det storsta hindret for resurssvaga hushall att efterfraga nyprodu-
cerade smahus. Amorteringskravens regressiva utformning gor dock att
resurssvaga hushall i hogre utstrackning stalls infor de hogre nivaerna en
effekt som forstarks av hégre byggkostnader/marknadspriser.

Tabell 28 Manatlig utgift smahus

Lopande | Smahus

utgifter: | pergvirme, | Bergvirme, | Franlufts- Fisirrvirme Franlufts-
manad FTX franluft viarme* ) viarme
Rante- 2981 kr 2938 kr 2890kr | 2886kr | 2810kr
kostnad
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E::::Ia-d 600 kr 755 kr 865 kr 1246 kr 1034 kr
Amorteringskrav
%n 1% 2 859 kr 2817 kr 2772 kr 2767 kr 2 694 kr
‘g 2% 5717 kr 5634 kr 5543 kr 5534 kr 5388 kr
51 3% 8576 kr 8 451 kr 8315 kr 8301 kr 8 082 kr
Total manatlig merkostnad [kostop frvp]

1% -97 kr -27 kr -10kr 361 kr - kr

2% 67 kr 96 kr 67 kr 434 kr - kr

3% 232 kr 219 kr 145 kr 507 kr - kr

* Franluftsvarmepump med bast energiprestanda (97,3)

Flerbostadshus

Kostnadsoptimal niva

Diagram 2 visar resultat av nuvardesberakningar for energieffektivise-
rande atgarder for ett flerbostadshus om 2053 m? med en bergvarme- re-
spektive fjarrvarmeldsning. | tabell 29-31 presenteras fortydliganden om
respektive punktskattning. Kalkylen visar pa en kostnadsoptimal niva for
energiprestanda pa 73 kWh/m? och &r for fjarrvarmehuset och 72 kWh/m?
och ar for bergvarmehuset.

Grundfallet har en energiprestanda p& 73 kWh/m? for fjarrvarmehuset. |
kostnadsoptimalt utférande véljs ett battre isolerat tak vilket sanker
nuvardeskostnaden for fjarrvarmehuset. Bergvarmehuset har en energi-
prestanda p& 73 kWh/m? och &r som utgéngslage och genom att genom-
fora samma forbattring av takisoleringen som i fjarrvarmehuset uppnas
den kostnadsoptimala nivan aven for bergvarmehuset med en energipre-
standa p& 72 kWh/m? och 4r.

Foreslagen kravniva for flerbostadshus ar 75 kWh/m? och &r. Den for-
slagna kravnivan innebér att kostnadsoptimal niva for fjarrvarmehuset ar
3 procent battre &n foreslagen kravniva, i dagslaget ar ett kostnadsopti-
malt uppfort flerbostadshus med fjarrvarme och FTX ca.11 procent sémre
an gallande kravniva. Huset med bergvarme har i kostnadsoptimalt utfo-
rande 4 procent béttre energiprestanda an foreslagen kravniva, jamfort
med 32 procent battre energiprestanda med dagens kravniva och dagens
primarenergifaktorer. Byggnaderna med detta utférande klarar precis
kravet om U,, da de erhaller vardet 0,4 vilket ar lika med de gallande kra-
ven.
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Diagram 2: Flerbostadshus 2053 m?

40 500 000
9 ‘
40 000 000 - i @ Flerbostadshus -
8 Fjarrvdrme och FTX
* i
7 1
39500000 - . i B Flerbostadshus -
65 Bergvarme och FTX
= " ‘e ‘
& 39000 000 4 !
S ] 37
*e |
n ® 0
38 500 000 L | —
g — Dagens krav
38 000 000 - i _ Foreslagen kravniva
] __ Fjvkostop
37 500 000 I S Bvp kostop
60 70 80
Energiprestanda (EPp;)
Tabell 29 Kostnadsoptimala flerbostadshus
Kostnadsoptimal Flerbostadshus
nivé Fjarrvdrme  Bergvarmepump
EPper 72,6 72,4
Nuvarde [kr] 38 628 310 38 027 166
o 4 .
% till kravniva 113 % 3210
(dagens)
% till kravniva
o M RIAVIVE 3306 -3,6%
(Foreslagen)
Tabell 30 Flerbostadshus med fjarrvdrme och FTX
U-virde
Fall Fjarr- U- medel-
virme FTX | yttervigg tak fonster tathet virde
0 0,21 0,14 1,1 0,5 0,41
1 0,21 0,11 1,1 0,5 0,4
2 0,21 0,09 1,1 0,5 0,4
3 0,18 0,09 1,1 0,5 0,38
4 0,15 0,09 1,1 0,5 0,37
5 0,18 0,09 0,9 0,5 0,35
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6 0,15| 0,09 0,9 0,5 0,34
7 0,13 | 0,09 0,9 0,5 0,33
8 0,15| 0,09 0,9 0,3 0,34
9 0,13] 0,09 0,9 0,3 0,33

Tabell 31 Flerbostadshus med bergvarme och FTX

U-vdrde
Fall Berg- U- medel-
varme FTX | yttervagg tak fonster tathet varde
0 0,21 0,14 1,1 0,5 0,41
1 0,21 0,11 1,1 0,5 0,4
2 0,21| 0,09 1,1 0,5 0,4
3 0,18 | 0,09 1,1 0,5 0,38
4 0,15| 0,09 1,1 0,5 0,37
5 0,13 | 0,09 1,1 0,5 0,36
6 0,18 | 0,09 0,9 0,5 0,35
7 0,15 0,09 0,9 0,5 0,34
8 0,13 0,09 0,9 0,5 0,33
9 0,15 0,09 0,9 0,3 0,34
10 0,13 0,09 0,9 0,3 0,33

Efterfragan pa flerbostadshus

Investeringskostnader

Skillnaden i investeringskostnad mellan de bada olika kostnadsoptimala
alternativen, bade for byggnaden i sin helhet samt uppdelat i 30 lika stora
delar (typbyggnaden innehaller 30 ldgenheter), presenteras i tabell 32.

Av tabell 32 kan dven utlésas att investeringskostnaderna for ett berg-
varmebyggt flerbostadshus &r hogre. | den man 6kade investeringskost-
nader slar igenom pa 6kade marknadspriser kommer efterfragan minska.
Framforallt genom att resurssvaga hushall far svarare att efterfraga ny-
producerade bostader pa grund av bade krav pa en storre kontantinsats
och pa grund av att det lanade beloppet blir storre. For forvaltare av hy-
resratter galler samma grundforutsattningar som hérnést presenteras for
forvaltare av lokaler — med tillagget att de moter restriktioner pa intakts-
sidan i form av hyresreglering.
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Tabell 32 Total investeringskostnad flerbostadshus

Investerings- Flerbostadshus

kostnad
Kostnadsoptimal Investerings-  Merkostnad
byggnad kostnad

Byggnad Fjarrvarmeldsning 39 168 233 kr
Bergvarmepumpléshning 39 781 055 kr 612 823 kr

Bostadsenhet Fjarrvarmeldsning 1 305 608 kr
Bergvarmepumplésning 1326 035 kr 20 427 kr

Lopande utgifter

Hoga investeringskostnader kan sla pa igenom pa de manatliga utgifterna
for bostadségaren. Dels leder som namnt ovan hdgre investeringskostna-
der, allt annat lika, till ett hogre Ianat belopp och darmed hogre ranteut-
gifter. Vidare paverkar dven de manatliga utgifterna av amorteringskra-
ven som idag appliceras pa dem som koper en bostad. Resurssvagare
hushall drabbas i hogre grad av amorteringskraven an vad mer resurs-
starka hushall gor. | tabellerna 33 och 34 ser vi hur skillnaden i investe-
ringskostnad paverkar pa byggnadsniva och pa bostadsenhetsniva. | tabel-
lerna antas en bolaneranta om 1,5 procent, elpris pa 1,28 kronor per kilo-
wattimme, och ett fjarrvarmepris om 0,91 kronor per kilowattimme. Vi-
dare antas en kontantinsats om 15 procent samt fullt rdnteavdrag. Skulle
rantan 6ka blir effekterna av 6kade investeringskostnader &n mer patag-

lig.

Tabell 33 Manatlig utgift flerbostadshus

Lopande utgif- Flerbostadshus

ter: manad
Fjarrvarmeldsning Bergvarmepump- Skillnad
16sning
Réntekostnad 32 015 kr 32 526 kr - 511 kr
Energikostnad 14 662 kr 8 807 kr 5 855 kr
Totalt 46 677 kr 41 334 kr 5344 kr

Tabell 34 Manatlig utgift flerbostadshus/bostadsenhet

Lopande ut-  Flerbostadshus
gifter: manad
Fjarrvarmelosning  Bergvarmepump- Skillnad
16sning
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Réantekostnad 964 kr 980 kr -15kr
Energikostnad 489 kr 294 kr 195 kr
Summa beroende p& amorteringskrav

) 1% 2378kr 2212kr 166 kr

=

b 2% 3303 kr 3152 kr 151 kr

]

g 3% 4228 kr 4091 kr 137 kr
Kontor

Kostnadsoptimal niva

Diagram 3 visar resultat av nuvérdesberakningar for energieffektivise-
rande atgarder for ett kontor om 5489 m? med en bergvarme- respektive
fjarrvarmeldsning. | tabell 35-37 presenteras fortydliganden om respek-
tive punktskattning. Kalkylen visar pa en kostnadsoptimal niva for ener-
giprestanda pd 66 kWh/m?® och &r for fjarrvarmehuset och 72 kwh/m? och
ar for bergvarmehuset.

Grundfallet har en energiprestanda p& 68 kWh/m? for fjarrvarmehuset. |
kostnadsoptimalt utforande valjs béttre isolerat vaggar och tak vilket sén-
ker nuvérdeskostnaden och forbattrar energiprestandan for fjarrvarmehu-
set. Bergvarmehuset har en energiprestanda p& 75 kWh/m? och &r som
utgangslage och genom att genomfora samma forbéattring av vaggisole-
ringen som i fjarrvarmehuset samt att &ven hér forbattra takisoleringen,
dock inte lika mycket som i fjarrvarmehuset, uppnas den kostnadsopti-
mala nivan aven for bergvarmehuset med en energiprestanda pa

72 KWh/m? och 4r.

Foreslagen kravniva fér kontor ar 70 kwh/m? och &r. Den férslagna
kravnivan innebar att kostnadsoptimal niva for fjarrvarmehuset r 6 pro-
cent battre an féreslagen kravniva, ner fran 4 procent samre mot géllande
kravniva. Huset uppfort med en bergvarmepump har i kostnadsoptimalt
utforande 3 procent sémre energiprestanda an foreslagen kravniva, jam-
fort med 20 procent battre energiprestanda med dagens energihushall-
ningsregler. Detta medfor att den studerade kontorsbyggnaden med berg-
varmepumpldsning och med varmeatervinning i ventilationen kraver att
olénsamma investeringar i klimatskarmen om omkring 0,42 procent mot
det kostnadsoptimala nuvérdesbeloppet.
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Diagram 3: Kontor 5489 m*
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71500 000 I
* 7 :
71 000 000 2 |
™ I ¢ Kontor - Fjarrvarme
|
70500 000 t och FTX
|
6 : ® Kontor - Bergvarme
x 70 000 000 * R O: och FTX
%) ] 1
Z 69 500 000 Y
| ]
’0 32 :
69 000 000 T i
"
68 500 000 I — Dagens krav
: - . Foreslagen kravniva
68 000 000 ‘ { ‘ - - Fjv kostop
60 65 70 75 80 - - Bvp kostop
Energiprestanda (EPpg;)
Tabell 35 Kostnadsoptimala kontor
Kostnadsoptimal nivd Kontor
Fjarrvarme-  Bergvarme-
I6sning pumpldsning
EPper 66,0 72,0
Nuvarde [kr] 68 940 192 68 455 906
% till kravniva (da-
0 ( 4,2 % -20,4 %
gens)
% till k iva (Fore-
o till kravniva (Fore 6.0 % 2.8%
slagen)
Tabell 36 Kontor med fjarrvarme och FTX
U-virde
Fall Fjarr- U- medel-
virme FTX | yttervigg tak fonster tathet virde
0 0,21 0,14 1,1 0,5 0,47
1 0,18 0,09 1,1 0,5 0,27
2 0,15 0,09 1,1 0,5 0,26
3 0,13 0,09 1,1 0,5 0,25
4 0,18 0,09 0,9 0,5 0,24
5 0,13 0,09 0,9 0,5 0,23
6 0,13 0,09 0,9 0,5 0,23
7 0,13| 0,11 0,9 0,3 0,23
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Tabell 37 Kontor med bergvarme och FTX

Fall Berg- U-vérde U- medel-

virme FTX | yttervigg tak fonster tathet virde
0 0,21 0,14 1,1 0,5 0,47
1 0,18 0,11 1,1 0,5 0,45
2 0,15 0,09 1,1 0,5 0,44
3 0,13 0,09 1,1 0,5 0,43
4 0,18 0,11 0,9 0,5 0,4
5 0,15 0,09 0,9 0,5 0,39
6 0,13 0,09 0,9 0,5 0,38
7 0,15 0,09 0,9 0,3 0,39
8 0,13 0,09 0,9 0,3 0,38

Efterfragan pa kontor/lokaler

Investeringskostnader och |6pande utgifter

| tabell 38 presenteras skillnaden i investeringskostnad for de olika kost-
nadsoptimala kontorsbyggnaderna. Skillnaden &r ca 675 000 kronor eller
en kostnadsokning pa 0,7 procent. Vart att notera har ar att enligt berak-
ningarna Kklarar inte det kostnadsoptimala bergvarmeuppvarmda kontoret
den foreslagna kravnivan utan 6kade inverteringar i klimatskarmen om
ca.1 100 000 kronor kravs for att nd en energiprestanda om 70 kWh/m?
och ar. Kontor omfattas inte av de kreditrestriktioner som reglerar hur
privat dgda eller samégda bostader finansieras. Vidare byggs och forval-
tas kontor av professionella aktorer vilket gor att dessa har battre forut-
séttningar att optimera sina portféljer efter givna marknadsforutsattning-
ar.

Enligt BBR ska dock dven vélfardsinrattningar byggas enligt kraven for
lokaler, dar kompensation i form av ett ventilationstillagg far goras bero-
ende pa anvandningsomrade. For dessa typer av byggnader kan inte alls
kostnaderna i tabellerna 38 och 39 appliceras men mdjligheten att upp-
fora dessa &r starkt knutna till soliditeten hos kommuner och landsting
och dérmed skatteintékter.

Tabell 38 Total investeringskostnad kontor

Investerings- Kontor

kostnad
Kostnadsoptimal Investerings-  Merkostnad
byggnad kostnad

Byggnad Fjarrvarmeldsning 101 702 801 kr
Bergvarmepumplésning 102 375 781 kr 672 980 kr
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Tabell 39 Manatlig utgift kontor

Lopande utgif- Kontor
ter: manad
Fjarrvarmeldsning Bergvarmepump- Merkostnad
16sning
Rantekostnad 84 148 kr 84 668 kr - 52 652 kr
Energikostnad 34 651 kr 25 466 kr - 10 804 kr
Totalt 118 799 kr 110 133 kr - 63 456 kr

Berakningsunderlag

| detta avsnitt redogdrs narmare for de ingangsvarden de nuvardesberak-
ningar som ligger till underlag for att hitta kostnadsoptimala typbyggna-
der. De parametrar som inkluderas nedan ar kalkylrénta, energipriser och
byggkostnader.

Kalkylranta

For att kunna jamfora kostnader och intékter som infaller vid olika tid-
punkter tar man dessa till ett sa kallat nuvarde. Sjalva forfaringssattet be-
ndmns nuvardesberakning eller diskontering och det gérs med hjélp av en
kalkylranta. Nar kalkylrantan ar faststalld kan samtliga framtida kostna-
der och intékter tas till ett nuvérde och jamféras med de initiala investe-
ringskostnaderna. Kalkylrantan ska avspegla det forrantningskrav som en
investerare har pa investeringen. Resonemanget bygger pa att om energi-
investeringen inte gjordes skulle kapitalet frigoras till andra investeringar.
Och avkastningen fran den basta av dessa alternativa investeringar utgor
kalkylrantan.

Ett data-set med skattningar for WACC for olika branscher i Europa har
anvénts som underlag for val av kalkylrantor till de finansiella berdkning-
arna. For kontorslokaler, som antas byggas av kommersiella aktérer, an-
tas en kalkylranta pa 5 procent, medan kalkylrantan for smahus och fler-
bostadshus antas vara 4 procent.

Kénslighetsanalyser dér kalkylréntan varierats + 1procent har genomforts
av vilka det framkommit att resultatet i berdkningarna &r okénsliga for va-
riationer i kalkylranta.
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Energipriser

Energimyndighetens scenario ”lagt elpris + 18 TWh” har anvénts som ut-
géngspunkt for energiprisernas utveckling®. Fjarrvarmepriset skiljer sig
mycket mellan olika fjarrvéarmenat i Sverige. | berdkningarna har dock
endast ett medelvarde for landet anvénts. Fjarrvarmeprisets utveckling
vantas styras av prisutvecklingen for alternativa varmekallor, dér berg-
varme antas vara den tuffaste konkurrenten. | tabell 40 nedan presenteras
energipriserna som har antagits for berdkningarna.

Tabell 40 Energipriser

Energipriser 2021 Prisandring 2021-2050
konsumentpris 128 6re/kWh 44 %

fjarrvarmepris 91 dre/lkWh 36 %
Byggkostnader

Den totala initiala byggnadskostnaden for de olika byggnadstyperna har

beraknats utifran Wikells sektionsdata samt Byggnyckeln 2016 och pre-

senteras i tabell 41 nedan. | dessa kostnader ingar samtliga entreprenad-

kostnader for markarbeten, grundlaggning, och byggnation. Tomtkostna-
der ingar inte. For utférandet har enkel till normal byggstandard anvants
och enkel grundlaggning har forutsatts. Aterinvesteringar har lagts in for
vissa utforande och restvardet efter de 20 respektive 30 aren ar medrak-

nat. Aven underhallskostnaden &r inraknad i de fall ett utférande medfor
sadan.

Tabell 41 Total byggkostnad med enklaste utférandet

Byggnadstyp Total byggkostnad (exkl. moms)

Smahus 2 850 000 kr
Flerbostadshus 29 200 000 kr
kontor 76 500 000 kr

Investeringskostnader uppvarmningssystem och ventilationssystem
Nedbrytning av investeringskostnaden for olika uppvarmningssystem och
ventilationssystem redovisas i tabellerna 42-44 nedan tillsammans med
en tabell 45 dver den tekniska livslangden pa respektive system. For
fjarrvarme inkluderas anslutningskostnad, undercentral och radiatorsy-
stem i priset. Storleken pa radiatorsystemet beror av byggnadens varme-
effektbehov. | fallet bergvarmepump sa inkluderas kostnaden for borrhal,
elservis, undercentral inklusive bergvarmepump samt radiatorsystem i
kostnaden. I fallet med franluftsvarmepump sa inkluderas sjalva fran-

*! Scenarier Gver Sveriges energisystem 2016, ER 2017:6
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luftsvarmepumpen, serviskostnad for kompletterande varmekélla, under-
central samt radiatorsystemet. Ventilationssystemen innehaller priser for
aggregat, installation samt kanalsystem. Vidare paverkas kostnader for
installationer av byggnadens konstruktionsmassiga utformning. I en
byggnad med hogre U-varde pa yttervaggar och tak och samre lufttéthet
kommer radiatorerna samt anslutningen mot fjarrvarme eller storleken pa
bergvarmepumpen att behéva vara olika, vilket paverkar kostnaderna for
installationerna.

Tabell 42 Investeringskostnader uppvarmningssystem och ventilationssystem -
smahus

107

Smahus Fjarrvarme Bergvarme Franlufts- Bergvéarme,
FXT FTX varmepump, franluft
El

Borrhélslang- 150 150

der [m]

Borrhéalskost- 90 000 kr 90 000 kr
nad

Bergvarme- 94 525 kr 94 525 kr
pump

Bergvarme- 4 283 kr 4 283 kr
pump (utrust-

ning)

UC [material 45 896 kr 45 896 kr 45 896 kr 45 896 kr
exkl BVP]

FJV servis 80 000 kr

FranluftsVP 100 850 kr

Franluftventi- 51 000 kr

lation rét och
flaktar

FTX inkl ror 106 500 kr 106 500 kr
och agg

Radiatorsy- 37 500 kr 37 500 kr 46 000 kr 46 000 kr
stem

Tabell 43 Investeringskostnader uppvarmningssystem och ventilationssystem -
flerbostadshus

Flerbostadshus Fjarrvarme FXT Bergvarme FTX

Borrhalslangder [m] 150
Borrhalskostnad 90 000 kr
Bergvarmepump 314 663 kr
Bergvarmepump (ut- 8 565 kr
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rustning)

UC [material exkl
BVP]

FJV servis
FranluftsvVP

FTX inkl rér och agg
Radiatorsystem

66 344 kr

110 000 kr

1 201 005 kr
748 119 kr

66 344 kr

1201 005 kr
935 149 kr

Tabell 44 Investeringskostnader uppvarmningssystem och ventilationssystem -

kontor

Kontor Fjarrvarme FXT

Bergvarme FTX

Borrhélslangder [m]

Borrhalskostnad
Bergvarmepump

Bergvarmepump (ut-
rustning)

UC [material exkl
BVP]

FJV servis
FTX inkl rér och agg

Radiatorsystem (om
FTX)

101 179 kr

180 000 kr
3211 065 kr
980 000 kr

300

180 000 kr
604 950 kr
15 389 kr

101 179 kr

3211 065 kr
1017 500 kr

Tabell 45 Teknisk livslangd

Atgard/ Alternativet till

Antagen livs-

Antagna underhallskost-

atgarden langd nader per ar

Total byggkostnad 50 ar 0

Byggisolering (tak, vagg, 50 ar 0

golv)

Ror- och kanalsystem, 50 &r 0

borrhal

Pumpar 20 ar 2 % av investeringskostna-
den

Varmepumpar 20 ar 2 % av investeringskostna-
den samt 1 000
kr/varmepump

Varmevéxlare 20 ar 2 % av investeringskostna-

den
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Investeringskostnader klimatskarm
| tabell 46 — 48 nedan presenteras merkostnaderna for forbattrad klimat-
skarm. De dyraste atgarderna ar fonster med battre Uy, varden. Den rela-
tiva kostnadseffektiviteten for 6vriga atgarder i klimatskarmen varierar
mellan byggnadskategorierna. For smahus medfor forbattringar i vaggiso-
leringen lagst merinvestering, for flerbostadshus samt kontor &r forbéattrad
isolering i tak den atgard som &r billigast.
Tabell 46 Investeringskostnad atgarder i klimatskarm - smahus
Smahus Varde Investering kr/m? Kostnad totalt
Vaggisolering (U-varde) 0,21 - kr - kr
0,18 51 kr 5290 kr
0,15 182 kr 18 762 kr
0,13 150 kr 15 433 kr
Takisolering (U-véarde) 0,14 - kr - kr
0,11 160 kr 23901 kr
0,09 244 kr 36 449 kr
Fonster (U-varde) 11 - kr - kr
0,9 1136 kr 35 586 kr
Tathet (I/s, m?) 0,5 - kr - kr
0,3 283 kr 42 450 kr
Tabell 47 Investeringskostnad atgarder i klimatskarm - flerbostadshus
Flerbostadshus Varde Investering kr/m? Kostnad totalt
Véaggisolering (U-varde) 0,21 - kr - kr
0,18 100 kr 113 540 kr
0,15 200 kr 227 080 kr
0,13 450 kr 510 930 kr
Takisolering (U-varde) 0,14 - kr - kr
0,11 19 kr 9 118 kr
0,09 48 kr 23 034 kr
Fonster (U-varde) 11 - kr - kr
0,9 1129 kr 412 534 kr
Tathet (I/s, m?) 0,5 - kr - kr
0,3 283 kr 580 999 kr
Tabell 48 Investeringskostnad atgarder i klimatskarm - kontor
Kontor Véarde Investering kr/m? Kostnad totalt
Véaggisolering (U-varde) 0,21 - kr - kr
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0,18

0,15

0,13

Takisolering (U-véarde) 0,14
0,11

0,09

Fonster (U-varde) 11
0,9

Tathet (I/s, m?) 0,5
0,3

100 kr
200 kr
450 kr

43 kr
148 kr
- kr
870 kr

283 kr

221 623 kr
443 246 kr
997 304 kr

- kr

48 919 kr
168 374 kr

- kr

1200 120 kr
- kr

1553 387 kr

Lufttathet

Investeringskostnad for 6kat lufttathet ar svar att kvantifiera. Vi utgar
ifrdn att normal byggnation motsvarar en lufttathet pa i storleksordningen
0,5 I/s, m* omslutande area. Att sanka detta till 0,3 I/s, m* omslutande
area kraver mer noggrannhet vid utférandet och darmed mer tid, mer tid
vid projektering samt eventuellt en extra provtryckning. | en rapport fran
RISE har merkostnaden for 0kad lufttathet kvantifierats avseende dkad
arbetskostnad och kontrollkostnad®’. Rapporten baseras pa siffror fran
2007 och dessa har justerats till dagens nivaer for berakning enligt nedan.
| kalkylen ingar inte utbildningskostnad da det antas att den férdelas pa

flera objekt.

52 Sandberg et al (2007), Lufttithetsfragorna i byggprocessen - Etapp B. Tekniska konse-

kvenser och lIonsamhetskalkyler, SP Rapport 2007:23
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Bilaga 4 Fordjupning
viktningsfaktorer

Viktningsfaktorerna foreslas sattas enligt principen att en kostnadsopti-
mal byggnad far samma priméarenergital med fjarrvarme, bergvarmepump
eller pelletspanna, samt med fjérrkyla eller kompressorkyla. For olja och
gas satts faktorerna sa att en byggnad far samma primarenergital med di-
rektverkande el, oljepanna eller gaspanna.

Skalan for viktningsfaktorerna anpassas till den storleksordning som pri-
marenergifaktorer har. En beskrivning av berdkningarna for primarener-
gifaktorerna aterfinns i bilaga 5. Anpassningen far ingen praktisk bety-
delse, sedan kravnivaerna satts utifran primarenergitalet berdknat med de
foreslagna viktningsfaktorerna. Det ar enbart av akademisk betydelse, da
primarenergitalet sa val som majligt ska avspegla primarenergibehovet
hos byggnaden. Berakningarna av primarenergi kommer alltsa inte att fa
nagon praktisk betydelse for styrmedlet, utan fa mer en betydelse likt om
en stracka méts i centimeter eller tum.

Viktningsfaktorerna kommer inte att innebéra att effekterna blir samma
for alla byggnader inom alla kategorier, utan de kommer att vara generellt
satta utifran typhusen.

Berdkning av viktningsfaktorernas relationer

Fjarrvarme

Den vanligaste uppvarmningsformen for flerbostadshus i Sverige ar fjérr-
varme. Vi utgar darfor fran faktorn for fjarrvarme och kallar denna faktor
for VFy,. Relationen till 6vriga viktningsfaktorer berdknas enligt beskri-
ven princip. For slutresultatet far det ingen praktisk betydelse vilken fak-
tor man utgar ifran eftersom det &r relationerna mellan faktorerna som ska
beréknas.

El

For berakningarna utgar vi ifran typbyggnader i kostnadsoptimalt utfo-
rande. For varje byggnadskategori gors energiberakningar pa kostnadsop-
timala nivaer med fjarrvarme respektive bergvarme, och for smahus aven
for franluftsvarmepump. Typbyggnaderna anses vara normalt utforda av-
seende form, tekniska lIdsningar och installationer. En djupare beskriv-
ning av byggnaderna och berdkningarna finns i bilaga 2, Beskrivning av
referensbyggnader och bilaga 3, Kostnadsoptimala nivaer.

Boverket



112

Boverket

Konsekvensutredning BFS 2020:XX

Mot bakgrund av det stora behovet av fler bostéder i Sverige tas har ut-
gangspunkt i flerbostadshusen, i vilka fjarrvarme ar den dominerande
uppvarmningsformen. Det &r i flerbostadshus flest bostader vantas till-
komma, sedan det &r i tatbebyggda omraden bostadsbristen &r mest mark-
bar. Dar fjarrvarme inte finns tillgangligt valj ofta en bergvarmepump.
Av de varmepumpslésningar som ar vanliga sa ar bergvarmepumpen den
med bast arsverkningsgrad. El ar den dominerande uppvarmningsformen
for smahus, dar bergvarme ar en relativt kostsam investering. Darfor blir
kraven sarskilt harda for smahus om vi utgar fran en bergvarmepump.
Viljs en varmepumpslésning med lagre verkningsgrad, sa blir det i stallet
lattare for flerbostadshus med bergvarme att uppna en god energipre-
standa, i forhallande till fjarrvarme. Mot bakgrund av att vi sarskilt ska
hushalla med el, valjer vi har att utga fran bergvarmepumpen.

Relationen mellan viktningsfaktorerna for fjarrvarme och el beréknas ge-
nom att den valda typbyggnadens energiprestanda satts till lika om den
varms med fjarrvarme eller bergvarmepump.

EPpet,fjv = Eppet,bvp

(Eluppv,fjv + Eltvv,fjv)* PEFfjv + Elfastel * VE
y (Ezuppv,el + Eztvv,el + Ezfastel) *VFe

(Eluppv,fjv + Eltvv,fjv ) * VFjy

7 (Ezuppv,el + Eztvv,el + Ezfastel - Elfastel)
* VFel

| berdkningarna anvander bada byggnaderna lika mycket fastighetsel:

Elfastel = Ezfastel

(Eluppv,fjv + Eltvv,fjv ) * VFfjv
= (Ezuppv,el + Eztvv,el ) * VFe
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VFg _Eluppv,fjv + Eltvv,fjv
VFij + Eztvv,el

Ezuppv,el

For flerbostadshusen har posterna foljande varden:

{Eluppv,fjv T Eltw,fjv = 82 kWh/m?*ar

_ 23
Ezuppv’el + EZtuv,ez = 32 kWh/m*“ar

VF, ~ 2,6  VFjj,

Detta innebar att faktorn for el ska séttas till 2,6 ganger den for fjarr-
varme.

Biobransle

Verkningsgraden hos en biobransleeldad panna varierar. Energimyndig-
heten har gjort en test pa olika pelletspannor®®. Resultatet visar att de
bésta pannorna har en verkningsgrad pa upp till 91 procent vid fulleffekt,
och upp till 88 procent vid deleffekt. Vi utgar har ifran att en panna med
god effekt valjs, med en genomsnittlig verkningsgrad pa ca 90 procent.
Detta ger en faktor pa 0,9 av den for fjarrvarme, for att byggnaden ska fa
samma energiprestanda med dessa tva system. Detta innebar att det Gkade
behovet av levererad energi till foljd av forluster i pannan kompenseras
med en lagre faktor. Anvands en panna med samre verkningsgrad sa for-
samras energiprestandan, till foljd av att den levererade energin okar.

Detta ger:
VFbio = 0,9 * VFf]v

Avrundningen innebér att &ven en verkningsgrad pa 80 procent hade re-
sulterat i samma faktor.

Fjarrkyla

Nar faktorn for fjarrkyla ska faststallas utgar vi ifran lokaler, sedan det i
huvudsak ar i lokaler som kyla anvéands. De kyltekniker som har likstalls
ar kompressordriven luftkomfortkyla och fjarrkyla. 1 dagens regler har vi
en relation mellan dessa faktorer pa sammanlagt 3 (1,6*1,875). Detta kan

53 http://www.energimyndigheten.se/tester/tester-a-o/pelletspannor/ 2018-12-07
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anses motsvara verkningsgraden for en normal kompressor for luftkom-
fortkyla i svenskt klimat. Vid anvandning av effektivare teknik eller till-
ganglig frikyla kan verkningsgraden 6ka, och darmed energiprestandan
forbéttras.

VFel =3 % VFf]k
{VFel = 2,6 * VFf]v

-

Gas och olja

Gas och olja ska enligt principen ge samma primarenergital som direkt-
verkande el. Gaspannan kan ha en verkningsgrad runt 100 procent, och
oljepannan strax under, men for enkelhetens skull raknar vi har med att
den levererade méngden energi ska vara samma. | annat fall skulle fak-
torn for olja kunna bli nagot lagre &n den for el, och viktningsfaktorn for
gas nagot hogre. Samma primarenergital med samma mangd levererad
energi ger att viktningsfaktorerna for energislagen maste vara samma.

VE, = VEgas = VFolja

Anpassning av skalan till primarenergi

El och fjarrvarme ar de energibarare som &r vanligast att anvanda till
byggnaders energianvandning. For att primarenergitalet sa val som moj-
ligt ska avspegla byggnadens primarenergianvandning i sa manga fall
som mojligt sa bor skalan for viktningsfaktorerna i storsta méjliga man
anpassas till storleksordningen pa dessa. For fjarrvarme ar primarenergi-
faktorn 0,7 och for el 1,8. Kvoten mellan dessa tal &r ca 2,6. Sedan detta
samstdmmer mycket val med den 6nskade relationen mellan viktnings-
faktorerna sa lampar det sig val att satta viktningsfaktorn for fjarrvarme
till 0,7 och for el till 1,8. Ovriga viktningsfaktorer beraknas med utgangs-
punkt i detta, och i de framraknade relationerna ovan.
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(VFa =18

VFyi ~ 0,6

VFsjp = 0,7 = { VEpji = 0,6
| VEjas ~ 1,8

\VF,jq ~ 1,8

Samtliga faktorer
Tabell 49 nedan sammanfattar de nya berdknade faktorerna.

Tabell 49 Forslag till nya viktningsfaktorer

Energibarare Viktningsfaktor
Fjarrvarme 0,7
El 1,8
Fjarrkyla 0,6
Biobransle 0,6
Gas 1,8
Olja 1,8

Analys av energiprestanda

Utifran alternativen pa priméarenergifaktorer kan primarenergitalet berak-
nas for typbyggnaderna med fjarrvarme respektive bergvarme. | tabell 50
sammanstélls de kostnadsoptimala byggnadernas energiprestanda uttryckt
i specifik energianvandning, primérenergital med dagens priméarenergi-
faktorer respektive med de foreslagna faktorerna i tabell 49. Bada kon-
torsbyggnaderna har har fjarrkyla.
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Tabell 50 Kostnadsoptimal energiprestanda berdknad med dagens respektive fo-
reslagna faktorer, utan ventilationstillagg

Espec EPpet EPpet

(idag) (ny)
Smaéahus - Bvp, FTX 38 60 68
Bvp, franluft 47 76 85
Fjv 107 111 81

Franluftsvarmepump 65 103 116
Flerbostadshus — Bvp 42 64 72
Fjv 91 96 73
Kontor — Bvp 44 66 72
Fjv 76 83 66

Viktningsfaktorerna ar satta utifran att ett flerbostadshus ska fa samma
energiprestanda med fjarrvarme och bergvarmepump, allt annat lika. |
flerbostadshus &r det oftast dessa tva uppvarmningskallor man véljer mel-
lan. Jamforelsen ger faktor 0,7 for fjarrvarme och 1,8 for el. Man kan se i
tabell 50 ovan att energiprestandan uttryckt med de foreslagna faktorerna
hamnar mycket ndra varandra for flerbostadshus med olika uppvéarm-
ningssystem. Dessa faktorer ger oundvikligen inte samma jamna utfall for
smahus och lokaler som for flerbostadshus da fordelningen mellan ener-
giposterna skiljer sig at mellan de olika byggnadstyperna.

Smahus

For att analysera effekter for smahus kravs att vi tittar pa fler parametrar
an energiprestanda. Diagrammet nedan visar bade energiprestanda och
investeringskostnad for typbyggnader.



Konsekvensutredning BFS 2020:XX

117

Diagram 4: Kostnadsoptimala sméahus och investeringskostnader

Primarenergital

Investeringskostnad, Mkr

Bergvarme FTX Fjarrvarme FTX Bergvarme utan FTX  Franluftsv& mepump

N EPpet =g Irvest. Mkr

Vid uppforande av ett smahus idag star valet av uppvarmningslosning allt
som oftast mellan fjarrvarme och franluftsvarmepump. Med en franlufts-
varmepump som kalla till uppvarmning och tappvarmvatten erhalls, som
diagram 4 ovan visar, en lag investeringskostnad och uppvarmningslos-
ningen ar aven att betrakta som en kostnadseffektiv investering i ett sma-
hus. Systemverkningsgraden for ett smahus med franluftsvarmepump va-
rierar dock forhallandevis mycket beroende pa bland annat uteklimatet
dar smahuset uppfors. Med systemverkningsgraden varierar dven
huruvida en franluftsvarmepump ar att betrakta som en kostnadseffektiv
investering. Boverkets foreslag pa kravniva for en byggnads energipre-
standa innebar att hogre krav stalls pa byggnadens systemverkningsgrad
om man viljer franluftsluftsvarmepump, alternativt pa att byggnadens 6v-
riga egenskaper forbéttras avseende energiprestanda.

Av elbaserade uppvarmningsldsningar ar bergvarmepumpen ér en effek-
tivare teknik an franluftsvarmepumpen. En bergvarmepump ar dock dyr i
inkdp och investeringskostnaden kan variera betankligt da framforallt
kostnaderna for borrhal kan variera beroende pa lokala forutsattningar.
Om man jamfor energiprestanda i ett smahus med bergvarme och med
fjarrvarme, allt annat lika, kommer bergvarmehuset fa en nagot battre
energiprestanda an fjarrvarmehuset. Men detta maste nyanseras ytterli-
gare. Energiprestandan paverkas aven av vilken ventilationslésning som
valjs. Med bergvarmepump eller fjarrvarme ar det méjligt att valja an-
tingen FTX (ventilation med varmeatervinning) eller franluftsventilation.
Det &r typhuset med bergvarme och FTX som far battre energiprestanda
an motsvarande med fjarrvarme och FTX. Om man jamfor ett typhus med
bergvarme och franluftsventilation med ett typhus med fjarrvarme och
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FTX far de ungefar samma energiprestanda, vilket framgar av diagram 4
och tabell 50 ovan.

Nar vi pratar om neutralitet for smahus ar det darfor svart att bara jamfora
fjarrvédrme och bergvérme rakt av. Kostnadsoptimalitetsberédkningarna vi-
sar snarare att for smahus ar en bergvarmelésning med franluftsventilat-
ion mer kostnadseffektivt &n en ventilationslésning med varmeatervin-
ning i franluften. F6r sméahus kan det sdledes vara en mer relevant att
jamfora kostnadsoptimala utféranden mellan fjarrvarme och bergvarme
en situation dar typhusen har olika ventilationslésningar, se tabell 51 ne-
dan dar nuvardeskostnad, investeringskostnad och primarenergital for
olika typhus i kostnadsoptimalt utférande.

Berékningarna visar att det billigaste och mest kostnadseffektiva séttet att
uppfylla kravnivaerna ar att anvanda sig av fjarrvarme.

Tabell 51 jamforelse av kostnadsoptimala smahus

Nuvardes-  Investerings- Primar-
kostnad kostnad (inkl. energital
moms)

Smahus - Bergvirme och 3 851385

4 035 880 kr 68
FTX kr
Smahus - Fjarrvdirme och 3820914
3906 483 kr 81
FTX kr
Smahus - Bergvairme och 3 804 918
. A 3977 130 kr 85
Franluftsventilation kr
Smahus - Franluftsvar- 3614 140
3803433 kr 116
mepump kr

En bergvarmepump dr knappt 175 000 kr (inkl. moms) dyrare i investe-
ring an en franluftsvarmepump. Om man dartill valjer FTX kostar det yt-
terligare ungefar 65 000 kr (inkl. moms). For att kunna vélja bergvarme
kravs att det finns forutsattningar pa platsen att valja det, det ar inte alltid
mojligt att borra efter bergvarme. Pa landsbygden ar byggkostnaderna i
manga fall redan hogre d4n marknadspriset — varmed betydelsen bygg-
kostnaderna blir an mer utslagsgivande huruvida ett planerat smahus
kommer uppforas eller inte.

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2020:XX

Boverkets forslag innebar att energiprestandan ska likstéllas for flerbo-
stadshus. Hade man istéllet valt utgangspunkten att viktningsfaktorer ska
neutralisera energiprestanda for kostnadsoptimalt uppférda smahus skulle
man i ett forsta skede behdva avgora vilket av typhusen med elbaserad
uppvarmningslésning man ska likstalla med det kostnadsoptimala fjérr-
varmehuset. Som framgar av resonemanget ovan ar det inte givet att det
for smahus ar bergvarmepumpslosningen med FTX som ska likstéllas
med fjarrvarme.

Relationen mellan el och fjarrvarme skulle bli storre an 2,6 om utgangs-
punkten &r att likstélla ett smahus med fjarrvarme respektive bergvarme,
bada med ett FTX-system. Effekten skulle da bli en styrning mot fjarr-
varme for flerbostadshus och lokaler. Detta skulle franga syftet att halla
energireglerna sa neutrala som majligt i forhallande till olika tekniker for
dessa byggnadskategorier.

Skulle relationen mellan el och fjarrvarme istéllet utga fran att likstalla
det kostnadsoptimala smahuset med fjarrvarme med ett smahus uppfort
med franluftsvarmepump hamnar man ungefar i dagens situation. Darmed
skulle aven de problem som regeringens skrivelse till riksdagen, &ndring-
arna i foreslagen PBF samt detta remissforslag amnar l6sa fortfarande att
kvarsta.

Situationen for smahus ar komplex och kraver som visats ovan en mer
nyanserad analys. Sammantaget ar Boverkets bedémning att férslaget
med viktningsfaktorer ar val avvagt aven for smahus. Overlag kommer
viktningsfaktorerna inte att styra mot elbaserad uppvarmning och konkur-
renssituationen for olika tekniker pa marknaden kommer att jamnas ut.

Lokaler

Med utgangspunkten att likstalla fjarrvarme och bergvarme med FTX i
flerbostadshus kommer en lokalbyggnad med fjarrvarme erhalla en nagot
béattre energiprestanda &n den som uppfdérs med en bergvarmepump, se
tabell 50. Detta kan hérledas till att bergvarmepumpen i berdkningen i det
fallet har en nagot samre verkningsgrad an den i flerbostadshuset, bade
avseende COP och arsverkningsgrad. Skulle relationen el-fjarrvarme bli
an storre an den som Boverket nu foreslar kommer effekten for lokal-
byggnader bli att skillnaden mellan fjarrvarmeldsningar och elbaserade
uppvarmningslésningar blir an storre till fjarrvarmens fordel. Inte heller
alternativet med viktningsfaktorer dar férhallandet mellan el-fjarrvarme
liknar dagens relation skulle ge béattre forutsattningar for teknikneutralitet
for lokalbyggnader. Som sades i avsnitt 2.3 problembeskrivning s med-
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for dagens situation att elbaserade lésningar ges fordelar &ven vid uppfo-
randet av lokalbyggnader.

Sammantagen beddmning

Sett dver alla tre byggnadskategorier blir totalbedémningen att primar-
energitalen beroende pa uppvarmningslésning for samtliga kategorier
hamnar mycket ndrmre varandra med forslaget till viktningsfaktorer &n
vad som var fallet tidigare. Detta innebdr att det blir lattare att hitta en
rimlig kravniva i forhallande till kostnadsoptimala nivaer, som inte slar
orimligt hart mot nagon av byggnaderna. Likval ar det Boverkets bedom-
ning att det ar utifran flerbostadsfallet som energiprestandan mellan el
(bergvarme) och fjarrvarme i kostnadsoptimalt utférande bor likstallas.
Denna avvagning gors da det &r i denna bostadskategori de flesta nya bo-
stader idag uppfors och att det &r har konkurrenssituationen idag &r som
hardast. Sett dver alla tre studerade byggnadstyper sa ger utfallet med ut-
gangspunkt i flerbostadshus de 6verlag mest neutrala utfallen i energipre-
standa for kostnadsoptimala typbyggnader. Detta da malsattningen ar att
bidra till teknikneutralitet mellan effektiva uppvarmningslosningar pa
marknaden.

Kravnivaer

Dagens kravnivaer ligger pa 90 for smahus, 85 for flerbostadshus och 80
for lokaler, plus ventilationstillagg. Nya nivaer som foreslas ar 90 for
smahus, 75 for flerbostadshus och 70 for lokaler, plus ventilationstillagg.
Skulle istallet fjarrvarme getts viktningsfaktorn 1,0 blir innebdrden att
kravnivaerna skulle behdva justeras upp till Gver 100 for att inte satta
krav utéver de kostnadsoptimala nivaerna. Rent praktiskt skulle konse-
kvenserna inte skilja sig fran nar vi utgar fran 0,7, men det kan innebéra
stora pedagogiska utmaningar gentemot bade branschen och omvarlden.
Sett i relation till vilka nivaer dvriga EU-landers faktorer ligger pa sa ar
de l&gre faktorerna mer i paritet med dem &n de hogre.
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Bilaga 5 Primarenergifaktorer

Utgangspunkten i berékningarna ar de primarenergifaktorer for enskilda
energislag som anges i Miljéfaktahandboken®. VVardena har sedan juste-
rats som beskrivs i den foljande texten. | tabell 52 visas de varden som
anvants.

Tabell 52 Foreslagna priméarenergifaktorer for enskilda energislag vid berakning
av primarenergifaktorer for el och fjarrvarme. De baseras pa de faktorer som ges i
Miljofaktaboken 2011, med vissa justeringar.

Energislag Primarenergifaktor (-)
Skogsbransle 1,05
Biogas 1,05
Torv 1,01
Avlutar 1
Avfall 1,04
Kolprodukter 1,15
Naturgas 1,09
Eldningsolja 1,11
Karnkraft 2,92
Vattenkraft 11
Vindkraft 1,05
Solceller 1,25
Solvarme 1,22
Masugn-, koksugns- och LD-gas 1
Industriell spillvarme 0

For biobrénsle, olja och gas véljs vardena i tabell 52 for skogsbransle,
eldningsolja och naturgas.

For skogsbranslen blir faktorerna relativt olika beroende pa kategori av
skogsbransle, fran 1,03 till 1,11. For det som anses vara avfall, t ex RT-
flis, har Miljofaktaboken satt en primérenergifaktor néra noll. Enligt ut-
gangspunkterna i metoden ar energi fran avfall dock lika vardefullt att
hushalla med som energi fran prima bréanslen. Darfor laggs RT-flis i ka-
tegorin skogsbranslen.

54 https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/17907/miljoefaktaboken-2011-
vaermeforskrapport-1183.pdf
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Priméarenergifaktorn for vattenkraft utgar fran vattnets lagesenergi. Denna
korrigeras med vattenturbinens verkningsgrad for att fa fram primarener-
gifaktorn for el fran vattenkraft.

Utgangspunkten ar Miljofaktabokens primarenergifaktorer, men med ut-
gangspunkt i ersattningslogiken véljer vi vardera bade vattenkraft, vind-
kraft och el fran solceller till storre an 1.

Primarenergifaktorn for karnkraftsel utgar endast fran de anlaggningsfor-
luster som finns i k&rnkraftverk, vilket ger en priméarenergifaktor som &r
2,92 ganger den el som har genererats.

Industriell spillvarme som anvands till fjarrvarme bedéms ha primérener-
gifaktor lika med noll i Miljofaktaboken. Samma beddmning gors i dessa
berékningar eftersom det annars skulle bli en dubbelrakning av primér-
energi. Primarenergin anvands i industrins processer, for anga-, varme-
och elproduktion. Kvar blir kylvattenfloden och andra varma fléden som
kan ateranvandas till fjarrvarme, utan att extra primarenergi tillfors.

| kraftvarmeverk &r energimetoden och alternativbranslemetoden de van-
ligaste metoderna for att fordela hur mycket av branslet som anvénts till
elproduktion respektive varmeproduktion. Energimetoden fordelar brans-
len proportionellt efter hur mycket el respektive bransle som produceras.
| denna berakning av primarenergifaktorer dr energimetoden utgangs-
punkten. Anledningen &r att synsattet att varmeproduktion ar en bipro-
dukt i kraftvarmeverk beddms vara mindre i enlighet med dagens realitet.
Inverkan av att anvanda alternativbranslemetoden har ocksa undersokts.

Produktionsmix i el- och fjarrvarmenaten

| det nordiska perspektivet ingar energitillforseln till elproduktion i Sve-
rige, Finland, Norge och Danmark. Detta &r ett perspektiv som ofta an-
vands i olika sammanhang pa grund av den starka fysiska hopkopplingen
av de nordiska landernas elnat, samt den val etablerade elhandeln lander-
na emellan.

Figur 9 visar energitillforseln for svensk och nordisk elproduktion 2015.
Sverige har en betydligt storre andel karnkraftsel &n i den nordiska el-
mixen medan den nordiska elmixen framfor allt uppvisar ett storre inslag
av fossila branslen som kol och naturgas.
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Figur 9 Elproduktion i Sverige (vanster) och i Norden (hdger) 2015

W Vattenkraft
M Vattenkraft (elprod
Karnkraft

Karnkraft (elprod) Vindkraft

. Skogsbransle
Vindkraft (elprod)
u Avfall

Skogsbranslen Avlutar

W Avlutar Kolprodukter

Naturgas
Avfall Torv

Ovrigt

Ovrigt

Primarenergifaktorerna for svensk och nordisk elproduktion under peri-
oden 2010-2015 visas i tabell 53. Den hogre primarenergifaktorn for
svensk elproduktion forklaras delvis med den hdga andelen karnkraftsel.

Anvands alternativbranslemetoden for kraftvarme stiger primérenergifak-
torn med ungefar 0,1. For 2015 blir vardet da 1,60 for nordisk elmix.

Tabell 53 Primé&renergifaktorer for svensk (vanster) och nordisk elmix (hdger) for
perioden 2010-2015

Ar Primérenergifaktor fér ~ Priméarenergifaktor for
svensk elmix nordisk elmix
2010 1,83 1,48
2011 1,84 1,49
2012 1,81 1,48
2013 1,90 1,51
2014 1,88 1,54
2015 1,75 1,51

| Ostersjoperspektivet ingér dven de baltiska staterna, Polen, Tyskland
och Nederlanderna. | dagsléaget finns relativt svaga fysiska hopkopplingar
av elniten 6ver Ostersjon, och marknaden fér handel med el ar dven den
relativt outvecklad. Framover forvantas bade de fysiska och marknads-
massiga hopkopplingarna ha stérkts betydligt och detta perspektiv be-
déms da vara relevant att beakta.

| figur 10 visas energitillforseln for svensk fjarrvarme 2015 och beraknad
primérenergifaktorer for perioden 2010-2015. Priméarenergifaktorn &r be-
réknad som tillford energi dividerad med levererad fjérrvarmeenergi.
Priméarenergifaktorn visar en sjunkande tendens.
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Figur 10 Svensk fjarrvarmeproduktion 2015 (vanster) och primarenergifaktorer
under perioden 2010-2015

Ar  Primé&renergifaktor
for svensk fjarr-

W Skogsbranslen

Avfall varme
Industriell spillvirme 2010 121
m Naturgas 2011 1,16
m Kolprodukter 2012 1,15
Masugn, koksugns, och 2013 1,14
gas 2014 1,19
Surigt 2015 1,06

Energiprognoser for el och fjarrvarme

Prognoserna for energitillforsel till el och fjarrvarmenaten och som an-
vants vid berakningar av primarenergifaktorer framgar av tabell 54 och
55.

Tabell 54 Prognoser éver energitillférseln till svensk fjarrvarme

Tillforsel 2014* Referens Referens Referens Alternativt Alternativt
(TWh) 2020° 2025° 2030° 2025 2030
Biobranslen 36 39 39 37 33,1 25,8
och férnybara

delen av av-

fallet

- Biobranslen 28,2 27,6 26,5 24,7 20,6 13,5
- Fornybara 7,8 11,4 12,5 12,3 12,5 12,3
delen av avfall

Ovrigt bransle 7 8,3 9 8,9 9 8,9
- Torv 1,3 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
-Fossiladelen 5,1 7,6 8,4 8,2 8,4 8,2
av avfall

Oljebranslen 1 0,7 0,7 0,6 0,7 0,6
Kol, mas-och 2,5 1,2

koksugnsgas

Naturgas 1,8 1,7 1,6 1 1,6

El till elpannor 0,3 0 0 0 0 0
Stora varme- 5 4,2 2,7 2 2,7

pumpar

Spillvérme 4.4 4.6 49 5 4,9 5
Totalt insatt 58 60 59 56 - -
bransle
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Beraknat to- 58,0 59,7 58,9 55,5 53 44,3
talt insatt
bransle

a Energimyndigheten 2017, Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2016, ER 2017:6. Referenssce-
nariot &r Referens EU. Ar 2020 har anvénts for &r 2021 i rapporten.

Tabell 55 Prognos 6ver energitillférseln till elnatet

Tillforsel, Referens Referens Referens Alternativt  Alternativt
(TWh) 2021 2025 2030 2025 2030
Vatten 242,1 2423 241,6 2419 242,0
Vind 217,5 276,9 339,7 306,0 409,4
Sol 46,7 61,5 83,4 71,7 100,5
Geotermi 1,7 2,1 2,7 2,1 2,7
Uran 146,3 82,1 100,8 81,5 96,0
Naturgas 127,9 152,5 162,7 138,4 139,6
Latt eld- 0,6 0,6 0,7 0,6 0,2
ningsolja

Tjock eld- 54 54 5,4 4,1 29
ningsolja

Kol 610,9 653,3 499,3 580,6 395,0
Brunkol 527,5 396,3 257,9 380,2 221,8
Oljeskiffer 12,7 11,2 8,1 9,8 6,3
Biomassa 40,2 41,3 59,1 46,3 81,8
Avfall 22,2 21,9 20,1 21,0 19,2
Torv 4,8 4,8 5,0 4,8 4,9
Avlutar 20,6 20,6 20,6 21,2 22,3
Summa 2027,2 1972,7 1807,2 1910,3 17445

Primérenergifaktorer for el och fjarrvarme

Utifran primarenergifaktorerna for enskilda energislag och prognoserna
for framtida energitillforsel och energianvéndning i el- och fjarrvarmené-
ten har primarenergifaktorer for el och fjarrvérme berdknats och resulta-
ten redovisas i tabell 56 och 57.

Tabell 56 Beraknade primérenergifaktorer for fjarrvarme

Scenario 2021 2025 2030
Energimyndighetens 0,94 0,95 0,94
Referens EU

Alternativt - 0,94 0,91
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Tabell 57 Berdknade primérenergifaktorer for el for de olika scenarierna

Elmix Scenario 2021 2025 2030
Svensk Referens 1,66 1,63 1,60
Alternativt - 1,62 1,56
Nordisk Referens 1,50 1,49 1,49
Alternativt - 1,48 1,45
Ostersjon Referens 1,89 1,77 1,66
Alternativt - 1,72 1,57

Primarenergifaktorn beraknas till medelvardet av Ostersjons referens-
alternativ for 2021 och 2025. Detta dverensstammer med utgangspunk-
terna om en primérenergifaktor som avspeglar framtida elproduktion och

elhandelsomréde.

Tabell 58 sammanfattar de berdknade primérenergifaktorerna, avrundade

till en decimal.

Tabell 58 Beréknade priméarenergifaktorer

Energibéarare Beréknad PEFtot
El 1,8
Fjarrvarme 0,7
Fjarrkyla 0,3
Biobrénsle 1,1
Olja 1,1
Gas 1,1

Faktorer i EU

| energieffektiviseringsdirektivet®™ anges ett schablonvérde fér primér-
energifaktorn for elenergi. Schablonvardet 2,1 ar beraknat pa en verk-
ningsgrad pa 40 procent for elproduktionen. Inga distributionsforluster ar
inraknade. Varje medlemsland har dock mdjligheten enligt energipre-
standadirektivet att bestdmma egna primarenergifaktorer. | tabell 59 visas

primarenergifaktorer i nagra lander.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet med and-

ringar genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002
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Tabell 59 Primarenergifaktorer som anvands vid faststallande av byggnaders
energiprestanda

Primarenergifaktor

El fjarrvarme biobransle naturgas olja
Sverige 1,6 1,0 1,0 1,0 1,0
Danmark 25 0,8 1,0 1,0 1,0
Finland 1,7 0,5 - 1,0 1,0
Tyskland 2,50 1,30 1,20 1,10 1,10
Storbritannien 3,07 - 1,04 1,22 1,10

Schablonvardet pa 2,5 for elenergi ar utgangspunkten for en tysk studie
av priméarenergifaktorer.*® Fyra olika metoder att bestamma primérenergi-
faktorn anvands. Resultaten visas i tabell 59. Metod 1 foljer Eurostats
metod att berdkna primérenergi, metod 2 inkluderar en total anvandning
av icke fornybara kallor, metod 3 inkluderar anvéndning av en alternativ
metod for fordelning av el och varme fran kraftvarme och i metod 4 an-
vands ett livscykelperspektiv. Resultaten visar att bade metod och vald
tidpunkt paverkar primarenergifaktorn for el.

Tabell 59 Primérenergifaktor for elproduktion inom EU med olika berdkningsme-
toder

Metod 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

1 2,41 2,37 2,26 2,08 1,87 1,79 1,74
2 2,41 2,36 2,14 1,90 1,59 1,46 1,35
3 2,52 2,49 2,38 2,21 2,01 1,93 1,87
4 2,65 2,61 2,49 2,30 2,09 2,00 1,93

% Evaluation of primary energy factor calculation options for electricity. Final report,
Anke Esser, Frank Sensfuss, Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung
(1S1), 13 maj 2016
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Bilaga 6 Andel fornybart

Boverket har bett Energimyndigheten ta fram data fér andelen for forny-
bart per energibérare, sett som ett nationellt genomsnitt. Denna bilaga ut-
gors i sin helhet av ett PM som Energimyndigheten forfattat pa Boverkets
begéran, undantaget denna sammanfattning.

PM fran Energimyndigheten

Boverket har bett Energimyndigheten ta fram data fér andelen for forny-
bart per energibdrare, sett som ett nationellt genomsnitt. Har redovisas
dessa uppgifter tillsammans med kalla och antaganden for berékningarna.

Berékningsunderlag

Det som redovisas har utgar enbart fran Energimyndighetens statistik.
Detta innebdr att ingen h&nsyn har tagits till ursprungsgarantier eller
andra styrmedel som allokerar sald energi pa olika anvandare. Det inne-
bar ocksa att for olja och gas ar marknadsandelarna sa sma att statistiken,
som utgors av urvalsundersokningar, inte fangar upp anvandningen av
bioolja och biogas. Férutom bostadssektorn finns det aven foretag i ser-
vicesektorn som anvander biogas och bioolja som inte heller técks av sta-
tistiken. Uppgifterna bygger pa nationell statistik, ingen hansyn tas till
lokala eller regionala skillnader.

Andelarna har beréknats proportionellt mot det insatta branslet. Darmed
har ingen hénsyn tagits till eventuella skillnader i verkningsgrad mellan
olika brénslen.

Andelarna varierar fran ar till ar och hér redovisas darfor ett genomsnitt
for de tre senaste aren, dvs. 2015-2017.

Som kélla for berdkningarna har Energilaget i siffror 2019 anvants.
Denna publikation bygger pa officiell statistik.

Andel fornybart i energibararna
Berakningarna har gjorts for de energibérare som anges i Boverkets fore-
skrifter, dvs. el, fjarrvarme, biobransle, gas och olja.

Med fornybara energikallor avses: vattenkraft, vindkraft, sol, biobrénslen
och biogent avfall samt fran omgivningen upptagen varme i stora varme-
pumpar i fjarrvarmesystemen (40 procent antas komma fran omgivningen
och antas darmed vara fornybar, resterande 60 procent kommer darmed
fran spillvarme).

Boverket
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Andelen fornybart i fjarrvarmeproduktionen

Andelen definieras har som (férnybar fjarrvarmeproduktion)/(total fjarr-
varmeproduktion). Bidraget fran elpannor har multiplicerats med andelen
fornybart i elproduktionen. Spillvarme fran industrin har inte raknats som
fornybar. Inte heller i vdrmepumpar upptagen vérme som antas komma
fran spillvarme.

Andelen fornybart uppgar till ca 66 procent. Fjarrvarme ar med ca
58 procent den vanligaste energikallan for uppvarmning och varmvatten i
Sverige.

Andelen foérnybart i elproduktionen

Andelen definieras har som (férnybar elproduktion)/(total elproduktion).
Andelen uppgar till ca 60 procent. Ungefar en fjardedel av energin for
uppvarmning och varmvatten utgérs av el.

Andelen férnybart i biobrénsle
Andelen fornybar energi antas vara 100 procent. Biobransle star for ca
14 procent av energibehovet for uppvarmning och varmvatten.

Andelen férnybart i gas

Pa grund av att antalet bostader och lokaler som har gas som uppvarm-
ningssatt ar sa litet finns inte statistik pa hur stor andel av gasen ar forny-
bar. En grov uppskattning ger att ca 7 procent av gasen &r férnybar (med
de antaganden som anges ovan). Gas och olja utgdr tillsammans ca

3 procent av energin for uppvarmning och varmvatten.

Andelen férnybart i olja

Pa grund av att antalet bostader och lokaler som har olja som uppvarm-
ningssétt ar sa litet finns inte statistik pa hur stor andel av oljan &r férny-
bar. Aven for olja méste en grov uppskattning goéras for andelen bioolja.
Andelen fornybart uppskattas till ungefar densamma som for gas.

Andelen férnybart totalt

Sammanlagt blir andelen fornybart for alla energibarare ca 67 procent. |
Figur 11 visas hur stor andel de olika energibararna har fér uppvarmning
och varmvatten i bostader och lokaler. Storst andel fornybart har som re-
dan visats fjarrvarmen. Pa grund av sin storlek &r det aven har man hittar
de storsta mangderna fornybar energi i absoluta termer, men ocksa de
storsta méngderna fossila branslen i absoluta termer. For olja och gas gal-
ler det omvénda: en hog andel fossilt, men eftersom de energibararna star
for en sa liten del av uppvarmningsmarknaden blir det endast sma mang-
der fossilt.
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Skrivningen i energiprestandadirektivet om att den energi som behovs i
mycket hog grad ska komma fran fornybara energikallor tillgodoses re-
dan genom de generella styrmedel som tillampas i Sverige for att stddja
tillforsel och anvandning av energi fran fornybara energikallor. Den i
Sverige hdga andelen fornybart for uppvarmning gor att ingen ytterligare
styrning genom byggreglerna behovs. Viktningsfaktorerna kan darfor ut-
formas for att bidra till teknikneutralitet mellan effektiva uppvarmnings-
I6sningar.

Figur 11 Energianvandning for uppvarmning och varmvatten i bostader och loka-
ler (genomsnitt 2015-2017), férdelat pa energibarare [procent]

Gas Olja
1% 2%
Biobrinsle
14%
Elvirme Fjéarrvirme
25% 58%

Kélla: Energiléaget i siffror 2019, Energimyndigheten
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