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Vi bygger det hallbara samhallet for Framtiden

Yttrande till kommunstyrelsen (Dnr 1006/18) — Goteborgs Stads program for
lokalforsorjning 2020-2026

Forslag till styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden

Styrelsen foreslas besluta:
Att tillstyrka forslaget med nedanstaende synpunkter

Sammanfattning

2016 granskade Stadsrevisionen Goteborgs Stads strategiska lokalforsorjning och bedémde att denna
inte bedrevs pa ett fullt ut &ndamalsenligt satt. Under Lokalsekretariatets arbete med
lokalforsorjningsplan 2019 bekraftades behovet av 6kad tydighet, samsyn och utveckling av den
langsiktiga styrningen inom lokalférsérjningsomradet. Stadsledningskontorets bedémning var att ett
program for lokalforsorjning skulle tas fram for att svara mot delar av dessa behov vilket resulterat i
Goteborgs Stads program for lokalforsoérjning 2020-2026.

Programmet ar tankt att utgora plattformen for utvecklingen av den strategiska styrningen av
Goteborgs Stads lokalférsorjning i syfte att skapa en tydlig, transparent, aktuell och relevant styrning
inom lokalforsorjningsomradet. Detta skall skapa battre forutsattningar for staden att kunna moéta
det 6vergripande malet att lokalférsorjningen av kommunal service skall vara hallbar och i balans
over tid. Programmet ar ett av stadens 6vergripande styrdokument och géller for Goteborg Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Sammanfattning av Férvaltnings AB Framtidens synpunkter

Forvaltnings AB Framtiden stéller sig positivt till ett program for Géteborgs stads lokalforsérjning.
Koncernen ser det som vasentligt att programmet stodjer stadens och Forvaltnings AB Framtidens
arbete i utvecklingsomradena.

Ekonomiska konsekvenser
Forvaltnings AB Framtiden ser fordelar att behovsbilder kan tydliggoras i ratt skeden vilket kan ge
positiva ekonomiska konsekvenser.

Barnperspektivet

Barn och ungdomar ar en befolkningsgrupp vars vardag till stor del paverkas av kvalitet och tillgang
till kommunal service. Koncernen ser det som positivt att denna befolkningsgrupps behov tillgodoses
med tydligare styrning av kommunal service, sarskilt i beaktande av att befolkningsgruppen ocksa
Okar mer an andra.

Jamstalldhetsperspektivet

Koncernen vill sarskilt belysa att en genomtankt lokalisering av olika typer av kommunal service kan
medfora fordelar i form av hogre upplevd trygghet bland kvinnor (men ocksa andra
befolkningsgrupper). Detta for att en genomtankt lokalisering av samhallsservice bidrar till att skapa
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floden av manniskor till och forbi platser som annars kan kdnnas 6dsliga och otrygga vid olika
tidpunkter.

Mangfaldsperspektivet
Inga sarskilda synpunkter.

Miljoperspektivet

Koncernen vill aterigen sarskilt belysa betydelsen av genomtankt lokalisering for olika typer av
samhallsservice. Detta eftersom det kan underlatta for manniskor att till fots eller cykel nyttja den i
vardagslivet utan att behdva ha tillgang till bil. Pa detta satt kan manga onddiga bilresor undvikas.

Omvarldsperspektivet
Inga sarskilda synpunkter.

Arendet

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts att for koncernens rakning lamna synpunkter pa Dnr.
1006/18 Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026. Lokalférsériningsprogrammet
redogor for ett antal utgangspunkter; medborgarnas behov, staden idag och imorgon, befolkning och
demografi, verksamhetens behov, kommunal service och social infrastruktur. Med dessa
utgangspunkter som omgivande kontext har fem definierade mal for programmet definierats:

1. Ratt dimensionerad kommunal service — innebdr att stadens verksamheter har
andamalsenliga lokaler for att utféra sina respektive uppdrag. Dimensionering handlar bade
om antalet lokaler samt lokalernas storlek och utformning.

2. Ratt lokaliserad kommunal service — innebar att lokalerna finns placerade dels utifran
perspektivet dar stadens medborgare och verksamheter behdver dem och dels utifran
perspektivet var det finns mojligheter att fysiskt placera lokalerna. Lokalisering handlar
primart om geografisk placering.

3. Ekonomiskt hallbar kommunal service — innebér att staden och dess verksamheter ska ha en
god ekonomisk medvetenhet i lokalférsorjningen ur ett livscykelperspektiv, avseende
exploatering, produktion, fastighetsforvaltning och nyttjande av lokalerna.

4. Socialt hallbar kommunal service — innebar att stadens verksamhetslokaler ska vara
anpassade och tillgangliga for att bidra till ett mer jamlikt Goteborg, avseende lokalisering,
placering, produktion, fastighetsforvaltning och nyttjande av lokalerna.

5. Ekologiskt hallbar kommunal service — innebar att stadens lokalférsorjningsprocess ska
bidra till att minimera ekologisk paverkan, avseende produktion, fastighetsforvaltning och
nyttjande av lokaler.

For att utveckla en styrning som skapar férutsattningar att na dessa mal redovisas en huvudstrategi,
samt fyra delstrategier (se figur 1).
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Utveckla styrningen av Goteborgs
stads lokalforsorjning av

Medborgamas behov kommunal service

Strategi

Staden idag och i Fyra delstrategier:
morgon Ratt dimensionerad
» Utveckla och tydliggor Goteborgs
Befolkning och Ratt lokaliserad Stads lokalforsorjningsplanering for
demografi kommunal service
Ekonomiskt hallbar
Verksamhetens Socialt hallbar Utveckla och tydliggor Goteborgs

behov Ekologiskt hallbar Stads behovsprognoser av
kommunal service for tidiga

stadsutvecklingsskeden
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Kommunal service

. » Utveckla Goteborgs Stads ramar for
Social infrastruktur samnyttjan och samlokalisering

Utveckla Goteborgs stads principer
for nar staden ska aga eller hyra
lokaler

Figur 1

Programmets fem mal skall foljas upp for att se i vilken grad implementerade styrmedel ger 6nskad
effekt. Uppfdljningen skall ske arligen i stadens lokalférsorjningsplan, genom féljande indikatorer:

e Representation av samtliga kommunala verksamheter i lokalférsorjningsplanen

e Balans dver tid av respektive verksamhets lokalbehov, dvs motsvarar tillgangen till lokaler
verksamhetens efterfragan bade avseende antal, storlek, utformning och placering

e Beaktande av de ekonomiska, sociala och ekologiska dimensionerna i verksamheternas
behovsprocess

e Ekonomisk hallbarhet gillande verksamheternas lokalkostnad éver tid

o Verksamhetens grad av samnyttjande och samlokalisering 6ver tid

Kommunstyrelsen ansvarar for saval uppfoljning som utvardering av programmet. Utvarderingen
kommer att ske tre ar efter programmets antagande med syfte att mojliggora en revidering av
programmet samt komplettera efter behov av ytterligare styrmedel, for att sakerstalla ratt
programinnehall fér att na programmets mal.
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Forvaltnings AB Framtidens bedémning/stillningstagande

Huvudstrategi: Utveckla
styrningen av Goteborgs
Stads lokalfoérsorjning av
kommunal service

Delstrategi 1: Utveckla och
tydliggér Goteborgs Stads
lokal-forsorjningsplanering
for kommunal service

Delstrategi 2: Utveckla och
tydliggor Goteborgs Stads
behovsprognoser av
kommunal service for tidiga
stadsutvecklingsskeden

Delstrategi 3: Utveckla
Goteborgs Stads ramar for
samnyttjan och
samlokalisering

Delstrategi 4: Utveckla
Goteborgs Stads principer
for nar staden ska hyra in
lokaler eller dga fastigheter

Programmets paverkan pa
det egna uppdraget och
verksamhetens mal,
exempelvis eventuella
ekonomiska konsekvenser

e Koncernens uppdrag och
verksamhet paverkas i
allmanhet vad géller arbete
med detaljplaner och
omradesplaner i vilka
samhallsservice och
behovsanalyser bor
inkorporeras i tidigt
planeringsskede.

e | synnerhet paverkas
koncernen i rollen som draglok
for stadsutveckling da
programmet kan ge battre
forutsattningar till ett mer
riktat arbete med
lokalférsorjning for
samhillsservice.

e Vad géller koncernens —och
stadens — uppdrag och mal
gallande utvecklingsomraden?
Onskas ett tydliggérande i hur
programmets samordning mot
dessa ser ut.

e Koncernen staller sig positiv
till tydliggéranden inom stadens
lokalférsorjningsplanering for
kommunal service —en
konsekvent metod for detta ar
nagot som i grunden férenklar
koncernens verksamhet och
uppdrag, inte minst i
utvecklingsomradena.

e Koncernen anser har att
behovsprognoser av
samhallsservice bor utga fran
olika scenarier (lag/medium
/hog) och bér om mojligt
strackas mot 2040 eller langre
fram i tiden samt hallas digitala
och lattillgangliga.

e Omradeskunskap (vad géller
till exempel demografi,
flyttkedjor och flyttbenagenhet)
utgor en viktig grund for att
kunna utforma
omradesstrategier for
stadsutvecklings- och
utvecklingsomraden. Detta sa
att samhallsservice skall kunna
inga fran inflyttning vid stor
nyproduktion i specifika
omraden.

e Koncernen vill uttrycka vikten
av att ta hansyn till omraden
som inte alltid foljer
administrativa sektorsgranser.

e FOr koncernens
uppdragsuppfyllnad ar det
viktigt att fa in multifunktionella
platser och lokaler sarskilt i vara
stadsutvecklingsomraden.
Realiseras detta gar det att
erhalla flera ekonomiska
fordelar, vid sidan om 6kade
tillganglighets- och
stadskvaliteter.

o | fall da det ar mojligt att
genomfdra samnyttjan och
samlokalisering for
verksamheter i ett omrade,
kravs att affarsupplagg,
avtalsdiskussioner och risk- och
kostnadsfordelning sker tidigt
och att utéver behovsanalyser
dven investeringen ses utifran
langsiktigt hallbara perspektiv.
e Koncernen ser ocksa en
poang i att utforma
samhallsservice som ocksa ar
pabyggbar/utbyggbar i syfte att

e Koncernen anser att det for
lyckad omradesutveckling
borde arbetas fram en
"kommunal kommersiell

|n

etableringsmodell” fér hur
kommunal service bor etableras
i omraden. Modellen bor
anvdndas oavsett om
samarbetspartnerna i
omradesutvecklingen ar privata
eller kommunala.

e Osdkerhet kring om
verksamheten kommer behdvas
nar val detaljplanen vinner laga
kraft behéver minimeras, idag
tar det flera ar fran att ett
omrade pekas ut till att en
fardig detaljplan finns
lagakraftvunnen och byggnation
kan starta.

o Det behdvs ocksa en modell
for tidigt avtalstecknande
gallande kommunal service for
att trygga bade stadsdelens

1 Bergsjén, Hammarkullen, Hjillbo, Lévgardet, Norra Biskopsgarden och Tynnered.
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Genom att gora detta, till
exempel for
skolupptagningsomraden kan
kommunal service lokaliseras,
pa ett sdtt som ger omradena
och invanarna trygghets-,
tillganglighets- och
stadskvaliteter.

kunna ta hojd och erbjuda
flexibilitet och
anpassningsbarhet for olika
scenarier i behovsprognoser.

behov men dven exploatérens
riskminimering och
genomfdérandemaijlighet for
projektet.

e Koncernen onskar att i hogre
grad an nu ges mojlighet att
bygga ut allman platsmark i
anslutning till var nyproduktion
av bostdder och dess
omradesutveckling da detta for
med sig flera fordelar; bland
annat 6kad produktivitet och
effektivitet genom samordnad
projektering, upphandling och
utbyggnad saval som tidigare
byggstart och kortare
utbyggnadstid.

Programmets Framtidenkoncernen avstar fran att kommentera programmets genomforbarhet da det anses for tidigt att bedéma.

genomforbarhet utifran
forslag till utvecklad
styrning
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Sammanfattande bedémning och évriga medskick

e Styrelsens samlade bedémning

Den samlade bedémningen ar att vi vill tillstyrka forslaget.

e Styrelsens 6vriga medskick




v Framtiden

Vi bygger det hallbara samhallet for Framtiden

Férvaltnings AB Framtiden

Terje Johansson

VD och koncernchef Anna-Karin Trixe
Stabschef
Staffan Claesson

Tidiga skeden, Framtiden Byggutveckling

Bilagor
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Planerande styrande dokument

Vision
» Program
Plan



Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och S
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och &
kunder. For att forverkliga ) &
utgangspunkterna behovs \L:tagrgngspunkter
forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Goteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover
faststéller ndmnder och

var
systematik

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet fér Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

rétt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med detta program

Programmet kommer att utgora plattformen for utvecklingen av den strategiska
styrningen av Goteborgs Stads lokalforsorjning, i syfte att skapa en tydlig, transparent,
aktuell och relevant styrning inom lokalforsorjningsomradet. Ett vidare syfte ar att skapa
battre forutsattningar for staden att kunna méta utmaningen om att lokalforsoérjningen av
kommunal service ska vara i balans och hallbar 6ver tid.

Vad omfattar programmet

Programmet omfattar styrning av lokalférsérjning géallande lokaler fér kommunal service
samt utemiljoer i de fall da ytan &r nodvandig for en funktionell och kvalitativ
verksamhet, exempelvis forskola och grundskola.

Vem omfattas av programmet

Goteborgs Stads program for lokalforsorjning &r ett av stadens dvergripande
styrdokument och galler for Goéteborg Stads namnder och bolagsstyrelser.

Programmet géller fran dess antagande till ar 2026 med majlig revidering efter
genomford utvardering. En utvardering av programmet planeras att genomforas tre ar
efter programmets antagande.

Bakgrund

Stadsrevisionen granskade 2016 Goéteborgs Stads strategiska lokalforsorjning.
Stadsrevisionens samlade beddmning var att Goteborgs Stads strategiska lokalforsorjning
inte fullt ut bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Lokalforsorjningen behdver utvecklas med
avseende pa saval styrning som ansvarsfordelning och uppféljning.

For att utveckla och forbattra Goteborgs Stads strategiska lokalforsérjning har
stadsledningskontoret bland annat initierat en utveckling av stadens
lokalforsdrjningsplan. Néar lokalforsorjningsplan 2019 utformades var
stadsledningskontoret medveten om att detta var ett forsta steg for att tydligare beskriva
och kommunicera lokalbehoven for kommunal service. | detta arbete fortydligades ocksa
behovet av att G6teborgs Stad behdver utveckla den strategiska styrningen inom
lokalforsorjningsomradet. Stadsledningskontoret gjorde bedomningen att det basta sattet
att mota dessa behov dr att ta fram ett program for lokalférsorjning.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads budget som arligen beslutas av kommunfullméktige ar det
Overgripande och 6verordnade styrande dokumentet som stadens samtliga verksamheter
ytterst styrs av. Lokalforsorjningsprogrammet bidrar till att sakerstélla att relevanta mal
och uppdrag i budgeten efterlevs.
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Oversiktsplanen och Strategi for utbyggnadsplanering Géteborg 2035 ar strategiskt
styrande dokument som bland annat fungerar som stod for en langsiktigt hallbar
stadsutveckling. De ger forutsattningar for att planera for ratt lokaler pa ratt plats for
kommunal service. De ovan ndmnda strategiska styrande dokument samverkar dessutom
med Vision Alvstaden, dartill aven med Gronstrategi for en tat och gron stad,
Trafikstrategi for en nara storstad. Dessa ar formulerade utifran den gemensamma
visionen att skapa enklare vardagsliv for fler. Kopplat till vision Alvstaden finns
dessutom den arliga fardplanen.

Hér utdver finns kommunfullmaktiges GKH 2017:39 Regler for styrning och ledning
av Goteborgs Stads lokalforsorjning som &r stadens styrdokument for lokalforsorjning.
Kopplat till detta finns Goéteborgs Stads lokalférsérjningsplan och Goéteborgs Stads
aldreboplan.

Uppfoljning av detta program
Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljningen och utvérdering av programmet.
Uppféljningen av programmet sker pa tva sétt:

e Arligen genom uppféljning av programmets identifierade indikatorer (se avsnitt
om indikatorer pa sidan 9) i lokalforsorjningsplanen.

e Tre ar efter programmets antagande sker en utvérdering av programmet med syfte
att mojliggora en revidering av programmet samt komplettera efter behov av
ytterligare styrmedel, for att sakerstalla ratt programinnehall for att na
programmets mal.
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Utgangspunkter

For att beskriva i vilken kontext Goteborgs Stads lokalforsorjningsprogram tas fram,
redogor programmet for ett antal utgangspunkter. Dessa ar viktiga ingangsvarden i
framtagande av programmet da de &r centrala perspektiv for att kunna gora ratt vagval i
utvecklingen av stadens styrning av lokalférsorjning for kommunal service.

Medborgarnas behov

Stadens invanare har behov av kommunal service i olika omfattning. Behovet att ta del av
den kommunala servicens utbud kan variera 6ver tid bland annat beroende pa den
enskilda medborgarens livsfas. Ut6ver den faktiska servicen kan medborgare ha behov av
att kanna tillforsikt kring hur staden arbetar for att sakerstélla tillgangen av kommunal
service. Det &r darfor av vikt att staden har en tydlig, transparant, aktuell och relevant
styrning for lokalforsorjning av kommunal service.

Staden idag och i morgon

Goteborgs Stad ar i ett utvecklingssprang, dar omfattande infrastrukturprojekt kommer
forandra framkomlighet och rérelseménster i staden. Staden ska vdxa med néra en
tredjedel till 2035, bade i den befintliga stadsbebyggelsen och i nya omraden sasom
Frihamnen. For att na en hallbar stadsutveckling ar planering for medborgarnas behov av
kommunal service central. Dértill finns behov av att utveckla befintliga
verksamhetslokaler runtom i staden. For att bidra till att staden fortsatt ska vara attraktiv
och hallbar behover staden ha en tydlig, transparant, aktuell och relevant styrning av
lokalforsorjningen for att sakerstalla kommunal service.

Befolkning och demografi

Under 2017 6kade Goteborgs befolkning med drygt 7 300 personer och uppgick till cirka
564 000 personer och invanarantalet for Goteborgsregionen Gversteg for forsta gangen en
miljon invanare. Tva trender i flyttningarna dver kommungransen forstarktes under 2017.
Utflyttningen fran Goteborg till 6vriga Goteborgsregionen dkade och invandringen
okade. Att invandringen ar hog beror en del pa flyktinginvandringen men framforallt pa
dvriga invandring sasom arbetskraftsinvandring, studerande, EU-medborgare, anhériga
och svenska medborgare som aterinvandrar.

Folkokningen medfor att nastan alla aldersgrupper blev storre. Sarskilt stor var 6kningen
av de for den kommunala serviceproduktionen viktiga skolaldrarna. Den stora gruppen
fodda pa 1940-talet har natt aldersgruppen 75-84 ar, en aldersgrupp som darmed ckade i
antal. Det ar 27 ar sedan som folkméangden i Goteborg senast minskade under ett ar. Att
staden vaxer har blivit ndgot av en sjalvklarhet. (ur Befolkningsutveckling 2017
publicerad 2018-03-09).

Verksamhetens behov

Med verksamhetens behov avses andamalsenliga lokaler, och for vissa verksamheter dven
utemiljoer, bade ur ett medarbetar- och malgruppsperspektiv. Planering och
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genomfdrande (byggnation eller inhyrning) av fysiska lokaler och eller utemiljer innebar
omfattande vérden. Det géller saval ekonomiska, sociala som ekologiska varden. Att
sakerstalla ratt behov 6ver tid ar darfor av oerhord vikt for staden. Stadens malséttning
om en lokalforsorjning i balans tillika hallbar kraver en gedigen kunskap om
verksamheten. Det kraver daven ett gediget arbete och kunskap om behovsprocessen. For
att verksamhetens behov ska kunna beskrivas dver tid behdvs en tydlig, transparant,
aktuell och relevant styrning for lokalforsorjning.

Kommunal service

Kommunal service — ett omfattande och brett spektrum av verksamhet. Géteborgs Stads
organisation bestar av ett flertal namnder och bolagsstyrelser. De bedriver bland annat
verksamhet inom utbildning, vard, omsorg, teater, museum, bibliotek, boende och idrott.
Den kommunala servicen har saledes ett brett utbud som kréver en stor variation av
verksamhetslokaler, i allt fran kontorslokaler, till konsthall, till simhallar, till forskolor
med mera.

For att detta breda spektrum av kommunal service ska vara hallbart och kunna erbjudas &r
det vésentligt att den kommunala servicen ar ratt dimensionerad och ratt lokaliserad i
staden. For att bidra till detta behdvs en tydlig, transparant, aktuell och relevant styrning
for lokalforsorjning av kommunal service.

Social infrastruktur

Begreppet social infrastruktur ar nagot som anvands framforallt i utvecklingen av
Alvstaden. Social infrastruktur kan kort beskrivas som det stodsystem av samhéllsservice,
offentlig saval som privat, som underlattar for medborgaren i bade ett arbetslivs- och
vardagslivsperspektiv. Exempelvis vardcentraler, tandlakare, livsmedelsbutiker, apotek,
parker, fotbollsplaner, simhallar, grundskolor, universitet, och sa vidare.

Den kommunala servicen ar saledes en del i den sociala infrastrukturen och nar staden
ska planeras behdver behoven av kommunal service vara kanda sa att de kan bli en
naturlig del i stadsutvecklingen och den sociala infrastrukturen. For att bidra till en
fungerande social infrastruktur behévs en tydlig, transparant, aktuell och relevant styrning
for lokalforsorjning av kommunal service.
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Malbild och mal for stadens
lokalforsorjning

Malbild 2026

Ar 2026 har lokalférsorjningsprogrammet bidragit till att staden, genom férandrad och
utvecklad styrning, skapar effektiva forutsattningar for att uppna balans i stadens
lokalforsorjning av kommunal service.

Detta innebdr att stadens lokalférsérjningsprocess for kommunal service:

e Arkand och det ar latt for stadens parter att delta i bade planering och
genomfdrande av lokalforsorjning av kommunal service.

e Fangar verksamheternas lokalbehov och stadens prognostiserade
leveransférmaga i olika tidsperspektiv som synliggors via stadens
lokalforsorjningsplan.

o  Stdrker forutsattningarna for stadens parter att samnyttja och samlokalisera.

o Synliggdr ekonomiska vagval samt uppmuntrar till en ékad ekonomisk
medvetenhet i planering och genomférande av kommunal service.

o Effektivt stodjer att den kommunala servicen &r rétt geografiskt lokaliserad och
ratt verksamhetsdimensionerad, saval till inriktning som omfang.

o Stimulerar till att planering och genomférande for kommunal service ar
ekonomiskt hallbar, socialt hallbar och ekologiskt hallbar 6ver tid.

Mal och indikatorer
Mal
Det 6vergripande malet med Goteborgs stads lokalférsorjning ar att;

» Lokalforsorjningen av kommunal service ar i balans 6ver tid

Lokalforsorjningsprogrammet utgér plattformen for utvecklingen av stadens styrning
gallande lokalforsorjning av kommunal service. Programmet fokuserar pa de omraden dar
lokalsekretariatet beddmer att staden behdver en férandrad, utvecklad eller ny styrning.

Lokalférsorjningsprogrammet har fem definierade mal:

Ratt dimensionerad kommunal service — innebdr att stadens verksamheter har
andamalsenliga lokaler for att utfora sina respektive uppdrag. Dimensionering handlar
bade om antalet lokaler samt lokalernas storlek och utformning.

Ratt lokaliserad kommunal service — innebar att lokalerna finns placerade dels utifran
perspektivet dar stadens medborgare och verksamheter behéver dem och dels utifran
perspektivet var det finns mgjligheter att fysiskt placera lokalerna. Lokalisering handlar
primért om geografisk placering.

Ekonomiskt hallbar kommunal service — innebér att staden och dess verksamheter ska
ha en god ekonomisk medvetenhet i lokalforsorjningen ur ett livscykelperspektiv,
avseende exploatering, produktion, fastighetsforvaltning och nyttjande av lokalerna.
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Socialt hallbar kommunal service — innebér att stadens verksamhetslokaler ska vara
anpassade och tillgangliga for att bidra till ett mer jamlikt Goteborg, avseende
lokalisering, placering, produktion, fastighetsforvaltning och nyttjande av lokalerna.

Ekologiskt hallbar kommunal service — innebér att stadens lokalférsorjningsprocess
ska bidra till att minimera ekologisk paverkan, avseende produktion, fastighetsforvaltning
och nyttjande av lokaler.

Val av huvud- och delstrategier

Huvudstrategin ar etablerad utifran ett identifierat behov av att utveckla styrningen av
Goteborgs Stads lokalforsorjningsprocess for kommunal service. Delstrategierna ar
identifierade utifran att det inom dessa omraden behdvs en utvecklad styrning for att na
programmets mal.

Utveckla styrningen av Goteborgs
stads lokalforsorjning av
kommunal service

Staden idag och i Fyra delstrategier:
morgon Ratt dimensionerad

Medborgarnas behov

Strategi

» Utveckla och tydliggor Goteborgs
Befolkning och Ratt lokaliserad Stads lokalférsorjningsplanering for
demografi kommunal service
Ekonomiskt hallbar e
Verksamhetens » Socialt hallbar Utveckla och tydliggor Goteborgs

behov Ekologiskt hallbar Stads behovsprognoser av
kommunal service for tidiga

stadsutvecklingsskeden
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Kommunal service

. Utveckla Goteborgs Stads ramar for
Social infrastruktur samnyttjan och samlokalisering

Utveckla Goteborgs stads principer
for nar staden ska aga eller hyra
lokaler

Indikatorer

Programmet ska resultera i ett antal nya styrande dokument for att sakra forandrad
styrning. En indikator for uppféljning ar darmed att félja upp att de féreslagna styrmedlen
ar framtagna, beslutade och implementerade for berdrda ndmnder och bolagsstyrelser.
Indikatorer som kommer att féljas upp i samband med ordinarie uppféljning &r:

e Andel beslutade och implementerade styrmedel som programmet foreslagit

| stadens lokalférsorjningsplan som tas fram arligen kommer programmets mal att foljas
upp for att se i vilken grad implementerade styrmedel ger dnskad effekt. Indikatorer som
kommer att féljas upp ar:

e Representation av samtliga kommunala verksamheter i lokalforsorjningsplanen

e Balans dver tid av respektive verksamhets lokalbehov, dvs motsvarar tillgangen
till lokaler verksamhetens efterfragan bade avseende antal, storlek, utformning
och placering

e Beaktande av de ekonomiska, sociala och ekologiska dimensionerna i
verksamheternas behovsprocess

e Ekonomisk hallbarhet gallande verksamheternas lokalkostnad 6ver tid

o Verksamhetens grad av samnyttjande och samlokalisering 6ver tid
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Strategi for att forbattra och
utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess

Huvudstrategi: Utveckla styrningen av Goteborgs Stads
lokalforsorjning for kommunal service

Huvudstrategin syftar till att med en utvecklad styrning skapa ett mer transparent,
Iangsiktigt lokalforsorjningsarbete och darmed underlétta for stadens olika parter att bidra
samt forsta varandras roller och ansvar.

For att komplettera befintlig styrning har ett antal delomraden, har presenterade som
delstrategier, identifierats, dar sarskilt behov finns av utvecklad styrning.

Delstrategi 1: Utveckla och tydliggor Goteborg Stads
lokalforsorjningsplanering for kommunal service

En tydlig lokalférsorjningsplanering - innebér en genomarbetad behovsprocess som
genererar en tydlig behovsbild i olika tidsperspektiv for samtliga kommunala
verksamheter. Behovsprocessen ska bland annat utga ifran nyttjande av befintliga lokaler,
lokaleffektivitet och samnyttjan. Med en ¢kad tydlighet i planeringen forbattras stadens
lokalforsorjningsprocess med baring pa samtliga av programmets mal.

For att uppna detta behover den nuvarande styrningen utvecklas, primart inom tre
omraden:

e Lokalférsorjningsplan — En metod for staden att analysera och prognostisera
stadens samlade lokalbehov och leveransférmaga éver tid samt att fa detta
dokumenterat i en plan. Planen ska vara handlingsinriktad och omfatta analys av
risker och konsekvenser om behoven inte kan métas av planering och
genomfdrande.

¢ Lokalbehovsplan — En metod for verksamheten att analysera och prognosticera
sitt lokalbehov 6ver tid samt att fa detta behovet dokumenterat i en plan.

e Ramprogram — En metod for att sdkerstélla verksamhetens behov av
andamalsenliga och likvardigt utformade verksamhetslokaler med ratt kvalitet.

Lokalforsdrjningsplan

Som ett forsta steg i arbetet att battre kunna beskriva och kommunicera stadens samlade
behov av lokaler for kommunal service, utarbetades under 2018 en forsta
lokalforsorjningsplan. Den beslutades av kommunstyrelsen 2019. Arbetsmetoden for att
utforma lokalférsorjningsplanen saval som innehallet i denna behdver kontinuerligt
utvecklas. For att astadkomma detta och for att sakerstéalla hur metoden for framtagande
av lokalforsorjningsplanen utfors, bade Gver tid och oberoende av vem, ska en riktlinje av
principiell beskaffenhet utformas.

En riktlinje anger de priméra ramarna for handlingsutrymmet och ger konkret stod for
handlande. Riktlinjen for lokalforsérjningsplanen bor bland annat omfatta;
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» Ansvarig for framtagande och utveckling

*  Arbetsmetod for framtagande som belyser ndr och hur stadens olika parter ska
inkluderas i lokalforsorjningsprocessen

«  Behovsbild och prognostiserad leveransformaga i olika tidsperspektiv

Lokalbehovsplan

Lokalférsorjningsplan 2019 redogor for storre delen av stadens samlade lokalbehov.
Planen redovisar de kommunala verksamheter dér det idag finns en etablerad
planeringsstruktur. De lokalbehov som ar belysta &r behov av specifika
verksamhetslokaler - planen redogér inte for dessa verksamheters behov av
administrativa eller 6vriga lokaler.

Belysta namnder i 2019 ars lokalforsorjningsplan ar forskolenamnden,
grundskolendmnden, utbildningsnamnden, stadsdelsnamndernas behov av

aldreomsorgsplatser och LSS-boende, idrott- och féreningsnamnden samt kulturnamnden.

Hos flera namnder och bolagsstyrelser saknas idag en kénd och tydligt dokumenterad
systematik for den langsiktiga lokalbehovsplaneringen. For att dstadkomma en forbéattrad
systematik bor utgangspunkten vara karnverksamhetens utveckling, exempelvis hur en
stadsdel beddmer att omfattningen av hemtjénst behdver fordndras dver tid.

For att fa en fullstandig bild av alla kommunala verksamheters samlade prognosticerade
lokalbehov behdver planeringsstrukturen utvecklas. En lokalbehovsplan ska ses som
verksamhetens metod for att skapa en kand, tydlig och dokumenterad systematik for den
Iangsiktiga lokalplaneringen. | planen kan verksamheten exempelvis analysera nyttjande,
kapacitet och lokaleffektivitet i befintliga lokaler, potential till samnyttjan, ekonomiska
forutsattningar, karnverksamhetens behov av utveckling, politiska uppdrag, konsekvenser
av demografi och befolkningsutveckling, med mera. Lokalbehovsplanen kan ses som en
arbetsmetod for verksamheten att analysera och prognosticera sitt lokalbehov over tid
samt att fa detta behov dokumenterat i en plan. Olika kommunala verksamheter har
visserligen olika grad av forandringsbehov av lokaler vilket kommer inverka pa
utformningen av respektive verksamhets lokalbehovsplan.

For att astadkomma detta och for att sakerstélla hur metoden for framtagande av
lokalbehovsplanen ser ut, bade dver tid och oberoende av vem, ska en riktlinje av
principiell beskaffenhet utformas.

En riktlinje anger de primdra ramarna for handlingsutrymmet och ger konkret stod for
handlande. Riktlinjen for lokalbehovsplan bor bland annat omfatta;

* Ansvarig for att anta lokalbehovsplanen i némnd/bolagsstyrelse; politisk eller
tjanstepersonsniva

*  Arbetsmetod for framtagande som belyser ndr, vem och hur
forvaltningens/bolagets olika parter ska inkluderas i framtagandet av
lokalbehovsplanen

+  Primart innehall, exempelvis behovsbild i olika tidsperspektiv och ekonomiska
forutsattningar
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Ramprogram

Ramprogram &r inte ett program utifran definitionen i stadens styrsystem, utan ar ett
branschspecifikt begrepp i kommunal verksamhet som definierar ramarna for
utformningen av specifika kommunala verksamhetslokaler.

Ramprogram r till for att sakerstalla andamalsenliga och likvardigt utformade
verksamhetslokaler med ratt kvalitet och jamforbara standards. Ramprogrammen fungerar
ocksa som en vagledning for stadens verksamheter nar det galler potentiella malkonflikter
i olika lokalprojekt.

Ramprogram bor tas fram for verksamheter av specifik och ej allmangiltig
verksamhetskaraktar, dar lokalforsorjningsplanen och lokalbehovsplanerna visar pa ett
over tid omfattande och aterkommande volymbehov. Detta kan exempelvis omfatta
forskola, grundskola, LSS-boende och aldreboende.

For att sakerstalla format och innehall for ramprogram och for vilka verksamheter dessa
ska tas fram, ska en riktlinje av principiell beskaffenhet utformas.

En riktlinje anger de primara ramarna for handlingsutrymmet och ger konkret stod for
handlande. Framtagandet av riktlinjen for ramprogram bor bland annat omfatta att;

» Definiera ansvarig for framtagande och utveckling
+  Definiera primart innehall, exempelvis olika standards saval inne som ute
 Identifiera tillampliga lagar och styrdokument pa nationell och lokal niva

Delstrategins programleverans
Sammanfattningsvis ska denna delstrategi resultera i forandrad och utvecklad styrning
genom:

» Framtagande av riktlinje for lokalforsorjningsplan
» Framtagande av riktlinje for lokalbehovsplan
» Framtagande av riktlinje for ramprogram

Delstrategi 2: Utveckla och tydliggor Goteborgs Stads
behovsprognoser for tidiga stadsutvecklingsskeden

For att skapa tydlighet i denna delstrategi behdver man definiera vad tidiga
stadsutvecklingsskeden innebar. | programmet definieras tidiga stadsutvecklingsskeden
som processen fram till och med att arbetet med en detaljplan startar. Med en 6kad
tydlighet i att beskriva kommunala behov i tidiga stadsutvecklingsskeden forbéttras
stadens lokalforsorjningsprocess, framst med baring pa programmets mal om ratt
dimensionering och ratt lokalisering.

Tydliga behovsprognoser i tidiga stadsutvecklingsskeden innebér att staden behéver
tydliga och kanda nyckeltal fér planering av kommunala verksamhetslokaler som kan
anvandas bade i tidiga stadsutvecklingsskeden saval som i pagaende detaljplanearbeten.
Nyckeltalen syftar primart till att sakerstélla tillgangen till mark fér den expansion av
kommunal service som krdvs ndr staden vaxer.

Idag finns tre samspelande nyckeltal framtagna for att i tidiga stadsutvecklingsskeden och
i pagaende detaljplanearbeten fa en bild av behovet av mark for forskola och grundskola.
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o Det forsta nyckeltalet genererar ett teoretiskt behov av forskole- och
grundskoleplatser framréknat som en effekt av tillkommande antal bostader. Idag
bygger nyckeltalet pa ett generellt antagande om 0,5 barn per bostad oavsett typ
av bostad.

e De tva andra nyckeltalen finns idag i ramprogrammet for forskola och grundskola
och anger dels en invandig lokalarea per barn/elev och dels riktvéarden for
utvandiga forskole- och skolgardsytor.

Planering baserat pa nyckeltal ar saledes en arbetsmetod for att forsoka sakerstalla
tillgangen pa mark for att kunna méta prognostiserade kommunala behov. Denna process
ar skild fran stadens andra processer for byggnation av kommunala verksamhetslokaler.

En stor fordel med en planering baserad pa nyckeltal i tidiga stadsutvecklingsskeden och i
pagaende detaljplaner &r att det ger tydliga och generella planeringsforutsattningar.

En utmaning som aterkommer i en stadsplanering baserad pa nyckeltal &r en mojlig
skillnad i behov av mark och kapacitet mellan den tidiga planeringen och det faktiska
behovet som finns nér bostaderna ar fardigstallda. Exempelvis kan antalet barn i
praktiken bli antigen fler eller farre &n n&r markbehovet definierades. Ytterligare en
utmaning géller vilka verksamheter som med fordel kan planeras med nyckeltal. Det &r
enklare nar det galler obligatoriska kommunala verksamheter med langsiktiga behov som
forskola och grundskola och det &r svarare nar det exempelvis géller behov av
kulturlokaler eller kontor.

Denna delstrategi syftar till att forsoka utveckla nyckeltal for fler av stadens
verksamheter. Med fler tydliga och kénda nyckeltal ges mojligheter att fa en mer
komplett bild av de behov som staden har for att klara planerad expansion och sékra
tillgangen pa mark. Tydliga och kanda nyckeltal ger ocksa stadens planerande namnder
béattre forutsattningar att forutse och omhanderta behovet av mark for kommunala
verksamhetslokaler i bade tidiga stadsutvecklingsskeden och pagaende
detaljplanearbeten.

For att utveckla, sakerstalla och tydliggora en planeringsstruktur baserat pa nyckeltal ska
en policy som anger grundprinciper for framtagande av nyckeltal utformas.

Framtagandet av policyn for behovsprognostisering genom nyckeltal i tidig
stadsutveckling bor bland annat omfatta;

* Vilka verksamheters behov av mark som kan definieras genom nyckeltal

«  Hur nyckeltalen kan konstrueras och byggas upp utifran verksamheternas
beskaffenhet

*  Hur ska kommunala behov som ej kan beskrivas med nyckeltal omh&ndertas

« Utformning av ansvar for nyckeltalsgenerering och utvéardering

«  Om aktuellt nyckeltal ska styra mot historiskt utfall eller 6nskad malbild

Delstrategins programleverans
Sammanfattningsvis ska denna delstrategi resultera i fordndrad och utvecklad styrning
genom:

» Framtagande av policy for behovsprognostisering av verksamhetslokaler genom
nyckeltal i tidiga stadsutvecklingsskeden
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Fragor utanfor programmets omrade

Detta avsnitt belyser fragor som har lyfts i programarbetet och paverkar
lokalforsorjningen, men som utifran programmets syfte och dess omfattning inte kan
omhéndertas av programmet. Foljande har identifierats i denna delstrategi:

» Detfinns en rad praktiska utmaningar avseende att tillgangliggdra information
mellan stadens aktorers olika informationssystem. Att I0sa dessa skulle underlatta
planeringen av kommunal service i stadsutvecklingsprocessen

| dagens organisation uppstar det emellanat malkonflikter och fragestallningar
bland annat kring vem som bér investeringar i olika skeden i
lokalforsorjningsarbetet och prioritering mellan olika nyckeltal, exempelvis
parkering och grénytor.

Delstrategi 3: Utveckla Goteborgs Stads ramar for samnyttjan
och samlokalisering

Tydliga ramar for samnyttjan och samlokalisering — innebdr att staden ska ha tydliga
ramar for hur olika verksamheter kan nyttja mark och lokaler tillsammans samt vilka
verksamheter som bor vara geografiskt placerade néra eller bredvid varandra. Med en
okad tydlighet i dessa fragor forbattras stadens lokalforsorjningsprocess med béring pa
samtliga av programmets mal.

Denna delstrategi syftar till att 6ka tydligheten kring stadens vilja att samnyttjan och
samlokalisering ska bli en sjélvklar och naturlig del i staden, mer férknippad med positiva
mojligheter &n svarigheter.

Samnyttjan och samlokalisering &r inget nytt i staden. Redan 1933, nér Sjéfartsmuseet
invigdes, var en yta reserverad for sjéscouterna — ett tidigt exempel pa samnyttjan. ldag
finns manga goda exempel pa samnyttjan och samlokalisering i staden. Vad som dock
kannetecknar dagens samnyttjan och samlokalisering &r att det individuella engagemanget
ar av central betydelse. Om exempelvis en verksamhetsansvarig inte ser fordelarna eller
har ekonomiska majligheter till samnyttjan eller samlokalisering, blir det manga ganger
ingenting av.

En forbattrad samnyttjan och samlokalisering kan bland annat innebara moéjligheter for
stadens verksamheter att minska sina ekonomiska kostnader genom att dela dem, méta
fler medborgare pa samma plats under en storre del av dagen och minska det ekologiska
fotavtrycket. Samnyttjan och samlokalisering innebdr dven vissa utmaningar. For att
samnyttja i praktiken kan det initialt i planeringen innebéra en storre ekonomisk paverkan
eftersom samnyttjan kréaver ett vidare perspektiv for att tillgangen av lokalen eller
utemiljon ska kunna mojliggéra samnyttjan. Men daremot kan samnyttjande de facto ge
lagre ekonomisk paverkan och andra positiva synergieffekter nar nyttjandet val sker i den
fysiska lokalen eller utemiljon. Det handlar till stor del om en forflyttning i mind-set, hela
vagen fran ledning till medarbetare. Det kan ocksa handla om rena praktikaliteter,
exempelvis vem som betalar for utokade stadtimmar eller tillkommande behov av las och
larm.

For att samnyttjan eller samlokalisering inte ska bli nagot tillfalligt som bygger pa
enskilda individers engagemang, maste det skapas en grund av likvardiga forutsattningar.
For att astadkomma detta och for att mojliggora en utvecklad samnyttjan och

Goteborgs Stads program for lokalférsorjning 2020-2026 14 (20)



samlokalisering ska ny styrning i form av en riktlinje av principiell beskaffenhet
utformas.

En riktlinje anger de primdra ramarna for handlingsutrymmet och ger konkret stod for
handlande. Framtagandet av riktlinjen for samnyttjan och samlokalisering bor bland annat
omfatta att;

» Definiera stadens ambition gallande samnyttjan och samlokalisering

* ldentifiera lampliga verksamheter for samnyttjan och samlokalisering

» Identifiera hur behov av utemiljoer hos forskola och skola kan samnyttjas med
andra utemiljoer i staden, exempelvis parker eller fotbollsplaner

» Definiera principer for ansvar; exempelvis ekonomiskt, juridiskt och
verksamhetsmassigt, mellan samnyttjande parter

» Definiera hur samnyttjan och samlokalisering ska omhéndertas i
lokalbehovsplaner och lokalférsérjningsplan

Delstrategins programleverans
Sammanfattningsvis ska denna delstrategi resultera i forandrad och utvecklad styrning
genom:

» Framtagande av riktlinje géllande samnyttjan och samlokalisering

Fragor utanfor programmets omrade

Detta avsnitt belyser fragor som har lyfts i programarbetet och paverkar
lokalforsorjningen, men som utifran programmets syfte och dess omfattning inte kan
omhéndertas av programmet. Foljande har identifierats i denna delstrategi:

*  Hur samnyttjan och samlokalisering kan ske med andra aktorer an Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser

Delstrategi 4: Utveckla Goteborgs Stads principer for nar
staden ska &aga eller hyra lokaler

Tydliga principer for nar staden ska aga eller hyra lokaler — innebér att staden ska fa
ett tydligt beslutsstdd i arbetet med att avgora i vilka situationer staden bor &ga eller hyra
lokaler. Med en 6kad tydlighet i dessa fragor forbattras stadens lokalforsorjningsprocess
framst med baring pa programmets mal om ekonomisk hallbarhet och ratt lokalisering.

Historiskt har valet att ga eller hyra baserats mycket pa fragan om langsiktighet. Om ett
langsiktigt behov har konstaterats (som i manga fall kan vara obligatoriskt), exempelvis
forskola och grundskola, har staden primart valt att 4ga lokaler. Om ett langsiktigt behov
inte har kunnat konstaterat har staden ofta valt att hyra in lokaler. Dessa principer ar idag
inte fastslagna och definierade i stadens styrande dokument och upplevs darmed som
otydliga.

De bakomliggande faktorerna till hur de ovan ndmnda principerna har utformats &r inte
tydliga och enligt aktuell forskning finns inga tydliga svar pa nar en kommun bor dga
eller hyra. Det finns en rad olika faktorer att beakta; ekonomiska (skatt, finansiering,
vardeutveckling), ideologiska och fastighetsforvaltningsméssiga, med flera.
Véagvalsbeslut baseras ofta pa en prioriteringslista dar for- och nackdelar infor valet att
aga eller hyra beaktas och manga ganger sker detta pa objektsniva. Att uppratta principer
for detta har i sin forlangning paverkan pa stadens langsiktiga investeringsplanering.
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For att tillskapa en forbattrad styrning kring nar staden ska &ga eller hyra bor styrande
dokument uppréttas som reglerar detta. Exempelvis i form av en policy som anger

varderingar och grundprinciper for att styra organisationens agerande inom detta omrade.

Framtagandet av policyn for nér staden ska dga eller hyra bér bland annat omfatta att;

» Definiera ansvarig for framtagande och utveckling

» Definiera vem som fattar beslut om staden ska dga eller hyra

*  Beslutsstod for i vilken situation staden ska dga eller hyra

* Beslutsstod for i vilken situation staden ska dga, dvs om det ska kdpas mark
(fastighet utan lamplig byggnad pa) for nyproduktion av lokal eller om det ska
kopas en befintlig byggnad (fastighet med byggnad pa)

*  Beddmningsmatris for om enskilda lokalobjekt bor dgas eller hyras

Delstrategins programleverans
Sammanfattningsvis ska programmets delstrategi 4 resultera i fordndrad och utvecklad

styrning genom:

» Framtagande av policy for i vilka situationer staden ska &ga eller hyra
verksamhetslokaler
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Bilagor

Bilaga 1: Arbetsprocess

For att kunna utveckla styrningen av lokalforsorjningen pa bésta vis bedomdes att ett
brett anslag behdvdes for att skapa sa goda forutsattningar att na sa god maluppfyllelse
som mojligt. Bade namnder och bolagsstyrelser i staden har darfor deltagit i
programarbetet.

Sammanlagt 14 forvaltningar och tre bolag har varit inbjudna att delta i programarbetet,
dessa ar foljande:

o Fastighetskontoret

e Framtiden AB

o Forskoleforvaltningen

e Grundskoleforvaltningen

e HIGAB

e ldrott och féreningsforvaltningen

o Kulturforvaltningen

e Lokalforvaltningen

e Park och naturférvaltningen

e SDF Orgryte Harlanda (utifran resursnamndsuppdrag Aldreboendesamordning
och boendeplanering funktionshinder)

e Sektor SDF representerade av SDF Askim-Frélunda-Hogsbo, SDF Centrum samt
SDF Majorna-Linné

e Socialresursforvaltning

e Stadsbyggnadskontoret

e Stadsledningskontoret

e Trafikkontoret

e Utbildningsforvaltningen

e Alvstranden utveckling AB

Deltagandet har skett i tre olika konstellationer;

o Referensgrupp 1: Forvaltnings- och bolagsdirektorer enligt ovan
e Referensgrupp 2: Avdelningschefer enligt ovan
e Arbetsgrupper: En-tva representanter enligt ovan

Deltagare i arbetsgruppen har deltagit pa fem olika motestillfallen under perioden
september 2018 till januari 2019 och da bidragit aktivt med fakta och inspiration utifran
sin organisationstillhdrighet i arbetet med utformning av programmet. Referensgrupperna
har istéllet bjudits in till méten som syftat till statusuppdatering och informationsutbyte.

Stadsledningskontoret har varit projektledare fér programarbetet och har utformat
motestillfallen och métesinnehall.

Ett forsta motestillfalle genomfordes i workshopformat i syfte att dels delge tidplan och
innehall for kommande planerade moétestillfallen samt att ge inbjudna forvaltningar och
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bolag majlighet att ta del av och aterkoppla tankar och forslag till utveckling rérande det
foreslagna, dvergripande programinnehallet.

Efter detta forsta tillfalle reviderades programinnehallet och antogs av projektets
styrgrupp i september 2018.

Efterfoljande fyra halvdagsmdten med arbetsgruppen har varit utformade som workshops.
Infor varje workshop har ett inlasningsmaterial tagits fram som bestod primart av tva
delar: delstrategins avgransning genom valda fokusfragor samt relevant
omvérldsomvarldsbevakning utifran delstrategin. Materialet har deltagarna fatt cirka tva
veckor innan varje tillfalle, med syfte att skapa forutsattningar for arbetsgruppsdeltagarna
for forberedelse, inspiration samt forankring i den egna verksamheten (se bilaga 2).

Varje enskild workshop var darefter uppbyggd i tre avsnitt:

e Inledning och inspiration utifran forberedelsematerialet

¢ Information om stadens styrsystem och ett programs syfte

e Tvadialoger:
o Fokus pa workshopens delstrategi och identifierade fragestallningar
o Fokus pa genomférande och métbarhet av programmet

Resultatet av dessa tillfallen har utgjort underlag till projektledarnas vagval. Vagvalen har
gjorts utifran malsattningen att skapa en framkomlig vag att na programmets mal saval
som att etablera programmet som en plattform for utveckling av styrning for
lokalforsorjningsplanering i staden. VVagvalen har dokumenterats och aterkopplats
kontinuerligt till deltagarna i arbetsgruppen och detta material utgor grunden i
programmet.
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Bilaga 2: Delstrategiernas fokusfragor

Delstrategi 1: Utveckla och tydliggér Goteborgs Stads lokalférsérjningsplanering
for kommunal service

« Vad behovs for att staden ska fa en tydligare planeringsstruktur fér behoven av
kommunal service?

» Finns det lokaleffektivitetsanalyser av den egna verksamheten idag? Hur ser de
ut? Hur langsiktiga ar de?

For vilka verksamheter ska staden ta fram ramprogram och vad ska de innehalla?
Hur tas unika/ovanliga behov omhand?

Delstrategi 2: Utveckla och tydliggér Goteborgs Stads behovsprognoser av
kommunal service for tidiga stadsutvecklingsskeden

* Vad behdvs for att staden battre ska kunna utforma tydliga behovsprognoser for
tidiga skeden?

* Hur anvénds nyckeltal i stadsplaneringen idag? Vilka nyckeltal anvands? Innebér
det nagra malkonflikter? Hur hanteras eventuella malkonflikter?

» Kan alla kommunala verksamheters behov prognostiseras med nyckeltal? Om
inte vilka andra former kan vara méjliga? Vilken utgangspunkt kan da galla?
Antal bostader? Befolkningsutveckling? Annat?

Delstrategi 3: Utveckla Goteborgs Stads ramar for samnyttjan och samlokalisering

*  Vad innebar samnyttjan och samlokalisering av lokaler och utemiljoer?
Konsekvenser for den fysiska planeringen?

« Vad behovs for att staden ska fa tydliga principer som majliggor en utokad
samnyttjan och samlokalisering?

«  Hur fangar vi upp mojlig samnyttjan och samlokalisering med aktorer utanfor
kommunen?

Delstrategi 4: Utveckla Goteborgs Stads principer fér nar staden ska hyra in lokaler
respektive aga fastigheter

* Vad avgor om staden dger fastigheter eller hyr in lokaler idag? VVad séger
géllande reglementen och bolagsordningar?

« Vad behdvs for att staden ska fa tydligare principer for nar staden ska hyra in
lokaler respektive &ga fastigheter? Hur lange kan en verksamhet garantera behov?

* Vad &r fordelarna med att hyra en lokal respektive dga en fastighet? VVad ar
nackdelarna?
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Bilaga 3: Forklaringar av begrepp

Kommunal service — den verksamhet som bedrivs inom stadens ndmnder och bolag

Lokaleffektivitet - ett komplext begrepp da vad som &r lokaleffektivitet kan variera
mellan olika verksamheter. Begreppet tolkas har som en effektiv anvandning av lokaler
(befintliga eller nya) utifran verksamhetens art

Obligatorisk verksamhet — kommunens lagstadgade verksamhet
Produktion — ny-, om- och tillbyggnation samt inhyrning

Ramprogram — Beskriver och sakerstaller verksamhetens behov av andamalsenliga och
likvérdigt utformade verksamhetslokaler med ratt kvalitet

Samnyttjan — att dela funktion, mark och byggnad
Samlokalisering — att vara placerade néra eller bredvid varandra

Tidiga stadsutvecklingsskeden - stadsutvecklingsprocessen fram till och med att arbetet
med en detaljplan startar
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