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Projektdirektiv avseende genomfdrande av
kommunfullmaktiges uppdrag att férbereda
for forsaljning av tillgangar

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Projektdirektiv avseende genomférande av kommunfullméktiges uppdrag att
forbereda for forsaljningar av tillgangar enligt bilaga 1 godkanns.

Sammanfattning
I fullmaktiges budget beslutades att ge Goteborgs Stadshus AB i uppdrag att:

“Férbereda forsdlining av hela, eller delar av bolag samt mark och fastighetsinnehav
inom koncernen”.

Uppdraget ar omfattande och komplext och kraver en allsidig genomlysning av
koncernen méjligheter och forutsattningar kopplat till fullméaktiges uppdrag. Da
fullmaktiges uppdrag &r att forbereda infor forsaljning tolkar stadshus uppdraget som att
bolaget skall:

For verksamheter och bolag i Stadshuskoncernen utreda forutsattningar for och
konsekvenser av forséljning samt, dar det bedéms som relevant, avveckling av
verksamhet alternativt omvandling av verksambhet till férvaltning.

Resultatet av uppdraget kommer att redovisas i delprojekt dér varje underkoncern belyses
enligt ovan och dar fullméktiges stéllningstagande skall inhdmtas infor varje
forséljningsuppdrag.

Koncernen kommer att belysas i en ordning som prioriteras av styrelsen genom beslut av
detta projektdirektiv.

Resurser kommer initialt att hamtas fran koncernen. Utrymme for medel for externa
insatser finns i nuldget inte utan ett sadant behov maste behandlas av styrelsen i sarskild
ordning.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet ekonomiska konsekvenser ar bade projektrelaterade och verksamhetsrelaterade.
Vad géller de projektrelaterade konsekvenserna hanvisas till beskrivningen i kapitlet
”Resurser och finansiering”. De verksamhetsrelaterade konsekvenserna kommer att
redovisas i respektive delprojekt och for projektet som helhet.
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Barnperspektivet

Stadshus har i detta laget inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv. Huruvida resultatet av projektet paverkar perspektivet kommer att beskrivas
inom ramen for projektet.

Mangfaldsperspektivet

Stadshus har i detta laget inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv. Huruvida resultatet av projektet paverkar perspektivet kommer att beskrivas
inom ramen for projektet.

Jamstalldhetsperspektivet

Stadshus har i detta laget inte funnit nagra séarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv. Huruvida resultatet av projektet paverkar perspektivet kommer att beskrivas
inom ramen for projektet.

Miljoperspektivet

Stadshus har i detta laget inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv. Huruvida resultatet av projektet paverkar perspektivet kommer att beskrivas
inom ramen for projektet.

Omvarldsperspektivet

Stadshus har i detta laget inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv. Huruvida resultatet av projektet paverkar perspektivet kommer att beskrivas
inom ramen for projektet.

Bilaga
1. Projektdirektiv avseende genomférande av kommunfullmaktiges
uppdrag till Stadshus AB att férbereda for forsaljning av
verksamheter/bolag samt mark/fastigheter
Expedieras

1. Kommunstyrelsen
2. Bolagen i Stadshuskoncernen
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Arendet
| fullmaktiges budget for Goteborgs Stad beslutades att ge Goteborgs Stadshus AB
(Stadshus) i uppdrag att:

"Forbereda forsdljning av hela, eller delar av bolag samt mark och fastighetsinnehav
inom koncernen”.

Foreliggande arende beskriver hur Stadshus pa 6vergripande niva kommer att bedriva och
styra arbetet. Arendet beskriver tillvagagangssatt, malsattningar, dvergripande tidplan och
grundlaggande principer for projektorganisation samt vilka omraden/kriterier som
kommer att analyseras i utredningsarbetet.

Arendet utgor starten pa arbetet med fullméktiges uppdrag.

Beskrivning av arendet
Som bilaga till detta drende bifogas Projektdirektiv avseende genomférande av
kommunfullmaktiges uppdrag att forbereda for forsaljning av tillgangar.

Sarskilt om uppdraget
| budget 2019 Goteborgs Stad ges Goteborgs Stadshus AB i uppdrag att férbereda
forséljning av hela, eller delar av bolag samt mark och fastighetsinnehav inom koncernen.

Av budgeten framgar, under rubriken antalet kommunala bolag ska minska, att:

"Goteborgs Stad diger idag ett stort antal bolag. Agandet innebir i slutindan ett
risktagande for goteborgarna och flyttar fokus fran kommunens valfardsverksamheter.
Var grundinstéllning ar att kommunen ska undvika att agera pa konkurrensutsatta
marknader om inte sérskilda skal finns.

Under mandatperioden ska antalet kommunala bolag minska, antingen genom
omvandling till férvaltning, avveckling eller forsaljning. Flera av de kommunala bolagen
agerar idag pa marknaden. Det galler bland annat Kommunleasing AB, GS Buss AB och
Goteborg Energi. Staden har ocksa via bolag ett omfattande mark- och fastighetsbestand
som inte ar av kommunalt strategiskt intresse att &ga. De resurser som frigors ska
investeras i stadens framtid i form av nya forskolor, skolor, aldreboenden, kollektivtrafik-
och infrastruktursatsningar.”

Det bifogade projektdirektivet utgdr en 6vergripande planering av uppdraget bland annat
med avseende pa fortydligande av uppdraget, organisering, genomférande och indelning i
delprojekt. Projektdirektivet styr pa 6vergripande niva fullfljandet av
kommunfullméktiges uppdrag till Stadshus.

Infér beslut om detta projektdirektiv i styrelsen for Stadshus fortydligade styrelsen (vid
extra styrelseméte den 23 april) uppdraget till att inte endast avse att forbereda for
forséljning utan att ocksa, vilket far bedémas i samband med beslut om respektive
delprojektdirektiv, omfatta att forbereda for avveckling alternativ omvandling till
forvaltning.

For respektive delprojekts genomforande fortydligas uppdraget enligt foljande:

For verksamheter och bolag i Stadshuskoncernen utreda forutsattningar for och
konsekvenser av forséljning samt, dar det bedéms som relevant, avveckling av
verksamhet alternativt omvandling av verksambhet till forvaltning.

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag 3(4)



For delprojektet som ska forbereda forsaljning av mark och fastighetsinnehav inom
koncernen ska uppdraget besta i att:

Kartlagga innehav av fastigheter som inte &r av kommunalt strategiskt intresse att aga.

Resurser och finansiering

Kommunfullméktiges uppdrag till Stadshus beddms, i sitt inledande skede, kunna
finansieras inom Stadshus beslutade budget. Eventuellt kan ytterligare
projektledningsresurser for samordning och projektadministration, i detta inledande
skede, komma att krdvas. Blir detta aktuellt kommer sarskild finansiering att behévas,
alternativt att Stadshus redovisar ett resultatméssigt underskott. For finansiering med
ytterligare koncernledningsarvode, utdver budgeterat belopp, krévs beslut av
kommunfullméktige. Ett eventuellt underskott i Stadshus kan aven tackas av
koncernbidrag inom koncernens ordinarie skatteoptimeringsprocess och bor i sa fall
ocksa ses dver en flerarsperiod.

| samband med godkannande av respektive delprojekts utredningsresultat och de atgarder
som anges dar, kommer sannolikt ytterligare projektkostnader (utredningsresurser,
juridisk och finansiell specialkompetens, transaktionskompetens mm) att bli aktuella.
Dessa kostnader kommer att vara bade av intern och extern karaktar. | de fall externa
kostnader uppstar behdver ytterligare finansiering tillskjutas, vilket kan ske pa flera olika
sétt. Stadshus kan finansiera 6kade kostnader genom en av kommunfullmaktige beslutad
utokad budget. En viss méjlighet finns ocksa att respektive bolag i fraga kan béra
projektkostnader rérande det egna bolaget samt att kostnader kan mdtas av positiva
realisationsresultat Stadshus i den man dessa uppstar.

Beddtmning av Stadshus vd

| foreliggande drende behandlas ett dvergripande projektdirektiv avseende fullméktiges
uppdrag om att forbereda forséljning av tillgangar i Stadshuskoncernen. Malséttningen
med direktivet ar att beskriva ramarna for utredningsarbetet i en detaljeringsgrad som
mojliggor specifika anpassningar for respektive delprojekt beroende pa dess unika
forutsattningar. Vidare ar malsattningen med direktivet att kvittera forstaelsen av
fullmaktiges uppdrag och sdkerstalla att malsattningar och kriterier for analyser ligger i
linje med vad som kravs for att leverera mot fullmaktiges mal.

Vd beddmer att drendet svarar mot och inryms inom KF:s budget, se citat under kapitel
»sirskilt om uppdraget”, och dirfor inte kriver nytt stillningstagande fran fullmaktige.

Utredningsuppdraget &r planerat att i huvudsak bedrivas med koncernens egna resurser
och inom befintlig budget. I de fall ytterligare resurser kravs kommer vd att aterkomma
med forslag pa hantering i enlighet med vad som tidigare beskrivits i drendet.

Vd forslar att styrelsen beslutar enligt foreliggande tjansteskrivelse med bilagt
projektdirektiv.

Stefan Soderlund
Vd, Goéteborgs Stadshus AB
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1 Inledning

| budget 2019 Goteborgs Stad ges Goteborgs Stadshus AB i uppdrag att
forbereda forséljning av hela, eller delar av bolag samt mark och
fastighetsinnehav inom koncernen.

Av budgeten framgar, under rubriken antalet kommunala bolag ska minska, att:

“Goteborgs Stad ager idag ett stort antal bolag. Agandet innebar i slutandan
ett risktagande for goteborgarna och flyttar fokus fran kommunens
valfardsverksamheter. Var grundinstéllning ar att kommunen ska undvika att
agera pa konkurrensutsatta marknader om inte sarskilda skl finns.

Under mandatperioden ska antalet kommunala bolag minska, antingen genom
omvandling till férvaltning, avveckling eller forsaljning. Flera av de
kommunala bolagen agerar idag pa marknaden. Det géller bland annat
Kommunleasing AB, GS Buss AB och Géteborg Energi. Staden har ocksa via
bolag ett omfattande mark- och fastighetshestand som inte ar av kommunalt
strategiskt intresse att dga. De resurser som frigors ska investeras i stadens
framtid i form av nya férskolor, skolor, ldreboenden, kollektivtrafik- och
infrastruktursatsningar. ”

Detta dokument utgér en évergripande inriktning av uppdraget bland annat med
avseende pa fortydligande av uppdraget, organisering, genomférande och
indelning i delprojekt. Detta dokument ska vara végledande for fullféljande av
kommunfullméktiges uppdrag till Géteborgs Stadshus AB.

2 Overgripande
projektplanering/
projektstyrning

Styrelsen i Stadshus AB kommer att styra genomférandet genom féljande
beslut.

1. Beslut om évergripande projektdirektiv.
Overgripande angreppssétt, styrning, organisation m m.

2. Beslut om delprojektdirektiv.
Omfattning, organisation och angreppssétt per delprojekt
Infér beslut om delprojektdirektiv ska modell fér genomlysning finnas
samt genomgang av nyligen genomfdrda utredningar finnas som
underlag for beslut om delprojektdirektiv.

3. Beslut om godkannande av respektive delprojekts utredningsresultat,
atgard samt beslut om dverlamnande av utredning till kommunstyrelse
for vidare beredning.
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Med utgangspunkt i delprojektets direktiv beskriva forutsattning for och
konsekvenser av avyttring, avveckling alt. éverféring av verksamhet till
namnd samt lamna forslag till atgard.

Stadshus AB ansvarar for att forbereda for verkstéallande av beslut om avyttring
av verksamheter/bolag genom att upphandla konsultstod.

2019 2021/2022

Beslutom
godkannande
samt beslut om
forslag till
atgard

Beslut

dvergripande
projektplan

Beslut
projektdirektiv
perdelprojekt

3 Indelning i1 delprojekt/
preliminar tidplan

Utredning av respektive koncern/kluster utgor separata delprojekt vilka startas
genom att styrelsen i Stadshus AB tar beslut om ett delprojektdirektiv. Av
respektive delprojektdirektiv ska framga om utredningen endast ska omfatta
forsaljning eller om utredningen ocksa ska omfatta avveckling av verksamhet
alternativt omvandling av verksamhet till forvaltning. Detta bedéms fran
delprojekt till delprojekt. Tjanstemannen pa Stadshus tar, baserat pa upparbetad
kunskap om koncernen och genomfdrda utredningar, fram ett forslag till
omfattning for varje delprojekt som darefter faststalls av styrelsen i Stadshus
AB.

I samband med beslut om att starta ett delprojekt ska det finnas en beskrivning
av vilka utredningar som genomforts alternativt pagar som kan vara viktiga for
att faststalla omfattningen i ett delprojekt. I samband med beslut om att starta ett
delprojekt ska det ocksa av direktivet framga vilken indelning i
verksamheter/bolag som utredningen kommer ska genomforas efter.
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Kommunfullméktiges uppdrag till Stadshus AB delas in i delprojekt enligt
foljande. Respektive delprojekt startas genom att separata direktiv beslutas i
styrelsen for Stadshus AB. | nedanstaende tabell anges beréknad start av

respektive delprojekt samt att projektperiod uppskattats. Delprojektens

omfattning och avgransningar paverkar projektperioden.

avyttringsbar verksamhet i KF:s budget for 2019.
Vid styrelsens sammantrade den 23 april framfors
onskemal om att GS Trafikantservice AB
tillsammans med GS Buss AB utreds omgaende
med avseende pa mojligheten att avyttra
verksamheterna. | kollektivtrafikkoncernen ingar
aven Goteborgs Sparvagar AB dar samagande
med Vésttrafik AB utgor en del i fullfoljandet av
Huvudavtal och Principavtal for ny organisering
av sparvagnsverksamheten.

Delprojekt/ Kommentar Berdknad
kluster start av
delprojekt
samt
projektperiod
Energi Verksamheten omnamns som exempel pa Host 2019
avyttringsbar verksamhet i KF:s budget for 2019. | ca 12 méanader
Kollektivtrafik | GS Buss AB omnamns som exempel pa Juni 2019

ca 6 manader

Bostader Det pagar mycket aktiviteter inom Var 2020
Framtidenkoncernen bland annat till féljd av KF:s | ca 6-12
uppdrag om nyproduktion och koncernens manader
satsning i utvecklingsomraden. | Budget 2019 har
KF aven uppdragit at Framtiden att arbeta med
ombildning av hyresrétter i
utanforskapsomraden.

Lokaler Vid styrelsens sammantrade den 23 april Juni 2019
framfordes onskemal om att utredning av delar av | ca 6 manader
Higab:s bestand prioriteras. Stadshus styrelse har
tidigare under varen beslutat att genomlysa
lokalkoncernens struktur.

Hamn Vid styrelsens sammantrade den 23 april framférs | Juni 2019
onskemal om att Scandinavian Distripoint AB:s ca 6 manader
verksamhet utreds omgaende.

Naringsliv Var 2020

ca 6 manader

Turism, For narvarande sker en genomlysning av klustrets | Host 2019

Kultur & struktur. Delprojektet startas efter att utredningens | ca 6 manader

Evenemang resultat levererats.

Interna bolag

Goteborgs Stads Leasing AB omndmns som
exempel pa avyttringsbar verksamhet i KF:s
budget foér 2019.

Host 2019
ca 6 manader
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Delprojekt/ Kommentar Beraknad
kluster start av
delprojekt
samt
projektperiod
Regionala Renova AB, Renova Miljo AB, Gryaab och Var 2020
bolag Grefab utgor regionala bolag och agarkretsen ca 6 manader
uppgar for Renova till 10 delégare, for Gryaab till
8 delégare och for Grefab till 4 deldgare. Renova
Miljo AB och Grefab verkar pa konkurrensutsatta
marknader.
Boplats Boplats har nyligen erhallit ett nytt dgardirektiv Var 2020
och genomgar en omstrukturering. ca3-6
manader
Inventering av | Diskussioner pagar angaende ett gemensamt Host 2019
ej strategiska | projekt med fastighetskontoret. ca 6 manader
fastigheter

4 Projektmal /effektmal

4.1 Projektmal

Uppdraget i den beslutade budgeten for 2019 ar formulerat enligt foljande:

Goteborgs Stadshus AB ges i uppdrag att forbereda forséljning av hela, eller
delar av bolag samt mark och fastighetsinnehav inom koncernen.

Infér beslut om detta projektdirektiv i styrelsen for Stadshus AB fortydligar
styrelsen (vid extra styrelsemote den 23 april) uppdraget till att inte endast avse
att forbereda for forséljning utan att ocksa, vilket far bedémas i samband med
beslut om respektive delprojektdirektiv, omfatta att férbereda for avveckling
alternativ omvandling till férvaltning.

For respektive delprojekts genomférande fortydligas uppdraget enligt foljande:

For verksamheter och bolag i Stadshuskoncernen utreda forutsattningar for och
konsekvenser av forsaljning samt, dar det bedéms som relevant, avveckling av

verksamhet alternativt omvandling av verksamhet till forvaltning.

Bedémning av omfattning och innehall i de olika delprojekten motiveras i
respektive delprojektdirektiv.

For delprojektet som ska forbereda forséljning av mark och fastighetsinnehav
inom koncernen ska uppdraget besta i att:

Kartlagga innehav av fastigheter som inte ar av kommunalt strategiskt intresse

att aga.
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4.2 Effektmal

Av KF:s budget for 2019 kan foljande utldsas vad géller dnskade effekter:
—  Minska antal bolag
—  Minska risktagande
— Undvika att agera pa konkurrensutsatta marknader

—  Frigora medel

5 Overgripande organisation
och projektroller

For genomforandet galler foljande organisationsmodell.

Projektagare/ [ } ]

styrgrupp Styrelsen i Stadshus

Styrgrupp Stefan Séderlund / Eva Hessman FTT T TS T T e N
tjansteman (adjungerad) "Projektrad” i linjeorganisationen

®
L4

1
|
Samordning, kvalitetssdkringmm |
1
/

Deloroiektiedn \ infér styrgruppsmoten

Referensgrupper[ VD-rad ] [Stadsledningskontoret] [ Koncernfackligt rad ]

Andamalsenlig bemanning per ]

Arbetsgrupper [ delprojekt

En detaljerad organisation beskrivs i respektive delprojektdirektiv med
utgangspunkt i ovanstaende Gvergripande organisationsmodell.

6 Ekonomi/finansiering

Kommunfullmé&ktiges uppdrag till Stadshus AB beddms, i sitt inledande skede,
kunna finansieras inom Stadshus AB:s beslutade budget. Eventuellt kan
ytterligare projektledningsresurser for samordning och projektadministration, i
detta inledande skede, komma att krdvas. Blir detta aktuellt kommer sérskild
finansiering att behdvas, alternativt att Stadshus AB redovisar ett
resultatmdssigt underskott. For finansiering med ytterligare
koncernledningsarvode, utéver budgeterat belopp, kravs beslut av
kommunfullméktige. Ett eventuellt underskott i Stadshus kan dven tackas av
koncernbidrag inom koncernens ordinarie skatteoptimeringsprocess och bor i sa
fall ocksa ses éver en flerarsperiod.

| samband med godké&nnande av respektive delprojekts utredningsresultat och
de atgarder som anges dar, kommer sannolikt ytterligare projektkostnader
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(utredningsresurser, juridisk och finansiell specialkompetens,
transaktionskompetens mm) att bli aktuella. Dessa kostnader kommer att vara
bade av intern och extern karaktar. | de fall externa kostnader uppstar behover
ytterligare finansiering tillskjutas, vilket kan ske pa flera olika sétt. Stadshus AB
kan finansiera 6kade kostnader genom en av kommunfullméktige beslutad
utokad budget. En viss majlighet finns ocksa att respektive bolag i fraga kan
béra projektkostnader rérande det egna bolaget samt att kostnader kan motas av
positiva realisationsresultat Stadshus AB i den méan dessa uppstar.

7/ Delprojektens
rapportstruktur och
omfattning

Delprojekten ska beskriva foljande:
» Beskrivning av verksamhetens/bolagets uppdrag och roll.
» Beskrivning av verksamhetens/bolagets legala forutsattningar.

» Beskrivning av verksamhetens/bolagets samband och beroenden till
andra kommunala verksamheter.

» Beskrivning av verksamhetens/bolagets finansiella resultat och
stallning samt andra for respektive utredning aktuella ekonomiska
konsekvenser.

»  Beskrivning av HR-, juridik-, IT-aspekter m m som bér beaktas vid
beslut om avyttring/avveckling/6verforing av verksamhet till
forvaltningsform

Beskrivning av eventuella atgarder som behdver vidtas fore en
avyttring/avveckling/6verforing till férvaltning

Delprojektens beddmningskriterier utgérs av:

» Beddmning av verksamhetens/bolagets bidrag till uppfyllande av
kommunalt dndamdl och kommunal “nytta”

* Beddmning av eventuella risker vid beslut om
avyttring/avveckling/6verforing till férvaltning
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