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Beslutsarende — Faststalla investering Jubileumsparken
till och med 2023, Frihamnen

Forslag till beslut
o Styrelsen faststiller G6teborgs Frihamns AB:s medfinansiering, enligt styrelse-
beslut 2018-02-09, for Jubileumsparken till och med 2023 om 193 miljoner kronor,
varav 52 miljoner kronor avser kaj 113 och 141 miljoner kronor avser Jubileums-
parken. Beloppen i 2018 ars prisniva. Beslutet ar villkorat av att kommunfull-
méktige beslutar i enlighet med "Genomférandebeslut avseende Jubileumsparken
till och med 2023”.

e Del av beslutet ovan, om medfinansiering av Jubileumsparken (141 miljoner
kronor), dr ett framtida atagande som faller ut enligt betalningsplan som anges i
kommande exploateringsavtal med fastighetskontoret.

Sammanfattning
Inom Frihamnsomradet pagar planering for att omvandla hamnomrédet till blandstad med
centrumkaraktir som en del av att forverkliga Vision Alvstaden.

Med den planerade stadsparken i Frihamnen — Jubileumsparken — sammanfaller tva av
stadens mest betydelsefulla projekt framtagna i bred medborgardialog och ér beslutade av
kommunfullmaktige:

e Vision Alvstaden.
o Goteborg 2021.

Som namnet antyder ar Jubileumsparken — dér ”Bada mitt i stan” ingér — bada delar av
stadens jubileumssatsningar.

Jubileumsparken &r mer &n en destination for hela staden. Den ska dven samnyttjas som
friyta for boende och verksamma i stadsdelen, samt bli en del av den friyta som skolor och
forskolor behdver. Den har ocksé positiv effekt pa framtida byggrittsvarden. Jubileums-
parken fyller darfor en rad funktioner.

Norra Alvstranden Utveckling dger, genom Géteborgs Frihamns AB, fastigheten
Lundbyvassen 736:168 som utgér merparten av marken for kommande detaljplan for
blandad stadsbebyggelse i Frihamnen etapp 1. Jubileumsparken utgor navet i den nya
stadsdelen tillsammans med Magasin 113 och intilliggande ppna torgytor.

Att genomfora Jubileumsparken till och med 2023 kréver bade marksanering och geo-
tekniska forstarkningsatgérder. I den foreslagna projektbudgeten ingér kostnader for alla
kommunaltekniska anlédggningar. Vid avtal om framtida atagande enligt detta styrelsebeslut
overgér forvaltning av och driftkostnader for befintlig Jubileumspark till Park- och natur-
forvaltningen i januari 2020.

Alvstranden Utveckling AB / Telefonvéxel: 031-368 96 00
Besoksadress: Lindholmsallén 10 / Postadress: Box 8003, 402 77 Goéteborg / www.alvstranden.com
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Kostnaderna som beskrivs i detta beslutsarende faststidller ekonomisk ram for styrelsens
beslut 2018-02-09: ”’Styrelsen beslutar att Park- och naturforvaltningen fér paborja
investeringsarbeten for Jubileumsparken p& mark som idag Alvstranden Utveckling 4ger.
Styrelsen godkénner 4ven medfinansiering som kommer att beslutas i samband med
kommande exploateringsavtal. Styrelsen villkorar beslutet med att Alvstranden Utveckling
ar med som en part i planeringsarbetet.”

Beslutsdrendet dverensstimmer dven med park- och naturndmndens tva tidigare beslut: dels
“Investeringsbedomning ar 2020-2029 och information om underhéllskostnader” (2019-02-04)
dels ’Investeringsbeslut avseende Jubileumsparken till och med 2023 (2019-03-18) samt det
forslag till Genomforandebeslut avseende Jubileumsparken till och med 2023 som ska beslutas 1
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Sammantaget mojliggdr detta beslut och park- och naturndamndens beslut kopplat till beslut
i kommunstyrelsen och kommunfullméktige invigning av den forsta permanenta etappen av
Jubileumsparken den 4 juni 2021 — enligt beslutad malbild.

Bakgrund

Vision Alvstaden

Stadsutvecklingen inom Frihamnen ingar som en del i att nd " Vision Alvstaden” som
kommunfullmiktige antog den 11 oktober 2012. Visionen anger att en stor Jubileumspark
ska anlédggas i Frihamnen samt tillgdngliggora dlven med exempelvis bad. Jubileumsparken
till och med 2023 ir en katalysator for att utveckla Alvstadens delomride Frihamnen.

En del av det fortsatta huvudprogrammet for Frihamnen

Detta styrelsebeslut ér ett faststdllande av ekonomisk ram for Jubileumsparken till och med
2023 och darfor en del i att stirka forutsdttningarna for det fortsatta arbetet med huvud-
programmet Frihamnen. Det 6verensstimmer med de forutséttningar som redovisas i ett
kommande inriktningsbeslut i kommunfullméktige f6r Frihamnen som helhet.

Inom Jubileumsparken till och med 2023 planeras nya parkanldggningar med bland annat
en ny generationsovergripande utflyktslekplats for hela staden. Kreativa miljoer for lek och
larande, samt flexibla, urbana parkytor med plats fér konst och evenemang. Jubileums-
parken ska dven samnyttjas som friyta for boende och verksamma i stadsdelen, samt bli en
del av den friyta som skolor och férskolor behdver.

For att uppna malbilden att kunna ”Bada mitt i stan” planeras dven ett flytande hamnbad,
fyllt med rent havsvatten fran den saltvattenskil som ligger under ytvattnet i dlven, samt
tillhoérande vistelseytor och facilitetsbyggnader. ’Den allménna bastun”, uppford 2014
planeras att bli en permanent del av Jubileumsparken.

Arbetsplan for Goteborg 2021

Kommunfullmiktige beslutade den 6 september 2012 Arbetsplanen “Gdoteborg 2021.
Mojligheter pad vig till Goteborgs 400-drsjubileum”. Den innehéller essensen av de
tusentals idéer som samlades in om hur staden skulle utvecklas med sikte pa 2021.

Sida2av9



Styrelsehandling 14
Norra Alvstranden Utveckling AB

Dnr 0311/17
2019-04-26 A
. ALVSTRANDEN
J S lund
essica Segerlun UTVECKLING
En del av

Goteborgs Stad

Malbilder for jubileumssatsningarna “Bada mitt i stan” och “Jubileumspark i Frihamnen”
ar utgdngspunkt for arbetet:

e "Badplatsen dr oppen fran tidig morgon till sen kvdll. Sjdalvklart dr det fri entré
och tillgdngligt for alla. Har finns utrymme for savdl vild lek som stillsamma dopp.
Arkitektur och belysning gor det till en vacker plats mitt i staden.”

o "Pd 400-drsdagen, den 4 juni 2021, invigs Jubileumsparken i Frihamnen. En
“allmétesplats” prdglad av biologisk mdngfald och med ndrhet till vattnet. Parken
dr i standig utveckling och skapar ett bestdende avtryck for framtiden. Den skapas
i oppen dialog med rum for ungt inflytande, som en del av Alvstaden.”

Platsbyggnad: att temporirt aktivera platser och program

Genom att ta fasta pa de dialoger som genomforts, startade stadsbyggnadskontoret och
Alvstranden Utveckling 2013 arbetet med Jubileumsparken. Arbetet har utgatt fran att
temporart aktivera platser och program i en stegvis utveckling for att stdrka omradets
attraktivitet och framvéxt i en 6ppen dialog. Prototyperna som byggts (bland annat bastu,
bad och planteringsytor) r test pd hur parken kan se ut i framtiden, samtidigt som de utgor
den park besokaren kiinner idag. Allt enligt Vision Alvstaden.

Arbetet har varit framgangsrikt:

e Jubileumsparken vann Sienapriset 2019, Sveriges mest prestigefulla landskaps-
arkitekturpris, for dess inkluderande sétt att forma staden.

e Arbetet vann Sveriges Arkitekter Véstra Gotalands arkitekturpris 2014 och
nominerades till Kasper Sahlinpriset 2015.

e Utvecklingsarbetet av Frihamnen, dér Jubileumsparken ingér, vann Planpriset
2016.

e 2018 besokte 80 000 personer Jubileumsparken och deltog i aktiviteterna kopplat
till stadsutveckling av Frihamnen.

Kaj 113

En del av parken &r beldgen pa Kaj 113. [ samband med den planerade fastighets-
utvecklingen av Magasin 113 har vi utrett kajens status och har konstaterat att det finns
behov av en ny kaj. Mot bakgrund av ”Jubileumsparken fram till 2023” och forestdende
fastighetsutveckling av Magasin 113 6nskar vi genomfora en fortida investering (innan
detaljplan &r antagen och exploateringsavtal &r tecknat) for nybyggnation av kajen.

Detaljplan for Blandstadsbebyggelse i Frihamnen, etapp 1

Jubileumsparken till och med 2023 ingér i "Detaljplan for Blandstadsbebyggelse i Fri-
hamnen, etapp 1”. Detaljplanen var ute pa samrad under 2016, men har pausats i avvaktan
pa ny Overgripande strukturplan. Att genomféra Jubileumsparken till och med 2023 kréaver
ingen ny detaljplan, eftersom omradet inte &r detaljplanelagt och Jubileumsparken kan
anlidggas med bygglov for bygglovspliktiga delar som planerade murar, byggnader och
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hamnbad. De delar som omfattar verksamhet i vatten som tryckbank, hamnbad och
brygganldggningar kraver vattendom och nédvindiga tillstandsanmalningar.

Jubileumsparken — ett delprogram inom Alvstadens delomride Frihamnen

Under de senaste aren har Goteborgs Stad arbetat intensivt med verksamhetsutveckling
som syftar till starkt styrning, kontroll och uppfoljning av investerings- och exploaterings-
projekt, bland annat genom att inféra en gemensam projektstyrningsmodell (XLPM).

Samordning av genomférande och framdrift av utbyggnaden av Frihamnen ska organiseras
1 ett samordnat huvudprogram. Jubileumsparken ir i dag ett delprogram som park- och
naturforvaltningen leder i samverkan med Alvstranden Utveckling och stadsbyggnads-
kontoret. Sannolikt kommer utvecklingen av Jubileumsparken att inga i en grupp av flera
pagaende projekt som berdr exploatering fore antagen detaljplan.

Ekonomiska konsekvenser

Jubileumsparken utgor en del av totalekonomin for exploateringen av huvudprogram
Frihamnen. Enligt forslag till exploateringsavtal sa ska Jubileumsparken bekostas till 50 %
av exploateringsbidrag. Kaj 113 ska bekostas till 100 % av exploateringsbidrag. En storre
dagvattenledning ska bekostas till 100 % av kretslopp och vatten i samband med att
detaljplan beslutas och exploatering fullfoljs.

Exploateringsbidrag forutsitter att ett exploateringsavtal tecknas. Ett avtal géllande
fordelning av kostnader for fortida investeringar pé allmén plats, som géller till dess att
detaljplanen har vunnit laga kraft och exploateringsavtal har tecknats, tecknas sé snart
investeringsbeslut for Jubileumsparken till och med 2023 finns pa plats. I dessa
avtalsdiskussioner har bolaget stillt som villkor att en forutséttning for investeringen ar att
fakturering pabdrjas forst ndr detaljplanen som omfattar Jubileumsparken till och med 2023
har vunnit laga kraft. Exploateringsavtalet ska ocksé vara patecknat. For att undvika
formella fel maste utbetalning fran Goteborg Frihamns AB kopplas till ett géllande
exploateringsavtal.

Den foreslagna projektbudgeten i tjanstutlatandet, dnr 0562/19 ”Genomf6randebeslut
avseende Jubileumsparken till och med 2023 till kommunstyrelsen och kommun-
fullmiktige uppgér till 347 miljoner kronor (2018 ars prisniva).

Genom kommunfullméktiges beslut att faststilla projektbudgeten binder Goteborg Stad
upp de medlen fram till planerat fardigstéllande senast 2023.
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Ekonomisk struktur for projekt Jubileumsparken t.o.m. 2023
Alla belopp i miljoner kronor.

Projektkostnad 347

Finansiering genom Gdéteborgs Stad

Nettoinvestering for Géteborgs Stad -141

Ledningsarbeten 100 % av 13 mnkr (VA-kollektivet) -13

Finansiering genom exploateringsbidrag

Exploateringsbidrag 50 % av 282 mnkr -141
Exploateringsbidrag 100 % av 52 mnkr (kaj) —52*
Nettoinvestering for Alvstranden Utveckling 193

*) I tjénsteutlatande ”Genomforandebeslut avseende Jubileumsparken till
och med 2023” anges 42 mnkr. I ovan siffra ingér planering och
projektering 10 %, projekt- och byggstyrning 5 % och riskreserv 10 %.
Dessa péslag aterfinns pa egna rader i tjénsteutlatandet.

Fran 1 januari 2019 ska intern tid bekostas av varje enskilt projekt. Medlen som krévs for
att tacka personalkostnader i planering och genomforande (i nimnder och bolag) finns
medriknade i den totala projektkostnaden. Alvstranden Utveckling fakturerar park- och
naturforvaltningen for personalkostnader som omfattas av projektet.

Driftkostnader nuvarande Jubileumspark

Nér berorda investeringsbeslut ar fattade, skrivs ett avtal med Park och Naturforvaltningen
om att Goteborgs Frihamns AB:s ansvar for befintliga anldggningar som till viss del d&ven
utgdr den permanenta Jubileumsparken, upphor i januari 2020 och driftskostnader f6r
nuvarande Jubileumspark dvergar till dem.

Driftkostnader ny Jubileumspark

Kommunfullméktiges investeringsbeslut innebér dven att Goteborgs Stad étar sig drift-
kostnader nér Jubileumsparken ar fardig. Driftkostnaderna bestar av kostnader for skotsel
och underhall av anldggningen, bemanning samt kapitalkostnader.

Totalt har kommande driftskostnader uppskattats till cirka 15 miljoner kronor per ar.

Niér Jubileumsparken 2021-2023 tas i bruk overfors delar av anldggningen till ansvariga
namnder. De far bara de ekonomiska effekterna av driften som bestar av kapitalkostnader
samt tillkommande driftkostnader for tillsyn och skdtsel. Ansvarsfordelningen mellan
ndmnderna dr under behandling och sker under ledning av stadsledningskontoret i néra
dialog mellan de tekniska forvaltningarna for att sidkerstilla de langsiktigt mest fordelaktiga
l6sningarna ekonomiskt.
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Risker

Delprogram Jubileumsparken identifierar, analyserar, 6vervakar och hanterar uppkomna
risker under delprogrammets hela livscykel. Huvudprogrammet hanterar risker som berér
hela programmet for Frihamnen.

Risker och oviintade hindelser
Ett riskregister for delprogram Jubileumsparken finns framtaget. De frimsta riskerna ér:

e  Andringar frin huvudprogrammet for Frihamnen. Exempel pa &ndringar ir att
parkens gréinser flyttas eller att anslutningshojder dndras.

e Eventuellt behov av ytterligare tillstindsansokan for vattenverksamhet for
renovering av befintlig Kaj 113.

e Mark- och miljédomstolen avslar tillstindsansdkningar for vattenverksamhet, det
vill sdga genomfora tryckbank och flytande hamnbad.

e Miljoforvaltningen avslar anmédlan om markarbete i fororenad mark.
e Att hélla befintlig parkverksamhet 6ppen parallellt med utbyggnaden.
e Att avtalsforhandlingar fordrojs.

e Entreprendrsbrist 2020.

e Modell for forvaltning av ytor som samnyttjan och hamnbad.

e Samordning med intilliggande projekt.

Hantering av programrisker

Riskerna som finns redovisade uppdateras och kopplas till dtgdrdshantering inom
delprogrammet. Delprogrammet arbetar med risker pa delprogramniva och i projekten.
Risker som ska hanteras pa programniva eskaleras till programmet via atgardshanteringen.
Metodiken som beskrivs i Antura/XLPM ér viagledande for riskhanteringen.

Riskstatus for de storsta riskerna ska rapporteras till delprogramledningen manadsvis och
till styrgruppen kvartalsvis.

Bedomning av risker

Programorganisationen bedomer att projektet kan genomforas med bygglov och att det inte
kraver detaljplan. Programmet bedomer ocksa att nddvandiga tillstand for arbete 1 vatten
med mera dr rimliga att fa. Skulle det bli avslag eller forseningar med dessa tillstands-
provningar innebér de sannolikt en forsening av projektet i sin helhet.

Om den fortsatta utbyggnaden av Frihamnen drojer, s beddmer stadsledningskontoret att
det inte innebdr att Jubileumsparken till och med 2023 blir en missriktad investering.
Utover att Jubileumsparken utformas som en park som kan sta for sig sjalv oavsett
utvecklingen av Frihamnen och kan vara en resurs for hela Goteborg, s& innebédr den dven
en form av platsbyggnad som vérdeskapande stadskvalitet som pa sikt gynnar forutsétt-
ningarna att utveckla och exploatera Frihamnen.
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Tidigare arendehantering
e Information styrelsen Norra Alvstranden Utveckling 2016-03-06.

e Information styrelsen Norra Alvstranden Utveckling 2017-04-21.

e Styrelsebeslut Norra Alvstranden 2018-02-09:
”Styrelsen beslutar att Park- och naturférvaltningen far pabdrja investeringsarbeten
for Jubileumsparken pa mark som idag Alvstranden Utveckling fger. Styrelsen
godkdnner d&ven medfinansiering som kommer att beslutas i samband med
kommande exploateringsavtal. Styrelsen villkorar beslutet med att Alvstranden
Utveckling 4r med som en part i planeringsarbetet.”

Eventuella samband (med andra férvaltningar, bolag etc).
e Beslut i fastighetsndmnden 2018-12-10.
Dnr 6325/14 Bestillning av genomforandestudie samt projektering och utbyggnad
av Jubileumsparken 2021 i Frihamnen.

e Investeringsbedomning &r 2020-2029 och information om underhallskostnader,
park- och naturndmnden 2019-02-04.

e Investeringsbeslut park- och naturndimnden 2019-03-18.
Dnr 0118/18, Investeringsbeslut avseende Jubileumsparken till och med 2023.
Tjansteutlatande, Utfardat 2019-01-24.

e Genomforandebeslut kommunstyrelsen (bordlagt till 2019-05-08)

e Genomforandebeslut kommunfullméktige (planeras 2019-05-23).
Dnr 0562/19, Tjénsteutlatande Stadsledningskontoret, utfardat 2019-03-18,
Genomforandebeslut avseende Jubileumsparken till och med 2023

Olika perspektiv

Barnperspektiv

Barnkonsekvensanalysen for Program for Frihamnen och delar av Ringén pekar ut tolv mal
som behover nés for att Frihamnen ska bli en urban miljo som é&r sdker och utvecklande for
barn och unga. Genomf6randet av Jubileumsparken avgor elva av dessa mél, som exempel-
vis att det offentliga rummet ska vara tillgéngligt, tryggt och upplevelserikt och fungera
som motesplatser for barn och unga fran hela staden éaret runt och olika tider pa dygnet; att
barn och unga ska kunna vistas i, pa och néra vatten pa ett utvecklande och sékert sitt; att
barn och unga ska vara delaktiga i samhéllsplaneringen och utvecklingen av Frihamnen;
samt att oavsett kon, alder, funktionsnedséttning samt kulturell, nationell, ekonomisk eller
religios bakgrund ska barn och unga kdnna sig vélkomna.
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Mangfaldsperspektiv

Jubileumsparken sékerstiller plats for rekreation och samspel for barn och unga genom
tillgang till friytor och bra utemiljoer for lek och utevistelse vid bostader, fritidshem,
forskolor och grundskolor for de boende 1 Frihamnen.

Genom Jubileumsparkens aktiva arbete med ungt inflytande sedan 2015, sdkerstélls hela
staden” perspektivet genom bland annat att ungdomar fran samtliga stadsdelar anstélls som
vardar och ambassaddrer.

Jamstilldhetsperspektiv

Huruvida en park uppfattas som en jamstdlld plats beror dels pa parkens utformning som
dess gestaltning, programldggande och bemanning, dels pé sociala normer som péaverkar
ménniskors forestéllningar och beteenden.

I ”Parker och naturomraden — riktlinjer for jimstalldhetsarbete” godkénd av park- och
naturndmnden 2014-12-04, redovisas fyra utformningsprinciper for att skapa platser med
Okad mgjlighet for en jamstilld anvindning. Dessa principer har legat som grund for
arbetet med Jubileumsparken, men eftersom de bygger pé teori och inte praktik sa ut-
vérderas de kontinuerligt i arbetet bland annat genom test pé plats enligt prototyparbetets
utformning.

Miljoperspektiv

Jubileumsparken planeras att tillskapa biologisk méngfald i ett unikt vattennéra lége och &r
tillgénglig som mélpunkt for géteborgare och bestkare. Att parken sammankopplas med
kringliggande parker och Kvillebidckens naturomrade 6kar mojligheten for spridning av
véaxter och djur. Vidare skapas forutsittningar for rening av dagvatten inom Jubileums-
parken.

Omvirldsperspektiv

Jubileumsparken har sedan 2014 utvecklats genom en transparent processdriven arbets-
metod. Framvixten har skett genom att arbeta aktivt med ett ’prototyp-arbete”. Idéer testas
tempordrt i liten skala for att darefter utviarderas och eventuellt implementeras permanent.
Metoden som utarbetats i Goteborg har redan ront uppmérksamhet. Jubileumsparken vann
Sienapriset 2018, Sveriges mest prestigefulla landskapsarkitekturpris, med motiveringen
”Jubileumsparken &r forsta froet till en ny stadsdel i Frihamnen. En medfaren industrikaj
omvandlas till en aktiv park, som &r en konkretisering av géteborgarnas vision om att lata
dlvens kajer och vatten std for mer njutning i staden ...

... Tack vare ett stort medborgarengagemang, en lyssnande processledning pa Goteborgs
Stad och med stod av arkitekters och konstnirers kunnande stakas végen ut mot ett
inkluderande sétt att forma staden.”

Som en bekréftelse pd framgangsfaktorn for denna arbetsmetod kan ocksd ndmnas att
Jubileumsparken var omnamnd i fler an 6 200 artiklar i svenska och utlindska medier fran
maj 2014 till 2015 (efter detta har méitningar inte gjorts). Det kan omréknas till drygt 680
miljoner potentiella lastillfillen samt ett annonsvérde om mer &n 270 miljoner kronor.
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Jubileumsparken bedoms fortsatt kunna spela en viktig roll som symbolprojekt for
Goteborg i en internationell kontext och som ett besoksmal for Goteborg.

Foredragande
Jessica Segerlund, Platsutvecklingschef, foredrar drendet.
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