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Aterrapportering av kommunfullméaktiges
uppdrag - Konsekvenser vid avveckling av
Rosenlundsverket

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stadshus AB

1. Styrelsen godkanner for egen del rapporten Konsekvenser vid avveckling av
Rosenlundsverket enligt beslutsunderlagets bilaga 1.

2. Rapporten inklusive bedomning “’second opinion” ¢versands till
kommunstyrelsen som aterrapportering pa kommunfullméktiges uppdrag den 22
februari 2018, 8 33 och for arendets vidare beredning.

3. Styrelsen foreslar att kommunfullmaktige forklarar uppdraget till Géteborgs
Stadshus AB som fullgjort.

Sammanfattning

Arendet utgor aterrapportering av kommunfullméktiges uppdrag fran den 22 februari
2018 till Goteborgs Stadshus AB [Stadshus] och Goteborg Energi AB [Goteborg Energi]
rérande kostnadsberakningar med flera konsekvenser vid en avveckling av
Rosenlundsverket.

Rapporten Konsekvenser vid avveckling av Rosenlundsverket ar framtagen i en
gemensam organisation mellan Stadshus och Géteborg Energi. Dessutom bifogas en
konsultrapport, bestilld av Stadshus, vilken utgdr en ’second opinion” pé utredningens
genomfdrande och resultat. Detta &rende sammanfattar ovan ndmnda rapporter samt
bilagor.

Av aterrapporteringen, vilken sammanfattas i detta beslutsunderlag, framgar bland annat
att en fullstandig avveckling av Rosenlundsverket som fjarrvarme- och
fjarrkylaproduktionsanlaggning bedéms medfora utgifter i storleksordningen 3,9 mdkr.
Att behalla och utveckla Rosenlundsverket med en planeringshorisont mot 2050 bedoms
medfora utgifter pa ca 1,2 mdkr. En avveckling i enlighet med rapportens scenarion
bedéms som snabbast kunna genomforas med ett tidsperspektiv pa ca 10 ar.
Forsorjningstryggheten i fjarrvarme- och fjarrkylasystemen beddms vid en avveckling,
med de atgarder som valts, bli ndgot sémre &n idag. Att helt aterskapa dagens
forsorjningstrygghet utan centralt lokaliserad produktion bedéms inte ekonomiskt
realistiskt.
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Av PM fran stadsbyggnadskontoret framgar att riksintresset for kulturmiljovard
(Fastningsstaden, Hallgardshastionen/Carolus Rex) parallellt med anpassning till

kommande bebyggelse &r sarskilt viktigt att beakta vid framtida studier av mojligheter till

bebyggelse pa platsen.

Ekonomiska konsekvenser

Utover fran Goteborg Energi och Géteborgs Stadshus nedlagd tid i utredningen har
Stadshus, i syfte att erhélla ”second opinion” pa utredningens genomforande, dess
antaganden om forutséttningar och resultat, upphandlat en extern konsult.

Ett godkannande av rapporten Konsekvenser vid avveckling av Rosenlundsverket som
aterrapportering kopplat till kommunfullmaktiges uppdrag fran den 22 februari 2018
bedéms av bolaget inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser.

Olika perspektiv

Ett godkannande av rapporten Konsekvenser vid avveckling av Rosenlundsverket som
aterrapportering kopplat till kommunfullméaktiges uppdrag fran den 22 februari 2018
bedoms av bolaget inte medféra aspekter utifran barnperspektiv, mangfaldsperspektiv,
jamstélldhetsperspektiv, miljoperspektiv eller ur omvarldsperspektiv.

Bilagor
1. Rapport — Konsekvenser vid avveckling av Rosenlundsverket.
2. Slutrapport second opinion Rosenlundsverket.
3. Protokollsutdrag och handling fran Géteborg Energi 2019-02-08.

Expedieras
1. Kommunstyrelsen
2. Goteborg Energi AB
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Arendet

Arendet utgor aterrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag fran den 22 februari
2018 till Stadshus och Géteborg Energi rérande kostnadsberékningar med flera
konsekvenser vid en avveckling av Rosenlundsverket.

Som bilaga till detta drende bifogas dels den fullstandiga utredningsrapporten angaende
konsekvenser vid avveckling av Rosenlundsverket med bilagor upprattade av
stadsbyggnadskontoret rorande resonemang kring anvéndning av Rosenlundsverkets
tomt. Dessutom bifogas en konsultrapport, bestélld av Stadshus, vilken utgér en ”second
opinion” pa utredningens genomforande och resultat. Detta &rende sammanfattar ovan
namnda rapporter samt bilagor.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 22 februari 2018 utifran kommunstyrelsens forslag
fran den 7 februari 2018 med grund i yrkande fran (L), (M) och (KD) den 4 oktober 2017
och med ett tillagg enligt yrkande fran (MP), (S) och (V) den 22 november 2017 foljande:

e Goteborgs Stadshus AB och Goteborg Energi AB far i uppdrag att ta fram
kostnadsberékningar for en avveckling av Rosenlundsverket i enlighet med vad
som framgar av yrkande fran L, M och KD den 4 oktober 2017.

e Goteborgs Stadshus AB far i uppdrag att utreda konsekvenserna av en flytt av
Rosenlundsverket ur ekonomiskt-, geografiskt-, miljé- och
stadsbyggnadsperspektiv.

Rapporten Konsekvenser vid avveckling av Rosenlundsverket har tagits fram i en
gemensam organisation mellan Géteborg Energi och Stadshus. Rapporten, bilaga 1, utgor
aterrapportering av bada ovanstaende uppdrag.

Stadshus har i syfte att erhalla ”second opinion” pa utredningens genomférande, dess
antaganden om forutsattningar och resultat upphandlat en extern konsult. Konsulten har
deltagit i arbetsgruppsméten och styrgruppsméten samt vid behov genomfort moten med
enskilda personer i projektet. Konsultens rapport utgor bilaga 2 till detta beslutsunderlag.

Styrelsen i Goteborg Energi beslutade vid styrelsesammantrade den 8 februari 2019 att
godkanna rapporten Konsekvenser vid en avveckling av Rosenlundsverket. Styrelsen
beslutade &ven att i samband med aterrapporteringen informera kommunfullméktige om
att styrelsen i Goteborg Energi rekommenderar scenario 2, d v s att Rosenlundsverket
bevaras. Detta med hansyn tagen till forsorjningstryggheten och de ekonomiska
aspekterna men dar bolagets inriktning ar att langsiktigt mojliggora alternativ produktion
och minimering av Rosenlundsverkets betydelse.

Av styrelsearendet framgar dven att Goteborg Energis bedoémning ar att en avveckling av
Rosenlundsverket enligt scenario 1a och 1b skulle innebdra att betydande ekonomiska
och personella resurser kommer att behovas tas i ansprak under de narmaste tio aren.
Detta innebdr, enligt Goteborg Energis beddmning, att det véasentligt 6kar utmaningen att
klara fossilfri fjarrvarme till ar 2030.

| protokollsanteckningen fran styrelsebeslutet i Goteborg Energi fortydligas att rapporten
visar lagsta mojliga kostnad for flytt med bibehallen funktion. I realiteten, om ny

produktion skulle byggas, skulle alternativa tekniker ocksa Gvervagas vilket skulle kunna
innebara forbattringar jamfort med dagens Rosenlundsverk och darmed dyrare l6sningar.
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Sammanfattning av rapport Konsekvenser vid en avveckling
av Rosenlundsverket

Valda scenarion for beskrivning av konsekvenser vid en avveckling av
Rosenlundsverket
For beskrivning av konsekvenser i enlighet med kommunfullméktiges uppdrag har tva
scenarion legat till grund. Ett scenario (1a) innebarande en fullstandig avveckling av saval
varme- som Kkylaproduktion vid Rosenlund samt ett alternativt scenario (1b) d&r
varmeverksamheten avvecklas motsvarande scenario 1a men dar befintlig kylaproduktion
rivs och byggs upp under mark pa Rosenlundsfastigheten. | bagge alternativen bedéms
fastigheten ovan mark kunna nyttjas for stadsutveckling med marginella begrénsningar i
alternativ 1b. Tidsperspektiven for att genomfora en avveckling enligt ovanstaende
uppskattas med ratt forutsattningar till ca 10 ar. Rosenlundsfastigheten ar da disponibel
for andra andamal fran och med 2030.

Efter beslut i april 2018 i styrelsen for Goteborg Energi beslutades att utredningen aven
ska belysa konsekvenser av ett alternativ (2) dar Rosenlundsverket bibehalls och
utvecklas. Alternativet har utvarderats fram till 2040. Dessutom beslutades att
kulturhistoriska aspekter ska belysas i utredningen.

Scenario 1a, Fullstéandig 1b, Avveckling 2, Behalla och utveckla
avveckling fjarrvarme, fjarrkyla Rosenlundsverket
flyttas under mark
Verksamhet
Fjarrvarme Fastigheten frigjord for Fastigheten frigjord for Planeringshorisont 2050. Befintlig
stadsutvecklingsandamal | stadsutvecklingsandamal | anlaggning vid Rosenlund
2030. Ny fossilfri spets- | 2030 Ny fossilfri spets- | renoveras och ersatts succesivt till
och reservproduktion och reservproduktion fossilfri produktion (senast 2030).
uppfors pa andra platser | uppfors pa andra platser | Ingen ny spets- eller
samt att samt att reservproduktion behéver uppforas
ledningsforstarkningar ledningsforstarkningar pa andra platser. Inga forandringar
genomfors. Fasad- och genomfors. Fasad- och i ledningsnatet kopplat till
gestaltningsforbattringar | gestaltningsforbattringar | nyttjandet av Rosenlund.
genomfors. genomfors. Byggnader behalls med forbattrad
fasad, gestaltning och anpassningar
till stadsmiljon. En mindre byggrétt
for kontor pa garaget
tillgangliggors 2025.
Fjarrkyla Produktionsanlaggningen | Befintlig produktions- Produktionsanlaggningen behélls
flyttas till Ryaomradet. anlaggning fasas ut och | och utvecklas pa fastigheten ovan
Nya overforings- senast 2029 har ny mark.
ledningar byggs till produktion byggts under
centrala Goteborg. mark pa fastigheten.

Tabell: Oversikt beskrivning av scenarion
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Fjarrvarmesystemet, forutsattningar och konsekvenser

For fjarrvarmesystemet utgdr Rosenlundsverket i dagslaget en, for systemet, strategiskt
centralt belagen produktionsanldggning med uppgift att utgora spets- och reservkapacitet
vid kallt vider eller vid storningar i fjdrrvirmesystemet. Ett ar med “normalt vider”
anvands anlaggningen ca 200 timmar. Den arliga drifttiden minskade kraftigt 2011 da
pannorna med elproduktion togs ur drift. Anldggningens bransle utgors i dagslaget av
biogas och fossilolja. Anlaggningen star for ca 25 % av fjarrvarmesystemets totala
produktionskapacitet men < 1 % av leveranserna.

Under ett normalt ar varierar temperaturen i Goteborg mellan cirka +25° och -12°C.
Fjarrvarmesystemet dimensioneras for att klara det kallaste vadret. For att klara
kundernas varmebehov aven vid onormalt Iaga temperaturer éverdimensioneras systemet
nagot. | Goteborg bestams systemets effektbehov vid den dimensionerande
utetemperaturen (DUT) -16°C under fem dygn. Som jamforelse redovisas att Stockholm
Exergi anvander -21°C (DUT) for att bestamma effektbehov i Stockholms
fjarrvarmesystem.

Dagens varmeproduktionskapacitet i Rosenlundsverket uppgar till 480 MW och brénslen
utgors av biogas och fossilolja. For att behalla reservkapacitet vid storningar i produktion
eller distribution samt for att mota behovet fran planerad stadsutveckling till ar 2040

beréknas att det kommer att finnas ett varaktigt behov av pannor uppgaende till 390 MW.

| samtliga scenarion antas en konvertering till bioolja. Den erséttande produktionen i
scenario 1a och 1b antas lokaliseras vid Backa, Sdvenas, Rya samt i Hogsbo eller Sisjon.

Behovet av ny distributionskapacitet &r starkt kopplat till var produktionsanlaggningar
kan placeras och av vilken niva pa forsorjningstrygghet som systemet dimensioneras for.
Med forsorjningstrygghet avses systemets formaga att klara av leveranserna till kund
aven vid ovantade handelser och berér bade produktions- och distributionssystemet. Vid
planering av ersattningsproduktion for Rosenlund &r utgangspunkten att
fjarrvarmesystemet pa motsvarande satt som idag ska klara att den storsta
produktionsanlaggningen av nagon anledning inte &r tillganglig. Vid planering av
forstarkningar i distributionssystemet utgor placeringen av ersattande produktion en
forutsattning.
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I bild nedan beskrivs ledningsférstarkningar samt ny eller utdkad produktionskapacitet
som beddmts som nédvandig vid en avveckling enligt scenario 1a och 1b med bla farg.
Befintliga ledningar utan atgarder markeras med rod farg. Den ersattande produktionen i
scenario 1a och 1b antas lokaliseras vid Backa, Sdvenas, Rya samt i Hogsbo eller Sisjon.

o
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Bild, Scenario 1 a och b, nodvandiga forstarkningar i blatt. Befintliga stamledningar utan atgarder i rott..

Rosenlundsverkets centrala placering gor i dagslaget att fjarrvarmesystemet blir relativt
okansligt mot stdrningar i produktion och distribution. Foér att bedéma
forsorjningstryggheten for fjarrvarmesystemet i Goteborg, vid en avveckling av
Rosenlundsverket, testas hur fjarrvarmesystemet enligt valda scenarion, paverkas vid ett
haveri pa alvforbindelsen mellan Rya och fastlandet. Detta eftersom en stor del av
produktionskapaciteten finns i Rya och en stor del av kundbehovet finns i centrum. Vid
en avveckling skulle dessutom produktionen i Rya dka.

Ett haveri i alvforbindelsen leder i dagslaget till att alla kunder kan forsorjas som vanligt
ner till en utomhustemperatur pa -9°C innan produktionskapaciteten blir instangd pa
grund av distributionsbegransningar. Med de natforstarkningar som anges ovan, inklusive
en ny alvforbindelse mellan Backaplan och Rosenlund, innebér scenario 1a och 1b att
kunder kan forsorjas som vanligt ned till en utomhustemperatur ner till -6°C. Utan en ny
alvforbindelse skulle produktionskapaciteten i scenario 1a och 1b, vid ett haveri pa
befintlig alvforbindelse, bli instangd redan vid en utomhustemperatur pa +2°C. Att na
samma forsorjningstrygghet som idag (-9 °C, vid vald handelse) bedéms ekonomiskt
orealistiskt utan central produktion.

Fjarrkylasystemet, forutsattningar och konsekvenser

For fjarrkylasystemet utgor Rosenlundsverket basproduktion och star for ca 90 % av
leveranserna och ca 68 % av produktionskapaciteten. Kylan i anlaggningen produceras
framst genom att kallt vatten hamtas fran alven (s& kallad frikyla) innebarande
miljofordelar gentemot lokala kylmaskiner/varmepumpar.

Fjarrkylasystemet har stora likheter med fjarrvarmesystemet och bestar av ett
distributionsnét som dr dimensionerat efter var kunderna och produktionen &r lokaliserad.
Flytt av befintlig produktion kréver darfor investeringar i distributionsnatet.
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I scenariot (1a) rivs kylaproduktionen vid Rosenlundsverket och byggs upp pa nytt pa
Ryaomradet. Valet av lokalisering mojliggor fortsatt nyttjande av “frikyla” samt att Rya
ligger néra planerad ringledning. | scenario 1b flyttas kylaproduktionen under mark pa
Rosenlundsfastigheten. Fjarrkyla ar inne i en expansiv fas. Arbetet bedrivs utifran
beslutad inriktning med en ringledning och produktion vid Rosenlund. Inom 10 ar
beréknas produktionskapaciteten 6ka fran dagens 65 MW till 148 MW drivet av 6kande
kundbehov. Planerad utbyggnad kan fullféljas dven vid flytt av produktionen, men
kostnaderna Okar.

Rosenlundsverket utgor, for fjarrkylasystemet, en bra kombination dels av méjligheten att
ta in alvvatten for frikyla samt genom nérheten till bade fjarrkyla- och fjarrvarmenatet.

For scenario 1a utgér Ryaomradet en alternativ plats dar méjligheten att ta in alvvatten
for frikyla kan bevaras. Med produktionen pa Rya istéllet for vid Rosenlund 6kar dock
sarbarheten for fjarrkyla, eftersom ca 90 % av leveranserna da gar genom
anslutningsledning dver alven mellan Rya och centrum (Rosenlund) dér leveranserna
sedan fordelas vidare till dar stdrst kundbehov finns. 1 bild ovan beskrivs ndédvandiga
forstarkningar som foljer av scenario 1a och 1b. Fér kyla beddms en alvforbindelse
krévas vid en flytta av kylaproduktionen till Rya utdver planerad ringledning 6ver alven.

I scenario 1b placeras fjarrkylaproduktion under mark pa fastigheten da detta bedémts
som lampligast av de alternativ som vérderats. | scenario 2 kan kylautrustningen
koncentreras till att endast uppta en mindre del av befintlig byggnad.

Miljomassiga forutsattningar och konsekvenser

I Rosenlundsverket eldas biogas och olja vilket innebdr att verksamheten ger upphov till
emissioner till luft. Goteborgs Stad sammanstaller arligen en uppféljning av de lokala
miljomalen med redovisning av de storsta luftféroreningskallorna i Géteborg. Utslappen
fran Rosenlundsverket dr i sasmmanhanget relativt laga samt kommer att minska
ytterligare efter planerat branslebyte fran fossilolja till bioolja.

| tabell nedan redovisas Rosenlundsverkets utslapp i relation till totalt berdknade utslapp
av luftfororeningar i Géteborg 2017. For vagtrafik redovisas 2015 ars varde.

Kalla SO. (ton/ar) NOx (ton/ar) CO, (ton/ar)  Partiklar (ton/ar)
2 1930 702 223 324

[ndusti | 215 615 1086 090 20
37 351 311214 63
126 2619 207911 32
[Ovrigt | 0 419 90 562 84
380 5936 2398 000 523
15 29 900 0.1
0,39 % 0,05 % 0,04 % 0,02 %

totala utslapp

Rosenlundsverket efter byte till 0,00 % 0,03 % 0,02 % 0,01 %

bioolja, andel av totala utslapp

Byte av bransle i Rosenlundsverket bedoms med utgangspunkt i kommunikation med
miljoforvaltningen utgéra anmalningspliktig andring och kraver inte ny tillstandsansokan.
Vid uppférande av ny produktion pa nya platser eller i anslutning till befintliga
anlaggningar kommer att kravas nya miljotillstand. Utslappsnivaerna for erséattande
produktion bedéms likna dem som blir fallet enligt tabell ovan foér Rosenlundsverket efter
byte till bioolja.
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Ersattningsproduktionen for fjarrkyla som byggs upp pa Rya i enlighet med scenario 1a
kraver nytt miljotillstand for uttag av kylvatten samt utslapp av uppvarmt vatten.

Ekonomiska konsekvenser

En fullstandig avveckling (1a) i enlighet med valda scenarion beddms medféra utgifter pa
i storleksordningen 3,9 mdkr under en period av ca 10 &r. En avveckling dar fastigheten
frigérs men déar kylaproduktionen flyttas under mark (1b) bedoms medféra utgifter pa 3,6
mdkr. Skillnaden utgdrs av att det i alternativ 1b inte foreligger nagot behov av att
forstarka distributionsnatet med anledning av att kylaproduktion i detta alternativ inte
omlokaliseras utan flyttas under mark. Att bevara och utveckla produktionen pa
Rosenlundsverket, for spets- och reservkapacitet i fjarrvarmesystemet och for
baskapacitet fjarrkylasystemet, bedéms medféra utgifter i storleksordningen 1,2 mdkr
fram till ca 2040.

Utgifterna for omlokalisering av kylaproduktionen i scenario 1a jamfort med att bevara
och utveckla Rosenlundsverket i enlighet med scenario 2 motsvarar drygt sju ganger
arsomsattningen for fjarrkylaverksamheten. Utgifterna for en avveckling av
fjarrvarmeproduktionen vid Rosenlund i scenario 1a jamfért med scenario 2 motsvarar ca
en arsomsattning for fjarrvarmeverksamheten.

Se tabell nedan for en sammanstélld ekonomisk jamforelse av valda scenarion.
Ekonomisk paverkan [mnkr] 1 a, Avveckla 1 b, Avveckla 2, Behalla

Rosenlundsverket  Rosenlundsverket, Rosenlundsverket
fjarrkyla under mark

Vidmakthallande och utveckling av
produktion ovan mark pa Rosenlund
Fjarrvarme
Fjarrkyla

Ersattning och utveckling av produktion
vid omlokalisering
Fjarrvarme
Fjarrkyla, 1a pa Rya & 1b under mark
Distributionsforstarkningar vid
omlokalisering
Fjarrvarme -1822 -1822
Fjarrkyla -465 0 0
Omagestaltning, avveckling och rivning av -183 -183 -32
byggnader, exkl. risk fér sanering

Forsaljningsvarde fastighet 270 270 0
Osakerhetspaslag, 10 % -353 -326 -110
Summa (20218 ars penningvarde) -3 890 -3590 -1210

For vidmakthallande av fjarrvarmeproduktion genomfors renovering och anpassning till
nytt biobréansle av tre pannor som bevaras i 10 ar i scenario 1a och 1b med 92 mnkr. |
scenario 2 genomfors dessutom framtida nyinvesteringar i tre nya pannor med
planeringshorisont mot 2050 samt att dagens pannor succesivt skrotas ut. | scenario 2
byggs kylaproduktionen ut i Rosenlundsverket vilket inte ar aktuellt i scenario 1a och 1b.

Utgifter for att ersatta varmeproduktionen genom produktion i Backa, Sdvends, Rya samt
i Hogsbo eller Sisjon vilket uppskattas till 835 mnkr. Utgifter for att bygga upp
kylaproduktion vid Rya alternativt flytta produktionen under mark uppskattas till 403
respektive 599 mnkr.
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Distributionsforstarkningar i fjarrvarmesystemet uppskattas till 1 822 mnkr och for
kylasystemet till 465 mnkr om produktionen flyttas till Rya. I scenario 1b och 2 kravs
inga distributionsforstarkningar.

| scenario 1a och 1b uppgar utgifter for rivning av fastighet till 183 mnkr.

Forsaljningsvardet som uppskattats till 270 mnkr bygger pa en vardering utford av
fastighetskonsult med utgangspunkt i exploateringsmojligheterna i detaljplanen.
Detaljplanen tillater byggratt for kontor/handel i 7 och 11 véaningar. P& grund av
osakerheter i bedémningar och antaganden har ocksa ett generellt paslag anvants
uppgaende till 10 %.

Valda scenarion har utvecklats med syfte att bibehalla existerande systemfunktion for
fjarrvédrme och att méjliggéra en expansion for fjarrkyla i enlighet med beslutad
inriktning. Antagna atgarder till trots kommer bade fjarrvarmesystemet i scenario 1a och
1b och fjarrkylasystemet i scenario 1a att medfora nagot minskad forsorjningstrygghet
jamfort med dagens system och en utveckling i enlighet med scenario 2. Atgarder i syfte
att ytterligare forbattra systemfunktionalitet vid en avveckling av Rosenlund har inte
beddmts som ekonomiskt forsvarbara.

Om I6nsamhet for fjarrvarme och fjarrkyla ska bibehallas riskerar produkterna att tappa i
konkurrenskraft genom prishdjningar. Utan kompenserande prishdjningar innebdr en
fullstandig avveckling, for fjarrkyla, att uppfyllande av I16nsamhetsmal flyttas fram ca tio
ar jamfort med nuvarande prognos. For fjarrvarmen innebar en avveckling forsamrat
resultat under drygt 15 ar med som mest 150 mnkr/ar.
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Sammanfattning av PM fran stadsbyggnadskontoret
angaende Resonemang kring anvandning av
Rosenlundsverkets tomt

I utredningsarbetet har inhamtats PM fran stadsbyggnadskontoret vilket ingar i bilaga 1
till denna rapport. Av PM:ets bedémning framgar att riksintresset for kulturmiljovard
(Fastningsstaden, Hallgardsbastionen/Carolus Rex) parallellt med anpassning till
kommande bebyggelse ar sarskilt viktigt att beakta vid framtida studier av méjligheter till
bebyggelse pa platsen. Av PM:et framgar aven att Rosenlundsverket med dess historia
utgor en symbol och representerar ett industrihistoriskt perspektiv. Det industrihistoriska
perspektivet anses vara underordnat befastningsperspektivet.

Moijlig anvandning vid avveckling enligt Stadsbyagnadskontorets PM

Befintlig detaljplan fran 2012 medger att vid en avveckling av Rosenlundsverket far
byggnader for kontor och handel uppforas med sju till elva vaningar. Vid bevarande av
Rosenlundsverket kan byggnad for kontorsandamal om fyra vaningar uppforas ovanpa
garaget ut mot Stora Badhusgatan. | anslutning till fastigheten, mot alven, &r det &ven
mojligt att uppfora en byggnad i 4 vaningar. Den anslutande fastigheten ags av
Alvstranden Utveckling AB.
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Sammanfattning av slutrapport second opinion projekt
Rosenlundsverket

Rapporten avseende konsekvenser vid avveckling av Rosenlundsverket har utarbetats i en
gemensam organisation mellan Géteborg Energi och Stadshus. Stadshus har i syfte att
erhélla ”second opinion” pa utredningens genomforande, dess antaganden om
forutsattningar och resultat upphandlat en extern konsult. Konsulten har deltagit i
arbetsgruppsmoten och styrgruppsmdéten samt vid behov genomfért méten med enskilda
personer i projektet. Slutrapport second opinion projekt Rosenlundsverket utgor bilaga 2
till detta drende.

Av konsultrapporten framgar att utredningens slutsatser avseende framtida produktion
och distribution av saval fjarrvarme som fjarrkyla bedoms som rimliga.

Forutsattningar som anvants i utredningen anses ge en rattvisande bild av vad en
avveckling av Rosenlundsverket medfér som konsekvenser.

Konsultens bedémningar motiveras i den bifogade rapporten.

Konsultrapporten lyfter fram risker med de olika scenariona rubricerade som strategiska,
operativa och tekniska risker.

Strategiska risker

Scenario 1a och 1b innebdr utgifter for flytt av produktion och forstarkning av
distribution bade for fjarrvarme och fjarrkyla. For att bibehalla samma lonsamhet som
idag, allt annat lika, kommer det att behdva goras prishéjningar. Dessa scenarion bedéms
kunna innebara forsamrad konkurrenskraft och kan paverka den framtida
forsaljningsutvecklingen negativt for bade fjarrvarme och fjarrkyla.

Goteborgs Stadshus AB, styrelsehandling
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Operativa risker

Genom att flytta reserv- och spetskapacitet for fjarrvarme fran Rosenlund till mindre
centrala lagen Okar sarbarheten i systemet vid haverier i basproduktion eller i
distributionsledningar. Detta har projektet i mesta mojliga man forsokt att kompensera
med forstarkningar i distributionssystemet men trots detta beddms leveranssékerheten bli
aningen samre i scenario 1a och 1b.

Risk forknippad med leveranssékerhet for fjarrkyla bedéms bli mer pataglig vid flytt av
fjarrkylaproduktion fran Rosenlund. I Rosenlund ligger produktionen nara kunderna och
vid flytt av produktion till Rya behdvs en ny distributionsledning dér kyla transporteras in
till Rosenlund och centrum. Atgérden konstateras i konsultrapporten férsamra
leveranssakerheten i fjarrkylasystemet och gora den planerade ringledningen &n viktigare.

Tekniska risker
I scenario 1b forlaggs fjarrkylaproduktionen under markniva. Det kan finnas risk for
buller och vibrationer och detta bér analyseras noggrant om scenariot blir aktuellt.

Det kommer att laggas nya distributionsledningar i alven for bade fjarrvarme och
fjarrkyla vilket installationsmassigt inte bor innebéra nagon storre risk. Vid haverier
bedoms det som sannolikt mer tidskravande att atgéarda fel an for en distributionsledning
forlagd i mark.

For produktionsanlaggningar planeras for konventionell teknik med sma risker.

Bolagets agardirektiv och uppdrag — nuvarande inriktning
fjarrvarme och fjarrkyla

Fardplan Fjarrvarme 2035 utgdr Goteborg Energis eget inriktningsdokument och
identifierar nodvandiga atgarder for att behalla en konkurrenskraftig och pa sikt fossilfri
produkt med hdg forsérjningstrygghet och som moter stadens utbyggnadsplaner. Féardplan
Fjarrvarme utgdr Goteborg Energis konkretisering av dgardirektivet samt att fardplanen
har inarbetat Goteborgs Klimatstrategiska programs mal att fjarrvarmen ska bygga pa en
fossilfri produktion senast fran 2030. Fardplanen innehaller inga specifika malséttningar
for Rosenlundsverkets framtid annat &n att Rosenlundsverket utgér framtida reserv- och
spetskapacitet i fjarrvarmesystemet.

Av bolagets dgardirektiv framgar att det kommunala &ndamalet med bolagets verksamhet
bestar i att staden genom sitt &gande av Goteborg Energi vill kunna integrera och utveckla
energiverksamheten i stadsutvecklingen samt medverka i utvecklingen av ett hallbart
Goteborgssamhdlle. Vidare ar ocksa syftet att sakerstalla leveransséaker och prisvard
energi for stadens medborgare och féretag. Som bolagets uppdrag anges bland annat att
bolaget ska pa sikt avveckla miljobelastande energikallor och genom framsynthet aktivt
delta i processen for ett fossilt oberoende Géteborgssamhalle.

I enlighet med Fardplan fjarrvarme pagar aktiviteter for att succesivt modernisera
fjarrvarmesystemet. En del av dessa har potential att minska det framtida behovet av
spets- och reservkapacitet, vilket kan paverka atgarder/sanka utgifter for samtliga i
rapporten redovisade scenarion samt minska behovet av Rosenlund som spets- och
reservanlaggning. Da aktiviteterna ar beroende av framtida utveckling hos flera parter &r
det i dagslaget dock inte mojligt att tillgodorékna dessa effekter i utredningen.

Goteborgs Stadshus AB, styrelsehandling
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I tjdnstemannadialogen under utredningsarbetet framkommer att det i samband med
planering av aktiviteter och atgarder i fjarrvarmesystemet gors 6vervaganden i syfte att
mdjliggora minskning/minimering av Rosenlundsverket som spetsanldggning alternativt
mojliggdrande av annan forsorjning. Atgarder av detta slag kommer att genomfaras under
forutsattning att de ar ekonomiskt forsvarbara. Genom Goteborg Energis styrelsebeslut
fortydligas denna inriktning.

Goteborg Energis utbyggnad av fjarrkylaverksamheten genomfors i nuléget i enlighet
med investeringsbeslutet “Fjirrkyla Alvstaden” vilket har beraknats uppga till 450 mkr.
Den 7 december 2017 tillstyrkte kommunfullméaktige Géteborg Energis hemstallan att
genomfora utbyggnaden under perioden 2017 — 2035. Investeringsbeslutet omfattar
byggnation av en ringledning dar fjarrkylanaten pa bada sidor av dlven byggs samman.
Investeringsbeslutet omfattar dessutom utdkad produktionskapacitet avseende kyla vid
Rosenlundsverket.

Beddmning av Stadshus VD

Goteborg Energi driver och utvecklar fjarrvarme- och kylaverksamheten i enlighet med
av styrelsen beslutade inriktningar. De inriktningar som styr verksamheterna har
utarbetats med utgangspunkt i bolagets dgardirektiv dar bland annat hallbarhet,
leveranssakerhet, prisvérdhet, fossilt oberoende och integrering av energiverksamheten i
stadsutvecklingen lyfts fram. Inriktningar for verksamheterna har dven anpassats till
Goteborgs Stads klimatstrategiska programs miljomal for bland annat fossilfrihet.

Styrelsen i Goteborg Energi beslutade i samband med att den bilagda utredningsrapporten
godkandes att informera kommunfullméktige om att styrelsen i Géteborg Energi AB
rekommenderar scenario 2, d v s att Rosenlundsverket bevaras. Detta med hansyn tagen
till forsorjningstryggheten och de ekonomiska aspekterna men dér bolagets inriktning ar
att langsiktigt mojliggora alternativ produktion och minimering av Rosenlundsverkets
betydelse.

Av styrelsearendet i Goteborg Energi framgar dven att Goteborg Energis beddmning ar
att en avveckling av Rosenlundsverket enligt scenario 1 skulle innebdra att betydande
ekonomiska och personella resurser kommer att behovas tas i ansprak under de narmaste
tio aren. Detta innebér, enligt Goteborg Energis bedomning, att det véasentligt okar
utmaningen att klara fossilfri fjarrvarme till ar 2030.

Av den med Goteborg Energi gemensamt genomforda utredningen framgar att en
avveckling av Rosenlundsverket medfor betydande utgifter utan att nagon funktionell
nytta for fjarrvarme- och kylasystemet uppnas. Forsorjningstryggheten minskar samtidigt
som konkurrenskraften riskerar att forsdémras genom utgifter forknippade med
avvecklingen. Ett forslag till rekommendation fran Stadshus med utgangspunkt i
Goteborg Energis specifika dgardirektiv skulle, med det gemensamma utredningsarbetet
som grund, likna den som Gdteborg Energis styrelse beslutat.

Kommunfullméktiges uppdrag till Stadshus och Goéteborg Energi bestod i att
kostnadsberéakna och belysa konsekvenser inom olika omraden vid en avveckling av
Rosenlundsverket.

Ett eventuellt forslag till rekommendation, vagval for Rosenlundsverket, med
utgangspunkt i avvagningar och prioriteringar som tar hansyn till hela-stadens perspektiv
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och med Goteborgs Stads samlade planer och behov gallande stadsutveckling, utveckling
hallbarhet, ekonomi med flera perspektiv, bedoms lampligast utvecklas i den fortsatta
beredningen dér bifogad utredningsrapport utgor ett vasentligt underlag.

Stadshus avstar att lamna ndgon rekommendation och foreslar styrelsen i Stadshus att
utredningsrapporten godkanns och att rapporten dversands till kommunstyrelsen som
aterrapportering pa kommunfullmaktiges uppdrag for arendets vidare beredning.
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Konsekvenser vid avveckling av Rosenlundsverket

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade den 22 februari 2018 utifran kommunstyrelsens forslag fran den
7 februari 2018 med grund i yrkande fran (L), (M) och (KD) den 4 oktober 2017 och med ett
tillagg enligt yrkande fran (MP), (S) och (V) den 22 november 2017 foljande:

e Goteborgs Stadshus AB och Goteborg Energi AB far i uppdrag att ta fram
kostnadsberikningar for en avveckling av Rosenlundsverket i enligt med vad som
framgar av yrkande fran L, M och KD den 4 oktober 2017.

e Goteborgs Stadshus AB far i uppdrag att utreda konsekvenserna av en flyttav
Rosenlundsverket ur ekonomiskt-, geografiskt-, miljé- och stadsbyggnadsperspektiv.

Foreliggande rapport omfattar konsekvensbeskrivningar i enlighet med ovanstdende uppdrag
vilka utretts i en gemensam organisation mellan Goteborg Energi AB och Goteborgs Stadshus
AB. Goteborgs Stadshus AB har i arbetet anlitat en extern konsult med uppdraget att Idpande
och for den fullstindiga rapporten ge en "second opinion” pa utredningens resultat och
forutsittningar. Konsultens slutrapport kommer att behandlas i anslutning till att denna rapport

forelaggs styrelsen i Goteborgs Stadshus AB.

Efter beslut i styrelsen for Goteborg Energi AB den 24 april 2018 har utredningsarbetet
kompletterats med konsekvensbeskrivning av ett alternativ dar Rosenlundsverket bibehalls

samt med en analys av kulturhistoriska aspekter.

For fjarrvarmesystemet utgér Rosenlundsverket i dagsliget en renodlad spets- och
reservanliggning vilket innebdr att det endast kérs under kalla dagar eller vid stérningar i andra
produktionsenheter eller ledningar. Anldggningen &r strategiskt viktig genom sin centrala
placering och méjligheten att producera med en effekt pé& 480 MW vilket motsvarar ca 25 % av
den totala virmeproduktionskapaciteten i fjirrvirmesystemet. Drifttiden har de senaste dren

uppgétt till ca 200 timmar per ar.

For fjarrkylasystemet utgér Rosenlundsverket den storsta basproduktionsanlaggningen och stér
for ca 90 % av kylaleveranserna. I anliggningen pa Rosenlund tillvaratas kallt vatten fran Gota

Alv for produktion av fjirrkyla.

For beskrivning av konsekvenser i enlighet med kommunfullméktiges uppdrag har tva scenarion
legat till grund. Ett huvudsscenario (1a) innebérande en fullstidndig avveckling av saval varme-
som kylaproduktionen vid Rosenlund samt ett alternativt scenario (1b) dér virmeverksamheten
avvecklas motsvarande huvudscenariot men dér befintlig kylaproduktion rivs och byggs upp
under mark. | bigge alternativen bedéms fastigheten ovan mark kunna nyttjas for
stadsutveckling med marginella begransningar i scenario (1b).

Tidsperspektivet fér att genomfora en avveckling i enlighet med ovanstaende uppskattas i denna
rapport till ca 10 & mot bakgrund av processer bland annat fér att finna lamplig alternativ mark,
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tillstdndshandliggning, upphandlingsprocesser och successiv forstiarkning av distributionsnat.
Rosenlundsfastigheten 4r da disponibel for andra dndamal tidigast fran och med 2030.

En flytt av virme- och kylaverksamheten frén Rosenlund till andra platser i mindre centrala
ligen samt forstirkning av distributionssystemet som féljer av omlokalisering indikerar
nettoutgifter for huvudscenariot pd i storleksordningen 3 890 mkr. I scenariot dar
kylaproduktion flyttas under mark pa Rosenlundsfastigheten indikeras nettoutgifter till 3 590
mkr. I det sistnimnda fallet kravs inga distributionsférstiarkningar for fjarrkyla vilket gor

nettoutgifterna ldgre.

For savil virme- som kylaverksamheten medfér en flytt av produktionen till mindre centrala
platser att forsérjningstryggheten forsimras genom att de centrala delarna av Géteborg, vid
storningar i distributionssystemen, riskerar utebliven leverans. Detta forhallande foljer av att
effekt och energi, vid en avveckling av Rosenlund, behéver transporteras in till centrum istéllet
att for som i dagsldget kunna produceras centralt.

Den av styrelsen i Géteborg Energi AB beslutade konsekvensbeskrivningen av ett alternativ dar
Rosenlundsverket bibeh3lls har genomforts med en planeringshorisont mot 2050 och har
utvirderats fram till 2040. Detta alternativ indikerar utgifter pd 1 210 mkr och innebér
forbattringsatgarder och nyinvesteringar som ska motsvara krav pa tillgédnglighet, emissioner
och en konvertering till biobrénslen.

I utredningsarbetet har inhdmtats ett PM frén stadsbyggnadskontoret vilket utgér bilaga till
denna rapport. Av PM:ets bedémning framgar att riksintresset for kulturmiljévard
(Fastningsstaden, Hallgdrdsbastionen/Carolus Rex) parallellt med anpassning till kommande
bebyggelse ir sarskilt viktigt att beakta vid framtida studier av méjligheter till bebyggelse pa
platsen. Av PM:et framgér dven att Rosenlundsverket med dess historia utgér en symbol och
representerar ett industrihistoriskt perspektiv. Befintlig detaljplan frdn 2012 medger att vid en
avveckling av Rosenlundsverket far byggnader for kontor och handel uppféras med sju till elva
vaningar. Vid bevarande av Rosenlundsverket far byggnad for kontorsandamal om fyra véningar

uppféras ovanpd garaget ut mot Stora Badhusgatan.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund
Vid kommunfullmiktiges sammantride den 22 februari 2018 fattades f6ljande beslut enligt
kommunstyrelsens forslag:

1. Goteborgs Stadshus AB och Géteborg Energi AB fér i uppdrag att ta fram
kostnadsberikningar for en avveckling av Rosenlundsverket i enlighet med vad som
framgér av yrkande fran L, M och KD den 4 oktober 2017.

2. Goteborgs Stadshus AB fér i uppdrag att utreda konsekvenserna av en flytt av
Rosenlundsverket ur ekonomiskt-, geografiskt-, miljo- och stadsbyggnadsperspektiv.

Yrkandet fran L, M och KD redogor for dagens situation diar Rosenlundsverket endast anvands
som reserv och till ungefir hilften av verkets kapacitet och dér alternativa lésningar fér
reservenergi behéver utvirderas. Yrkandet pekar pd situationen dir Rosenlundsverket, drivet
av fossilgas och olja, ligger mitt i ett av de mest attraktiva utvecklingsomradena i Goteborg.
Yrkandet anger vidare att kostnadsberédkningar och scenarier for att avveckla Rosenlundsverket
ska tas fram. De ska visa pa alternativkostnaden for att ldgga ned verket och exploatera ytan.

Den 24 april beslutade Goteborg Energis styrelse att drendet skulle kompletteras, dels med ett 0-
alternativ dir Rosenlundsverket bibehélls samt dels med en analys av eventuella
kulturhistoriska aspekter.

Foreliggande rapport utgér ett gemensamt underlag fran Goéteborgs Stadshus AB och Goteborg
Energi AB, for &terrapportering till kommunfullméktige. Arbetet har bedrivits i ett gemensamt
projekt mellan Géteborgs Stadshus AB och Géteborg Energi AB. Géteborgs Stadshus AB har

anlitat en extern konsult i syfte att 1dpande och for det firdiga arbetet ge en second opinion pa

utredningsarbetet.

1.2 Rosenlundsverkets roll i fjarrvarme- och fjarrkylasystemet

Rosenlundsverket dr en centralt beldgen produktionsanldggning for fjarrvarme och fjarrkyla.
Anliggningen har tidigare utgjort baskapacitet i fjirrvirmesystemet utifran sin strategiska
placering i centrum for Géteborgs virmebehov. I takt med att fjarrvarmendtet byggts ut och fler
produktionsanliggningar har anslutits, har anlaggningens karaktar férdndrats och den utgér
idag en renodlad spets- och reservanliggning som kors under kalla dagar eller vid stérningar i
andra produktionsanliggningar eller ledningar. Ett &r med normalt vader innebdr detta ca 200-
300 timmars drift, vilket motsvarar en promille-andel av de totala varmeleveranserna i
Goteborg. Vid stranga vintrar eller driftstdrningar 6kar andelen.

De fyra virmepannor fran 1960- och 1970-talet som &r i drift i Rosenlundsverket utgér 25 % av
total produktionskapacitet i fjirrvirmesystemet. I Rosenlundsverket anvands i dagsldget biogas

och fossilolja som brinsle.
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Goteborgs fjarrkylasystem har byggts ut sedan millennieskiftet. Rosenlundsverket dr den storsta
anlaggningen for fjarrkylaproduktion och star for ca 90 % av leveranserna. Anldggningen ar den
enda dir kallt vatten himtas fran Géta dlv, sa kallad frikyla, och dr darfor viktig for fjarrkylans
miljonytta. I ovrigt produceras fjirrkyla av dtervunnen virme samt i mindre omfattning av el.

2 Scenariobeskrivning

Nedan beskrivs de tva scenarier som analysen utgér ifran dir scenario 1 har tvd varianter a
och b. Scenario 1a innebir en fullstindig avveckling av Rosenlundsverket och dess fjarrviarme-
och kylaproduktion. Scenario 1b innebar avveckling av fjarrvarmeproduktionen medan
fjarrkylan rivs och byggs upp pa nytt under mark. Scenario 2 innebdr att Rosenlundsverket
behills som en del av fjarrviarme- och kylasystemet. Tabell 1 sammanfattar scenariernas
karaktiristik. I avsnitt 4 beskrivs konsekvenserna av att genomfora respektive scenario utifran
de generella forutsittningar som stéllts upp i avsnitt 3.

Tabell 1. Sammanfattande beskrivning av scenarier.

Scenario: 1 a, Avveckla 1 b, Avveckla 2, Behalla Rosenlundsverket

Rosenlundsverket Rosenlundsverket, fjarrkyla
Kategori = under mark

Fjarrvarme

Fja rrky.la y

Byggnader
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2.1 Scenario 1 a, Avveckla Rosenlundsverket

Rosenlundsverket avvecklas med malet att s snart som mojligt frigéra omradet for andra
dndama3l. Utgdngspunkten har varit att nyttja konventionell teknik och att sa langt det ar
ekonomiskt férsvarbart, bibehalla nuvarande systemfunktion. Med rétt forutsattningar antas det
vara méjligt att genomféra pa ca 10 &r. Berdkningarna har gjorts med utgangspunkten att andra
verksamheter kan nyttja omradet med start r 2030 och enligt gillande detaljplan omfattande
kontor och handel. Tidsperspektivet utgdér en bedémning av tid som krévs att hitta lamplig mark,
tillstdndhandliggning, upphandlingsférfarande och byggtid. Férstarkning av
distributionsledningar sker successivt eftersom det kraver anpassning till bland annat pagdende

byggprojekt och trafikomldggningar.

2.2 Scenario 1 b, Avveckla Rosenlundsverket, fjarrkyla under mark

Scenariot ir identiskt med 1a, med undantag for att ny kylaproduktion byggs upp under mark
vid Rosenlundsverket istillet for pa Ryaomradet. Detta ligger mer i linje med beslutad inriktning
med en ringledning och produktion vid Rosenlund, &n scenario 1a.

2.3 Scenario 2, Behalla Rosenlundsverket

Scenariot dr beslutat av styrelsen i Géteborg Energi AB. Fjdrrvarme- och fjarrkylaverksamheten
vid Rosenlundsverket behills med en planeringshorisont mot ar 2050, scenariot utvdrderas
dock endast fram till & 2040. Produktionen moderniseras och anpassas succesivt till kommande
lagstiftning och stadens behov. Anlidggningen gors fossilfri senast till ar 2030.

3 Generella forutsattningar

Avsnittet beskriver de generella forutsittningar som utgjort grunden for analysen.

3.1 Stadsutveckling och kundbehov

Goteborg ska vixa till en grén och néra storstad. Staden kommer att ¢ka sin befolkning med
minst 150 000 nya invanare, 80 000 nya bostdder och 80 000 nya arbetstillfillen till ar 2035.
Géteborg blir kirnan i en arbetsmarknadsregion pé 1,75 miljoner ménniskor.

Stadsutvecklingen skapar ett kat behov av energi, innefattande bade el, kyla och varme. Ur
resurseffektivitetssynpunkt och miljshansyn ar det viktigt att fjarrvarme och fjdrrkyla ar
konkurrenskraftiga mot alternativen. Detta innebdr for fjarrvarme och fjarrkyla, behov av
utékad produktionskapacitet och att distributionsledningar behdver byggas ut och i vissa fall
flyttas tillfalligt eller permanent. Fjarrkyla som produkt dr under stark utveckling i en
expanderande stad med tillvixt av kontors- och affdrslokaler i centrum. Fjarrkyla och fjarrvarme
ir viktiga komplement till varandra, di minga kunder har bade kyl- och virmebehov i sina

byggnader.

Nya hus forbrukar mindre virme 4n édldre bebyggelse men skillnaderna dr mindre ndr det
kommer till behovet av virmeeffekt under kalla dagar. Forbattrade klimatskal och stora
fonsterpartier pa hus 6kar behovet av kyla sommartid. Parallellt med stadsexpansionen sker
ocks3 en energieffektivisering i befintliga fastigheter som minskar behovet av framst
virmeenergi, men dven i viss utstrickning av varmeeffekt under kalla dagar.
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Baserat pa nu kinda detaljplaner och statistik pa energieffektivisering har langtidsprognoser fér
utvecklingen av energi- och effektbehovet for fjirrvirme bedémts fram till ar 2035. I basfallet
sker en antydan till 6kning av energileveranserna med ca 2 % fram till &r 2035 medan
effektbehovet 6kar med 11 %. Virme- och kylabehovet 6kar i takt med den omfattande
nybyggnationen som planeras, men balanseras neddt av energieffektiviseringar i den befintliga

bebyggelsen.

3.2 Fjarrvarmesystemet

Fjarrvirmesystemet utgérs forenklat av kundernas virmebehov, flera spillvirmekallor och
produktionsanldggningar for att fdrsérja kundernas virmebehov, samt ett distributionssystem
(fjarrvirmenit) bestiende av rérledningar och pumpstationer for att koppla samman
férsorjning och behov.

De flesta flerbostadshus i Goteborg har fjarrvirme, likasd 12 000 smahus och manga industrier
och offentliga lokaler. Sedan 1990 har utslippen av svavel och kvaveoxider fran fjdrrvarmen
minskat med 98 respektive 73 procent, trots att virmeproduktionen ékat med ndstan 30
procent under perioden. Genom att flytta utslidppen fran flera sma skorstenar till ndgra storre
kan mer resurser ldggas pa rening och bidra till renare luft. Med fjarrvirme minskar kunderna

sin miljopaverkan.

Under ett normalt r varierar temperaturen mellan cirka +25° och -12°C i G6éteborg. Systemet
dimensioneras for att kunna klara det kallaste vadret. For att forsdkra sig om att tdcka
kundernas virmebehov dven vid onormalt ldga temperaturer éverdimensioneras systemet
négot. Héjdskillnader, geografiska forutsattningar och nitets dimensioner avgor var extra
produktionskapacitet behévs och kan sittas in. I Goteborg bestams systemets effektbehov vid
den dimensionerande utetemperaturen (DUT) -16 °C under 5 dygn. Stockholm Exergi

anvander -21°C.

I fjarrvirmenit i andra svenska stider kan man se att manga centralt placerade fjdrrvarmeverk
idag inte ldngre anvinds till baslast utan snarare till reserv- och/eller spetslast. Det beror dels
pa att verken dr gamla och dels p& att de har fossila branslen. Energibolagen har ambitionen att
konvertera de befintliga spets- och reservanldggningar till biobrdnslen som till exempel bioolja
och biogas for att bli fossilfria och klimatneutrala.

Eon i Malmé har det centralt placerade Heleneholmsverket som tidigare var en
baslastanliggning men idag fungerar som en reserv- och spetslastanldggning med naturgas och
olja som brinsle. Nuvarande pannor kommer att fasas ut till ar 2025 da Eon ska vara helt
fossilfria, men tomten kommer att anvindas for ndgon sorts produktion dven i framtiden da den

ar ett viktigt nav i Malmés fjarrvirmenat.

Aven Linképing har ett centralt beliget kraftvirmeverk som skall konverteras till biobrdnslen
infor eldningssiasongen ar 2021. P4 sikt dr planen att avveckla verket och bygga bostader pd

marken.

Hammarbyverket ir ett exempel frén Stockholm som har flera likheter med Rosenlundsverket.
Anlaggningen dgs av Stockholm Exergi och inrymmer bdde fjarrvarme- och fjarrkylaproduktion.
Storre delen av varmen produceras med virmepumpar men anldggningen har ocksa tva
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biooljepannor och tva elpannor fér produktion under kalla dagar. Hammarbyverket ligger i
sodra Hammarbyhamnen, dir bostider och kontor tagit 6ver stadsbilden efter den tidigare

hamnverksamheten.

3.2.2 Fardplan fjarrvarme

Fardplan Fjirrvirme 2035 ir ett inriktningsdokument for Géteborg Energi som anger en rad
itgirder som identifierats som nédvindiga for att behdlla en konkurrenskraftig och pa sikt
fossilfri produkt med hog férsorjningstrygghet som moter stadens utbyggnadsplaner.

Konkurrenskraften stirks genom samverkan med kunder, varmeleverantorer och andra
energibolag i syfte att effektivisera Goteborgs fjarrvirmesystem. Leveranssakerheten starks
genom att modernisera virmeproduktionen och genom att halla en valavvagd reservkapacitet.
Kunderbjudanden utvecklas i takt med kundernas behov och nya insikter, teknikférandringar
och lagstiftning. God kinnedom om kundens behov och konkurrenskraftiga erbjudanden ger
forutsittningar for att fjarrvirme dven fortsittningsvis ska vara det dominerande

uppvarmningssattet i staden.

Fjarrvirmen ska bygga pa en fossilfri produktion senast fran &r 2030 enligt Goteborgs
Klimatstrategiska program, nigot som ir en viktig planeringsforutsattning fér denna utredning.!
Fjarrvirme bygger i férsta hand pa virmeédtervinning och grundprincipen ar att ta tillvara pasd
mycket tervunnen virme som mgjligt fér att minimera behovet av brénslen.

Oavsett inriktning for Rosenlundsverket pagar utredningar om den framtida produktionsmixen
baserat p4 det utvecklingsbehov som pekas uti Fardplan Fjarrvirme 2035. Mer atervunnen
viarme i kombination med virmelager och/eller effektiviseringsatgirder hos kunder, sdvil som
nya forbranningsanliggningar som ersittning for gamla, behover inforas i fjdrrvarmesystemet.
Ett sdsongslager som lagrar virmegverskottet sommartid tills virmen behévs pa vintern skulle
kunna fylla en viktig funktion vid ersittning av Rosenlundsverket da det inte medfér nagra

lokala utsldpp eller bransletransporter.

For niarvarande ar effektkapaciteten tillrécklig, dven om vissa flaskhalsar och geografiska
begrinsningar finns i systemet. I takt med att gamla anldggningar avvecklas pad grund av alder
och att de anvinder fossila brénslen, kan effekttillgdngen bli anstréngd fran mitten av 2020-
talet. Inom den nirmaste tjugodrsperioden behover mer dn halva produktionsparken ersittas,
vilket grovt uppskattat kan innebéra investeringar pa 7-8 miljarder kronor. Dartill kommer
kostnaden for att underhalla och utveckla ledningsnitet vilket uppskattas till cirka 5-6 miljarder
kronor. Tillkommande produktionskapacitet som det planeras for idag ar ett biokraftvarmeverk
och en ny virmecentral i Sisjon-Hégsbo. Det bedrivs dven kontinuerligt underhall for att

vidmakthalla dldre anldggningar.

3.2.2 Historik for och alternativ till virmeproduktion vid Rosenlundsverket
Rosenlundsverket 4r enligt gillande miljétillstdnd en bas-, spets-, och reservanlaggning.
Drifttiden for pannorna pa Rosenlundsverket varierar mellan dren beroende pd viderlek,
basanlidggningarnas tillginglighet och tillkommande behov fran en véxande stad. Drifttiden har
sedan 2008 varierat enligt Figur 1. Den totala drifttiden minskade drastiskt dd pannorna med
elproduktion togs ur drift 2011 och anléggningen blev en ren spets- och reservanldggning.
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Diagrammet visar inte drifttid fér pannorna med elproduktion utan endast for
hetvattenpannorna.

Drifttid Rosenlundsverket 2008-2017

1400
1200

g
=1

Drifttimmar

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ar

Figur 1. Drifttid for Rosenlundsverkets hetvattenpannor 2008-2017.

Rosenlundsverkets fjarrvirmeproduktion bestdr idag av fyra hetvattenpannor med en kapacitet
pé ca 130 MW per panna. Totalt begridnsas effekten till 480 MW. Dagens brénslen i
virmeproduktionen vid Rosenlundsverket utgérs av biogas (upp till 130 MW) och fossilolja
(resterande). Anldggningen ir leveransmissigt fordelaktigt placerad da den ligger i centrum for

Goteborgs virmebehov.

For att beh3lla reservkapacitet vid stérningar i produktion eller distribution enligt nuvarande
principer, samt for att méta behovet fran planerad stadsutveckling till &r 2030 och 2040,
beriknas att det finns ett varaktigt behov av tre av anldggningens fyra virmepannor. I scenario 1
a och b ersitts darfor produktionen vid Rosenlundsverket med ny produktion fér virme
motsvarande 3 x 130 MW, totalt 390 MW. Den nya produktionen antas besta av liknande spets-

och reservproduktion baserat pa bioolja.

Virmeproduktion med bioolja motsvarande 390 MW antas placeras vid Backa, Sdvends, Rya
samt i Hogsbo- eller Sisjon. Ur ett fjarrvirmeperspektiv vore ny central lokalisering nara
virmebehovet att foredra for att minska behovet att 6verforingsledningar. Dock bedéms sadan
placering svar ur stadsutvecklingsperspektiv. Utbyggnaden sker stegvis. Det forutsatts att det

finns tillgdng till biooljor i tillrdckliga volymer i framtiden.

3.2.3 Distribution och férsorjningstrygghet

Distributionssystemet ser till att virmen ndr kunderna. Ett effektivt ledningsnét 4r en viktig
anldggningstillgdng som kriver planering, underhall och god riskhantering. Forstarkningar och
ombyggnationer genomfors i den utstrickning det dr ekonomiskt forsvarbart, drivet av 6kat
kundbehov eller produktionsinvesteringar i olika omraden. Behovet av ny distributionskapacitet
ir starkt kopplat till var produktionsanldggningar kan placeras och av vilken niva pd
forsérjningstrygghet som fjarrvirmesystemet dimensioneras for. Nar en ledning flyttas eller
byts mot en stérre 16ser detta ofta flera olika problem eller begransningar. Endast de
ledningsférstiarkningar som en avveckling av Rosenlundsverket ger upphov till presenteras i

denna rapport.
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Med fjarrvirmesystemets forsérjningstrygghet menas hdr fjarrvarmesystemets formaga att
klara av leveranserna till kund dven vid ovantade hindelser. Detta berdr bade
produktionssystemet och distributionssystemet. Det ir ofta svart att helt separera dessa bdda

system nir forsérjningstryggheten skall utredas.

Nir ersittningsproduktion for Rosenlundsverket planeras, ar utgdngspunkten att
fjarrvirmesystemet, pA motsvarande sitt som idag, skall klara att den storsta
produktionsanldggningen av nigon anledning inte &r tillgénglig. Vid planering av forstirkningar
i distributionssystemet utgdr placeringen av ersittningsproduktionen en forutsittning. Vid
berikningar for forsorjningstrygghet har maximal framledningstemperatur sévél som dndrad
korordning for produktionsanliggningarna nyttjats. Kérordningen for
produktionsanliggningarna avviker dé fran det som dr ekonomiskt mest fordelaktigt.

Rosenlundsverkets centrala placering gor att fjirrvirmesystemet blir relativt okansligt mot
storningar i produktion och distribution. Detta avspeglas i leveranssékerheten for fjarrvarme
som i Géteborg dr 99,9 %. Vid avveckling av Rosenlundsverket behver varmen som produceras
vid ersittningsanliggningarna transporteras in till de centrala delarna av staden dér de storsta

behoven finns.

Fér att bedéma férsorjningstryggheten for fjarrvirmesystemet i Géteborg, vid en avveckling av
Rosenlundsverket, testas hur fjarrvirmesystemet enligt scenario 1a, 1b och 2, paverkas vid ett
haveri p dlvforbindelsen mellan Rya-omradet och fastlandet. Detta eftersom en stor del av
Goteborg Energis produktionskapacitet finns i Rya-omradet och en stor del av kundbehovet
finns i centrum. Annu stérre andel av produktionen hamnar i Rya, om Rosenlundverket
avvecklas. Alvférbindelsen ir byggd under férsta halvan av 1980-talet och har éver 30 driftér.
Ett haveri p3 en tunnel kan ta tid att reparera vilket innebar sarbarhet ur ett

férsorjningstrygghetsperspektiv.

Ett haveri i dlvforbindelsen mellan Rya-omradet och fastlandet leder i dagslaget till att alla
kunder kan férsorjas som vanligt ner till en utomhustemperatur pa -9 °C innan
produktionskapaciteten blir instdngd pa grund av distributionsbegransningar. Detta motsvarar
ca 99 % av rets timmar. Normalt klarar systemet att forsérja alla kunder ner till

-16 °C. Bristande forsérjning leder till kallare tappvarmvatten och i langsam takt sjunkande
inomhustemperatur, till en ny ligre jimviktstemperatur. Beroende pd byggnadstyp och vader

kan det handla om négra grader per dygn som avbrottet varar.

3.3 Fjarrkylasystemet

Fjarrkylasystemet har stora likheter med fjidrrvirmesystemet och bestdr av ett distributionsnat
som ir dimensionerat efter var kunderna och produktionen dr placerad. Flytt av befintlig
produktion kriaver dirfor investeringar dven i distributionsndtet.
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Leverans av kyla skall ske utan stérningar upp till en dimensionerande utetemperatur pa +25 °C.
De kunder som képer fjarrkyla dr primért fastighetsforetag och tillverkningsindustrier dér den
storsta andelen av levererad kyla anviands som komfortkyla, for att kyla lokaler. Anviandning av
fjarrkyla for att kyla smahus r ovanligt och sddana kunder finns inte i Géteborg. Daremot finns
det ett viixande behov av kyla till flerbostadshus, frimst i centrum, med bostadsbolag som

kunder.

Fjarrkylans framsta fordelar ar att det ir resurseffektivt och driftsdkert. Jimfort med lokala
kylmaskiner/virmepumpar, som ir det dominerande alternativet, &r fjdrrkylan mer dn dubbelt
s4 resurseffektiv, tack vare frikyla och dtervunnen virme. Utrustningen for fjarrkyla har ocksa
lingre livslingd 4n kylmaskiner eftersom éver hilften produceras med tervunnen fjarrvarme
och frikyla frn Gota alv. Detta medfér ocksd minskad anvandning av kéldmedier och el, jamfort

med lokala kylmaskiner.

3.3.1 Ersattning av Rosenlundsverket

Det dr svart att hitta en plats som erbjuder samma kombination av mégjligheter att ta in dlvvatten
for frikyla samt nirheten till bide fjarrkyla- och fjarrvarmendtet, som Rosenlund. Kan inte
slvvatten anvindas for frikyla krivs luftkylning via kyltorn. Rya-omradet r en tinkbar
alternativ plats, men d3 krivs omfattande nya ledningsdragningar och nyanlagd produktion.
Fjarrkyla flyttad till Rya ansitts for scenario 1a, se avsnitt 4.1.2. Darutéver har olika alternativa
placeringar inne vid Rosenlundsverket utretts. For scenario 1b placeras kylaproduktionen under
mark p3 Rosenlundsfastigheten, se avsnitt 4.2.1, eftersom detta visade sig lampligast, av utredda
alternativ. Fér scenario 2, nir byggnaderna behélls for fjarrviarmeproduktion kan
kylaproduktionen koncentreras till att endast uppta en mindre del av befintliga byggnader, se

avsnitt 4.3.1.

3.3.2 Fjarrkylaiframtiden

Fjarrkyla dr inne i en expansiv fas i Gteborg. For nirvarande bedrivs arbetet utifran beslutad
inriktning med en ringledning och produktion vid Rosenlund.? Inom 10 &r berdknas
produktionskapaciteten for fjarrkyla i Goteborg oka fran dagens 65 MW till 148 MW, drivet av
ett 6kande kundbehov. Utredningar pdgar for att optimera den framtida produktionsmixen for
kyla s& att den forbattras ytterligare, bland annat med hjalp av energilagring 6ver dygnet och fler
absorptionsmaskiner som producerar kyla av spillvirme. Planerad utbyggnad med ringledning
och ny produktion kan fullféljas dven vid en flytt av produktionen, men kostnaderna 6kar.

3.4 Miljomassiga forutsattningar

I Rosenlundsverket eldas biogas och olja, vilket innebdr att verksamheten ger upphov till
emissioner till luft av koldioxid, svaveldioxid, kviaveoxider, partiklar samt kolmonoxid.
Emissionerna fran verksamheten varierar mellan ren beroende pd drifttiden for anldggningen
vilket i sin tur beror p& hur kall vintern 4r samt om andra anldggningar gar utan storningar.
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Goteborgs Stad sammanstiller arligen en uppfoljning av de lokala miljdmalen. [ rapporten tas
situationen i Géteborg upp under méilet "Frisk luft” och dér aterfinns bland annat en
sammanstillning 6ver bidragen fran de sju storsta luftfororeningskallorna i Géteborg.
Luftkvaliteten i Géteborg paverkas av de lokala utsldppen men dven av utslapp utanfor Géteborg
da de fors med av luften. Enligt Géteborgs Stads sammanstéllning dr végtrafiken den
utsldppskilla som paverkar luftféroreningshalterna i gatuniva mest.? De stora
hamnverksamheterna med relativt centrala l4gen bidrar ocksa till en stor del av de lokala
utsldppen av kviveoxider och svaveldioxid, se Tabell 2. Utslappen fran Rosenlundsverket &r i
sammanhanget sma. Utsldppen av bland annat SO; kommer dessutom att minska ytterligare vid

det planerade brénslebytet fran fossilolja till bioolja.

Tabell 2. Utsldppen for Rosenlundsverket samt bercknade utslipp av luftfororeningar i Géteborg 2017. Fér vdgtrafiken
anges 2015 drs vdrde.

S0O; (ton/ar) NOx (ton/ar) CO. (tonfar)  Partiklar (ton/ar)

Ener_gi.-'uppvi-i_rm-nirlg_ 1
Sjofart

Totaltca
Rosenlundsverket
Rosenlundsverket, andel av
totala utslapp
Rosenlundsverket efter byte till

bioolja, andel av totala utslapp
* Ej lokal utslipp eftersom de kommer frin produktionen av bioolja (60 % lagre &n fossil olja).

3.5 Ekonomiska antaganden

De ekonomiska konsekvenserna baseras pa en kassaflodesanalys av de utgifter och intdkter som
kan hirledas till de olika scenarierna. Kassaflddenas placering i tid analyseras for respektive
scenario. Endast kassafléden avseende investeringar och intdkter fran forséljning av
Rosenlundstomten ingdr. Kostnader fér drift och underhall ingdr inte. Dessa kommer variera for
de olika scenarierna men i mycket mindre omfattning 4n behovet av investeringar. Omfattande
ombyggnader eller féryngring av existerande verksamhet hanteras som reinvesteringar och

ingdr. I Tabell 3 listas ekonomiska nyckelantaganden.

Kostnadsuppskattningarna baseras p3 tidigare projekt och erfarenhetsvirden fran Géteborg
Energi samt pa utlitande fran konsulter inom respektive omrade. Uppskattningarna ar
konjunkturberoende och gjorda i ett tidigt skede eftersom fa delar av dtgdrderna &r
projekterade. Didrmed dr uppskattningarna behéftade med osdkerheter. Aven om stérre kinda
risker ingdr ir det motiverat att gora ett paslag for osdkerheter i kostnadsuppskattningarna, for
att minska andelen mojliga kostnadsutfall som 6verstiger uppskattningarna. Detta
osdkerhetspaslag har satts till 10 %.

Den ekonomiska konsekvensen av avveckling av Rosenlundsverket fas genom att jaimféra
avvecklingsscenarierna, 1a och 1b, med scenario 2 dir Rosenlundsverket behdlls (referensen).
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Tabell 3. Ekonomiska nyckelantaganden

Kategori Antagande

Utvarderingsperiod
Kassafloden

Fjarrvarmeproduktion

Avskrivningar o 2‘ 4r for produktionsanlaggningar, 50 &r for distributionsledningar

4 Redovisning av scenarier

Kapitlet beskriver de foridndringar i produktion och distribution av fjarrvirme och fjérrkyla som
kravs for att uppratthalla systemens funktion vid genomforande av respektive scenario.
Konsekvenserna beskrivs ur perspektiven miljo, stadsbyggnad, geografi och ekonomi.

4.1 Scenario 1 a, Avveckla Rosenlundsverket

4.1.1 Konsekvenser fjarrvarme

For att uppritthélla en fjarrvirmeproduktionskapacitet pd ca 390 MW, motsvarande tre av
dagens fyra pannor, till och med &r 2029, krivs forbattringsatgirder pa befintliga pannor.
Atgirderna behéver géras i nirtid och innefattar byte av brannare, delar av tryckkarl och
brinslesystem, styr- och reglerutrustning samt elektrisk kraftmatning. [ samband bytet av
brinslesystem gérs en anpassning till littare bioolja av typen RME eller liknande. Biogas
kommer fortsatt vara ett aktuellt brinsle fér en av pannorna. Ndgon ersittning av befintliga
pannor bedéms inte krivas. Den panna som idag ar i simst skick, avvecklas ar 2026. Tre pannor
behaills, den forsta renoveras for 6kad tillginglighet och anpassning till bioolja, ar 2021.
Invallningen av brinslecisternen forbattras parallellt. Ovriga tva pannor genomgar begrinsade
anpassningar som méjliggdr nytt brinsle. Fastigheten vidmakthalls och begrénsade fasad- och
gestaltningsforbattringar genomférs. De tre renoverade pannorna rivs ar 2029. Rivningen
kriver rangeringsytor utomhus. Tidvis avstingningar av narliggande gator/strdk kommer att

krévas.

Ersittningen av fjarrvirmeproduktionen vid Rosenlundsverket beskrivs vergripande i avsnitt
3.2.2. For scenario 1 a och b handlar det om totalt 390 MW produktion baserad pa bioolja.

4.1.1.1 Ledningsfdrstarkningar och forsérjningstrygghet

For att virmen som produceras vid de ersittningsanldggningar som beskrivs i avsnitt 4.1.1, skall
nd kunderna vid olika viderférhallanden och ovintade produktionsstérningar, kravs
ledningsforstarkningar enligt Figur 2 (bl4 streck). Ledningsforstirkningarna, utéver redan
planerad upprustning av ledningsnitet, behover vara driftklara senast ar 2030.  Tabell 4
redovisade investeringsbehov for distributionsledningar avser endast de forstarkningar eller
ledningsdragningar som kan hinféras direkt till en férandring av verksamheten pa

Rosenlundsverket.
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Ett haveri i dlvférbindelsen mellan Ryaomradet och fastlandet leder till att alla kunder kan
forsorjas ner till en utomhustemperatur pé +2 °C, innan produktionskapaciteten blir instdngd pa
grund av distributionsbegrinsningar. Detta motsvarar 80 % av drets timmar. Vid
utomhustemperaturer ligre 4n +2 °C beh6ver inomhustemperaturen sankas eller kunder

kopplas bort for att klara forsérjningen.

Fér att undvika en sddan situation krivs, forutom forstarkningar, dven en ny alvférbindelse
mellan Hisingen och Rosenlund med pumpstation. Férbindelsen ses i Figur 2, som anslutningen
mellan Backaplan och Rosenlund. D3 klarar fjarrvirmesystemet att férsorja alla kunder ner till
en utomhustemperatur pa -6 °C innan produktionskapaciteten blir instangd. Detta motsvarar 97
% av arets timmar och en férsimring med ca 1 vecka jamfort med dagens situation (och
scenario 2). Att nd samma forsérjningstrygghet som idag (-9 °C, vid vald hidndelse) bedéms
ekonomiskt orealistiskt, utan central produktion.

7 Munkebick

Befintlig varmestamledning utan atgard
Férstarkning av varmestamledning
Ny kylastamledning (utgar i scenarion 1b)

Ny pumpstation

Figur 2. Scenario 1 a och b, nédvéndiga férstdrkningar i bldtt. Befintliga stamledningar utan dtgdrder i rétt..

4.1.2 Konsekvenser fjarrkyla

Kylaproduktionen rivs och byggs upp pa nytt pd Ryaomradet. Redan dr 2020 behéver
forstiarkningar av distributionsnitet pabérjas. Forstirkningarna avser framfor allt forbindelse
under ilven. Ar 2021 byggs ett nytt dlvvattensystem, vilket kriver ny vattendom, for frikyla och
for kylning av maskiner samt en ny produktionsbyggnad for 120 MW kylaproduktion pa
Ryaomr3adet. Ar 2022 byggs en ny stor anslutningsledning frn Ryaomrédet till Rosenlund och
den férsta produktionen ansluts, se Figur 2. Anslutningsledningen behéver ha stor diameter
vilket gor ledningsdragningen och dirmed kostnadsbedémningen osdker. Efter
anslutningsledningen byggs produktionen pa Rya ut successivt samtidigt som existerande
produktion pd Rosenlund rivs senast &r 2029. Med produktionen pé Rya istéllet for vid
Rosenlund 6kar sdrbarheten for fjarrkyla, eftersom ca 90 % av leveranserna da gar genom
anslutningsledning fran Rya.
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4.1.3 Miljokonsekvenser fér befintlig verksamhet fram till avveckling
Att byta brinsle innebar en dndring gentemot verksamhetens miljotillstand. Goteborg Energi
gor bedémningen att dndringen inte krédver en ny tillstdndsans6kan utan att det dr en

anmalningspliktig dndring.

Vid tidigare kommunikation mellan Goteborg Energi och miljéforvaltningen har det klargjorts
att planerade forbattringsdtgarder for pannorna inte gor att dessa kommer att klassas som nya
forbranningsanlaggningar och dirtill hérande 6kade emissionskrav. Anledningen till
bedémningen dr den l4ga arliga drifttiden som pannorna har. Andringar sdsom brannarbyte

klassas dock som anmalningspliktiga.

Kylaproduktion i sig 4r inte tillstdndspliktig men uttaget av kylvatten samt utsliapp av uppvarmt
vatten omfattas av det nuvarande tillstandet for Rosenlundsverket. Verksamheten med
fjarrkylaproduktion maste precis som tidigare uppfylla det villkor for buller som finns.

Scenario 1a innebdr att Rosenlundsverket ska laggas ner i sin helhet. I och med det ska en
avvecklingsplan limnas till tillsynsmyndigheten i god tid fére nedlaggningen.

4.1.4 Miljokonsekvenser efter avveckling

Fér att kunna avveckla fjairrvirmeverksamheten vid Rosenlundsverket kravs att nya pannor
byggs pa andra platser i kommunen. Oavsett om de nya pannorna byggs pa nya lokaliseringar
eller om de byggs i anslutning till befintliga fjarrvirmeanldggningar kommer tillstdnd enligt
miljéprévningsforordningen att kravas. I de fall de byggs i anslutning till befintliga anlaggningar
kan en omprévning behdva goras av hela anlaggningen, dven for befintlig verksamhet.

Avvecklingen av Rosenlundsverkets fjdrrvarmepannor leder till en flytt av utsldppspunkterna
till de lokaliseringar dir nya pannor byggs. Nivin pd emissionerna frdn de nya pannorna
kommer att regleras i miljétillstdnd samt genom bésta tillgéngliga teknik och férordningen om
stora forbrinningsanliggningar (2013:252). Utsldppsnivaerna forvéntas likna dem som blir
fallet nir existerande produktion konverteras till bioolja i scenario 2.

Den expansion och ersittningsproduktion for fjarrkylaverksamheten som byggs upp pa Rya
kriver ett nytt tillstand for uttag av kylvatten samt utslapp av uppvédrmt vatten. Expansionen
kommer kriva ett stérre uttag av kylvatten jamfért med idag.

4.1.5 Geografiska- och stadsbyggnadskonsekvenser
For stadsbyggnads- och kulturhistoriska konsekvenser, se bilaga 1 och 2.

Anliggandet av ersittningsproduktion lingre ut i staden kan till viss del ske inom befintliga
produktionsplatser men kommer ocksa att kréva ny mark.

4.1.6 Ekonomiska konsekvenser

Uppskattade kostnader for vidmakthallande av Rosenlund fram till rivning och med successiv
uppbyggnad av ersittningsproduktion, avseende bade fjdrrvarme och fjarrkyla, redovisas i
Tabell 4. Tabellen visa hur investeringarna for de olika scenarierna skiljer sig dt.
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En fullstindig avveckling av verksamheten ger mojlighet att silja Rosenlundsfastigheten. En
virdering ar framtagen av en fastighetskonsult enligt exploateringsmajligheterna i detaljplanen
f5r Skeppsbron.* Virdeutlatandet ar gjort for tomt i avrdjt skick med fjarrkyla under mark enligt
gillande detaljplan som tilliter byggratt for kontor/handel i 7 och 11 vaningar. Fastighetens
virde minskar vid minskad exploateringsgrad, se bilaga 1 och 2.

4.2 Scenario 1 b, Avveckla Rosenlundsverket, fjarrkyla under mark

4.2.1 Konsekvenser
Konsekvenserna ir identiska med de som presenteras for Scenario 1a med undantag fér

fjarrkyla.

Fjarrkyla férbereds fér en placering helt under mark frén ar 2030. Befintlig byggnad inklusive
grundliggning rivs. Ett nytt plan byggs ut under mark av betong- och stalkonstruktioner. Detta
kriver schaktning, spontning och ny grundlaggning och innebér risk for komplikationer. |
samband med detta kommer linspumpning tillfilligt att sénka grundvattennivderna. Utrymmet

under mark byggs uti 3 etapper:
1. Ar2023: 50 MW ny produktionskapacitet installeras under dagens Angpannebyggnad

som rivs.

2. Ar2026: 52 MW placeras i ett maskinrum under dagens turbinhall. Den befintliga
produktionen p4 32 MW blir vid detta tillfdlle utan kylvatten och ersattas darfor med ny
tillsammans med ytterligare 20 MW ny produktion.

3. Ar2030: 20 MW ny produktionskapacitet installeras under dagens garage.

For att hinna installera 50 MW kylaproduktion till &r 2023 s3 maste byggstart pabdrjas senast
ar 2021, vilket medfor att rivningen av dngpannebyggnaden méste pabdrjas senast ar 2019-
2020. Innan dess maste bygglov tas fram.

Fjarrkylaproduktionen i sig dr inte miljétillstandspliktig men uttaget av kylvatten samt utslapp
av uppvirmt vatten omfattas av nuvarande tillstdnd som dérfér maste behallas. En ansékan om
andringstillstand for 6kat uttag av kylvatten planeras att limnas in i slutet av 2018.

Uppskattade kostnader for vidmakthallande av Rosenlund fram till rivning och med successiv
uppbyggnad av ersittningsproduktion, avseende bdde fjarrvarme och fjarrkyla, redovisas i
Tabell 4. Se avsnitt 4.1.3 for kommentarer kring virdering av fastigheten vid Rosenlund.

4.3 Scenario 2, Behalla Rosenlundsverket

4.3.1 Konsekvenser fjarrvarme

For att uppratthalla en fjarrvirmeproduktionskapacitet pa ca 390 MW, motsvarande tre av
dagens fyra pannor, bortom &r 2049, kravs forbattringsatgarder i nartid och nyinvesteringar pa
sikt. Aven for detta scenario planeras ett byte frn dagens eldningsolja till lattare bioolja av
typen RME eller liknande. Efter byte till nya pannor skall samtliga pannor ha bioolja som brdnsle
och tva av dem &ven vara mojliga att kora pa biogas. Den panna som idag &r i sdmst skick,
avvecklas ar 2026. Tre pannor behalls i nirtid och den férsta renoveras for 6kad tillganglighet
och anpassning till bioolja, r 2021. Resterande pannor reinvesteras och uppgraderas for att
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méta tillginglighetskrav kortsiktigt. Mellan dren 2027 till 2034 byggs totalt tre nya pannor i
angpannebyggnaden som ersittning for de dldre pannorna som rivs succesivt. Detta for att klara
langsiktiga krav pa tillginglighet, emissioner samt framtida fossilfria oljor. Anldggningsparken
efter ar 2034 bestar da av tre nya pannor samt en ildre renoverad, for att mota kravet om en

total produktionskapacitet pa 390 MW.

Fastighetsunderhall p4 denna tidshorisont kraver reinvesteringar, frimst i fasader och tak men
dven vissa dtgarder for att vidmakth3lla grundldggningen. Kostnaderna for detta r dock sma
jamfort med investeringarna i nya pannor. Aven fasad- och gestaltningsforbéttringar genomfors.
Inomhus finns behov av ytor fér revisioner, underhallsarbeten och lagringsutrymmen. Dessa

skapas vid rivning av dldre pannor.

Ovriga delar av fjarrvirmesystemet utvecklas och uppgraderas succesivt under denna period pd
ett sdtt som kommer att minska behovet av att nyttja pannorna i Rosenlund. Dessa utgor spets-
och reservkapacitet som sikerstiller trygga leveranser.

4.3.1.1 Ledningsférstarkningar och forsdrjningstrygghet

Nagra ledningsforstirkningar med anledning av avveckling av Rosenlundsverket behovs inte.
Planerad upprustning av ledningsnitet for att l6sa andra problem fortgdr dock, men berdrs inte
hir. Férsérjningstryggheten blir den samma som for nuvarande system ddr ett haveri i
alvforbindelsen mellan Rya-omradet och fastlandet leder till att alla kunder kan férsérjas som
vanligt ner till en utomhustemperatur p4 -9 °C innan produktionskapaciteten blir instdngd pa
grund av distributionsbegrinsningar. Detta motsvarande ca 99 % av arets timmar. Kundlasten
kommer dka under den period som studeras vilket kan forsamra detta marginellt. Andra
planerade distributions- och produktionsforstarkningar forbattrar férsérjningstryggheten vilket

sammantaget ger ett ofdrdandrat resultat.

4.3.2 Konsekvenser fjarrkyla

Framtida produktion installeras i befintlig turbinbyggnad. Dagens kapacitet for fjarrkyla i
Rosenlund dr 32 MW och denna kan beha&llas under hela sin ekonomiska livslangd, fram till ar
2050. I enlighet med fjirrkylas forsiljningsprognos skall en kapacitet pa ytterligare 90 MW
installeras i turbinhallen och eventuellt i garaget. Begrinsade rivnings- och ombyggnadsarbeten,
viss grundfdrstiarkning samt férstarkningar av stommen erfordras. Totalt sett medfor detta

scenario lagst tekniska risker.

4.3.3 Miljokonsekvenser for befintlig och @ndrad verksamhet

Som beskrivits fér scenario 1 planeras nuvarande oljekvalité att bytas ut mot ldttare bioolja. Fér
scenario 1 beskrivs dven férutsittningar vid byte av delar av en panna, se avsnitt 4.1.3. Dessa
forutsattningar och konsekvenser gillande bland annat emissioner, géller dven i scenario 2 d&
Rosenlundsverket drivs vidare. I scenario 2 sker dven byten av tre befintliga pannor till helt nya.
Dessa kommer da troligtvis klassas som nya enligt forordningen om stora
forbranningsanliggningar. Detta skirper kraven pa emissioner till luft avseende NOx, partiklar
och SO; gillande pannor med flytande brinsle. Rosenlundsverket omfattas redan idag av
slutsatser gillande bésta tillgéingliga teknik for stora forbranningsanldggningar. Befintliga
pannor omfattas dock av ett undantag som innebdr att det inte finns ndgra
(utslippsgrinsvirden) for pannor med en arlig drifttid pa under 500 timmar. Ndgot liknande
undantag finns inte for nya férbranningsanlaggningar vilket skulle vara fallet fér nya pannor.



18 (21)

(3 GoteborgEnergi .

2019-01-24
10-2018-1376

D4 produktionskapaciteten beriknas minska dr det inte troligt att ett nytt miljétillstdnd kommer
att krivas. Verksamheten uppfyller idag gillande villkor fér exempelvis buller och framtida
forandringar far inte medfora att dessa inte klaras.

4.3.4 Geografiska- och stadsbyggnadskonsekvenser
For stadsbyggnads- och kulturhistoriska konsekvenser, se bilaga 1 och 2.

4.3.5 Ekonomiska konsekvenser

Uppskattade kostnader fér vidmakthéllande av Rosenlund fram till utvirderingsperiodens slut,
avseende bade fjarrvirme och fjarrkyla, redovisas i Tabell 4. Det dr beddmt att anldggningen kan
hallas i drift ytterligare minst 10 dr efter 2040 utan ndgot storre reinvesteringsbehov. De
investeringar som ir avgorande for att halla verksamheten i drift behdver tas i nartid for att
stilla om till biobrinsle och en miljéprestanda som dr langsiktigt hallbar.

5 Jamforelse av scenarier

I detta kapitel jamfors konsekvenserna av respektive scenario bade kvantifierat i ekonomiska
termer, se Tabell 4 och kvalitativt, se Tabell 5.

Tabell 4. Ekonomisk jimforelse av scenarierna upptagande investeringar och intdkter frdn forsdljningen av
Rosenlundstomten. Kostnader for drift-och underhdll upptages ej dd dessa i mycket mindre omfattning jamfért med
investeringarna kommer att variera i de olika scenarierna.

Ekonomisk paverkan [mkr] 1 a, Avveckla 1 b, Avveckla 2, Behalla
Rosenlundsverket Rosenlundsverket, Rosenlundsverket

fjarrkyla under mark

Vidmakthallande och utveckling av
produktion ovan mark pa Rosenlund
Fjarrvarme
_Fjarrkyia 1 o il N
Ersattning och utveckiing av produktion
vid omlokalisering
Fjarrvarme
_ Fjarrkyla, 1a pa Rya & 1b under mark
Distributionsforstarkningar vid
omlokalisering
Fjarrvarme
Fjarrkyla
Omgestaltning, avveckling och rivning av
_byggnader, exkl. risk for sanering
_Forsaljningsvarde fastighet
Osakerhetspaslag, 10 %
Summa (2018 ars penningvarde)
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Scenario 1a medfor kostnader pé 3,89 mdkr. Scenario 1b medfor kostnader pa 3,59 mdkr.
Skillnaden bestir av att det i alternativ 1 b inte féreligger nigot behov av att forstarka
distributionsnitet med anledning av omlokaliseringen av fjarrkylan. Kostnaderna for
omlokalisering av fjirrkylan i scenario 1a jaimfért mot scenario 2, motsvarar mer &n sju ganger
arsomsittningen fér fjarrkyla. Kostnaderna f6r en avveckling av fjarrviarmen i scenario 1a
motsvarar ca en arsomsittning for fjarrvarmen.

Kostnaderna for Scenario 1a och 1b syftar till att bibehélla existerande systemfunktion fér
fjarrvirme och att méjliggora en expansion for fjarrkyla likt scenario 2 och i kommunfullmaktige
beslutad inriktning. Féreslagna dtgirder till trots kommer bade fjarrvarme- och
fjarrkylasystemen att ha en minskad férsorjningstrygghet jamfért med nuvarande system och
scenario 2, kopplat till stérre paverkan vid problem med strategiska distributionsledningar. Fér
fjarrkyla skulle anslutningsledningen vara helt nybyggd varfoér ingen ytterligare analys av ett
eventuellt haveri for den ledningen har gjorts. For fjirrvirmen kompenseras situationen sa 1angt
det anses ekonomiskt férsvarbart, se avsnitt 4.1.1.1. Kostnaderna for en avveckling av
Rosenlundsverket bidrar allts4 inte till ndgon 6kad funktionalitet i fjrrvarme- eller

fjarrkylasystemet.

Om lénsamheten for fjarrvirme och fjarrkyla skall bibehallas riskerar produkterna att tappa i
konkurrenskraft i takt med de prishéjningar som d& behévs. Om konkurrenskraften istéllet
bibeh4lls p4 samma nivd som om Rosenlundsverket behalls, innebér det for fjarrkyla att
lonsamhetsmalet uppnds 10 4r senare dn vad som dr dagens prognos. For fjdrrvarmen innebar
det en sankt rintabilitet med som mest ca 1,5 %. En avveckling tynger resultat och rantabilitet
for fjarrvirmen under mer dn 15 8r, som mest sjunker resultatet med 150 mkr/ar.

Enligt firdplan fjirrvirme pagar flera olika aktiviteter for att successivt modernisera
fjarrvirmesystemet. En del av dessa har potential att minska det framtida behovet av spets- och
reservkapacitet, vilket kan sdnka kostnaderna for samtliga scenarion. D3 aktiviteterna ir
beroende av framtida utveckling hos bade leverantorer och kunder ar det i dagslaget inte mojligt

att tillgodorakna dessa effekter i utredningen.

Scenario 2, beh&lla, medfor ligst kostnader, frimst pa grund av uteblivet behov av
distributionsnétsforstirkningar, bade fjarrvirme och fjarrkyla. Kostnaderna for
fjarrvirmeproduktion dr i samma storleksordning som fér dvriga scenarier.
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Tabell 5. Kvalitativ sammanfattning av konsekvenser for respektive scenario

Scenario: 1 a, Avveckla 1 b, Avveckla
Konsekvens- Rosenlundsverket Rosenlundsverket, fiarrkyla

kategori under mark
o B e

Geografi, [
stadsbyggnad i
och
kulturhistoria

Produktsystem [:
Fjarrvarme
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2, Behalla
Rosenlundsverket
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Resonemang kring anvandning av Rosenlundsverkets tomt —
Underlag till genomférande av DP Skeppsbron m.m. inom
stadsdelen Inom Vallgraven i Goteborg

Bakgrund

Genomforandestudie
I Trafikkontorets arbete med GFS (genomforandestudie) for DP Skeppsbron m.m. inom

stadsdelen Inom Vallgraven i Gteborg framkom det under hosten 2017 att kalkylen for
genomforandet av detaljplanen medfor ett underskott. Med denna bakgrund gav kom-
munfullméktige nedanstiende uppdrag.

Beslut i Kommunfullmdktige 22 februari 2018 angdende Skeppsbron
Kommunfullméktige beslot i februari 2018 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda
foljande (Beslutet grundade sig i ett yrkande fran (MP), (S) och (V) den 24 januari 2018
vilket kommunstyrelsen tillstyrkte):

1. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att redovisa kostnaderna for de olika delarna i
projektet i enlighet med vad som framgér av yrkandet frén S, MP och V.

2. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att fram forslag for att forbéttra ekonomi f6r
projektet.

3. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att ta fram forslag for att stéirka kontrollen och
styrningen Over projektet.

4. Kommunstyrelsen fir i uppdrag att utreda om delar av detaljplanen bor omarbe-
tas.

Beslut i Kommunfullmdktige 22 februari 2018 angdende Rosenlundsverket
Kommunfullméktige beslutade Aven utifrén kommunstyrelsens forslag frin den 7 febru-
ari 2018 med grund i yrkande fran (L), (M) och (KD) den 4 oktober 2017 och med ett
tilliagg enligt yrkande fran (MP), (S) och (V) den 22 november 2017 foljande:

e Goteborgs Stadshus AB och Géteborg Energi AB fir i uppdrag att ta fram
kostnadsberikningar for en avveckling av Rosenlundsverket i enlighet med vad
som framgar av yrkande frén L, M och KD den 4 oktober 2017.

o Goteborgs Stadshus AB fér i uppdrag att utreda konsekvenserna av en flytt av
Rosenlundsverket ur ekonomiskt-, geografiskt-, miljo- och
stadsbyggnadsperspektiv.

Goteborgs Stad stadsbyggnadskontoret, PM 1(7)



Uppdrag till Program Skeppsbron
Stadsledningskontoret har p& uppdrag av kommunstyrelsen bett Program Skeppsbron
(Program for genomforande av Skeppsbron) i uppdrag att sammanstélla ett PM som

svarar pa frigorna ndmnda ovan.

Stadsledningskontoret har #ven tagit kontakt med Goteborgs Stadshus AB samt Géte-
borgs Energi for att samverka kring Rosenlundsverket och dess tomt.

Stadsbyggnadskontoret har kontaktats av stadsledningskontoret samt program Skepps-
bron for att i ett forsta steg titta p4 mdjlig anvéndning av Rosenlundsverkets tomt ur
ett stadsbyggnadsperspektiv. Nedan foljer ett forsta resonemang utifrdn mdjlig

markan-vindning.

Gillande detaljplan

Gillande detaljplan medger forutom
befintlig verksamhet dven kontor och
handel. (Planen medger dock €j
konferens, restaurang eller hotell).

De tilldtna nockhéjderna varierar fran
+36,5 och +51 till skorstenarnas +95
och +130. Marken ligger pa mellan +1
och +3. Med snittvaningar pd 4 m for
kontor mm. medges alltsd c:a 8
véningar och uppét.

I L

[:K Kontor och handel, dock ef

restaurang, hotell eller
konferens.

E v. | Ankiggningar fr teknik tilléls

&y ovan byggnadens totalhdjd,
hogat 9 m dver.

D Parkering under marknivd, | Géiteborgs Stad
haget tv pian. Tiilfart fér Stadstyggradskontoret
orgnas via entrépian. Detaljplan fér

Skeppsbron m.m.
Omeédet ska vara lligangligt fnom stadsdelen Inom Valigraven

I: :l Er sﬂmﬁ mna undarjordiska 1 Géteborg

Gltabom 261207 rwy 20120004

Gdllande detaljplan (utsnitt) samt bestimmelser for Rosenlundsverket.

Resonemang kring mdjlig anvdandning

Fastigheten d4r Rosenlundsverket idag stér &r cirka 5 600 kvm. Norr om Rosenlunds-
verket finns en mindre fastighet som &r cirka 1 400 kvm. I resonemanget for mgjlig ut-
veckling av Rosenlundsverkets fastighet kan denna yta dven ingd. Den totala ytan blir

da cirka 7 000 kvm.

Goteborgs Stad stadsbyggnadskontoret, PM 2(7)



Hllustrationsritning DP, Skeppsbron samt (till hoger) med DP Jarnvagsgatans ostra del.

Mdjlig anvandning ur ett kulturmiljéperspektiv

I arbetet med detaljplanen for Jarvégsgatan gjordes grundliga utredningar avseende
kulturmiljé. Utifran kulturmiljdutredningarna genomfordes ett antal foréindringar av de-
taljplanen. Nagra byggnader sénktes i h6jd i véstra delen for att mota stadssiluetten och
dlvrummet och i 6stra delen vid Rosenlundskanalen for att mota den dldre bebyggelsen
runt kanalen, kvarteret Roda Bryggan samt mojligheten att 14sa av hamn- och sjofarts-
staden. Det nordviistra kvarteret pd den nya halvon i vidstra delen fick dven foréindrad ut-
formning for att behdlla siktlinjen mellan Bastionen och dlven/vattnet. Denna siktlinje
var en av Linsstyrelsens grunder till Gverprovning av planen om den inte beh6lls.

Bastionen Carlous Rex ligger, synlig, sydost om Rosenlundsverket precis vid Esperan-
toplatsen. I arbetet med kulturmiljoperspektivet i detaljplanen for Jimvagsgatan ndmn-
des dven Rosenlundsverket och vilka méjligheter som skulle uppstd ur ett kulturmiljo-

perspektiv om Rosenlundsverket flyttades.

I arbetet med Goteborg forstirkt, fastningsstaden, lyfts dven riksintresset féstningssta-
den och atgédrder for att synliggora detta.

" Géteborgs stadskdrna dr ett utpekat riksintresse for kulturmiljo med ett stort antal be-
varade limningar av forsvarsanliggningar. Genom att passa pa att synliggora och pro-
filera fistningsstaden ndir Vistlinken byggs, kan berittelsen om Géteborg bli tydligare.
I samverkan skapar vi en attraktiv livsmiljé och en hdllbar stad — dppen for virlden.”

Goéteborg forstirkt: Fdstningsstaden

I arbetet med detaljplan for Skeppsbron har dven dér gjorts en kulturmiljdutredning.

Platsen didr Rosenlundsverket ligger har dels ett befdstningsperspektiv dels ett
industrihistoriskt perspektiv.

Gdteborgs Stad stadsbyggnadskontoret, PM 3(7)



Rosenlundsverket och dess foregéngare dr grundlagt i anslutning till (pd) den sé kallade
“Hallgardsbastionen” vilken hirstammar fran fastningsstaden pd 1600 - 1700 talet.
Bastionen Carlous Rex ligger synlig vid Esperantoplatsen dér &ven krutrum finns beva-
rade. Till befistningarna fanns dven portar som ledde in till staden, en port 1&g vid

Espe-rantoplatsen, Carlsporten (”Lille Port”)

Ur ett industrihistoriskt perspektiv sa har pé platsen for Rosenlundsverket (virmekraft-
verket) tidigare statt ett elektricitetsverk (1908) samt ett gasverk (1845). Platen har
linge innefattat ndgon typ av teknisk anliggning och hénger ndra samman med Gote-
borgs tidiga industrialiseringsprocess vilken bdrjade kring 1800-talets mitt utmed
Skeppsbrokajen och Rosenlundskanalen. I anslutning till Rosenlundsverket pé Esperan-
toplatsen ligger dven ett gammalt spinneri. Sjélva Rosenlundsverket r dven en stark
symbol som stir for en kontinuitet pd platsen nér det géller det industrihistoriska per-

spektivet.

TATGESEATIN
AR A Kt At
LTTER R FERATTLLEM TP
28 CuCh RaRASNA,

-

Stork beri¥elis - enkelt

i
sch Viatrs Tyditden  madiraveest inng Ro Mamskansen
mmmm’wﬁuﬂm.« mnmm

Mmmﬂﬁmmumm”mj
Senia Svi av Etaden deng gods ey i e reetht eekds

) de defar dir berittalsan &r stark och e fons stor potential
Forstirks den med cakia madel, har ot urval av plse aR asbe
vidare med dentfvaes.

+ Nowa Newrgatn/Stora Hemrkamien
¢ Krontnstvarteret; Kroluset

+  Espoantoplatsers Cartsportan

+ Kamgeparien/Vistiioms Statien Hags Yot

+ Ostra Lemgutan, Stors Nygatan BCEANLA (QASRE

STOSA RALINCHNALEN AR EFTADENS FIRAUM OCH
T STAGSHUM MED BN STAR WBFLEVELME AV
FRITMNGSTIADEN

L) GOTEBORG FORSTARKT: FASTNINGSSTADEN | FOR €WV STARKT 12017330

Goteborg forstdrkt: Fastningsstaden, 2017-03-30

Rosenlundskanalen med dess omgivande platser och byggnader speglar ocksa flera la-
ger av historia, som hamn-, sj6farts-, och handelsstaden, det tidiga och senal 800-talets
stadsnydaning med kajgator, Sppna platser, salutorg, byggnadskvarter for bostdder och
offentliga byggnader, tekniska anliggningar som t.ex. Rosenlundsverket samt Gote-
borgska sirdrag i stadsbilden som stadssiluetten med bergshdjder runt staden och ut-
blickar mot omgivningarna, sma stéder i storstaden. Aven byggnadstradition med l4g
bebyggelsehdjd och gult tegel, gatukaraktiar med gatsten och génghéllar i bohusgranit

finns i omradet.

Goteborgs Stad stadsbyggnadskontoret, PM 4(7)



Borttagande av Rosenlundsverket — platsbildning utan byggnationer

Ett borttagande av Rosenlundsverket har mycket stor paverkan pa riksintresset for kul-
turmiljé. Det ger en mycket stor mojlighet att stirka det fortifikatoriska uttrycket i sta-
den. Genom borttagandet ges mdjligheten att utlidsa och beritta om ytterligare samband
1 kulturmilj6én och historia 4n idag.

Ett borttagande av Rosenlundsverket med platsbildning utan byggnationer skulle inne-
béra en anmérkningsvért stor forstiarkning av det visuella sammanhanget mellan Bastio-
nen Carlous Res och dlvrummet, vilket har betydande kulturmiljévirden ur tva aspekter.
Dels skulle Bastionens dvervakningsfunktion éver dlvrummet ges en upplevelserik och
Overtygande illustration for besokare, dels skulle Bastionen tillsammans med lilla Otter-
hillans bergsmassiv och Arsenalens associationsrika arkitektur pa dess kron exponeras
pa ett inspirerande sitt frén dlvirummet och dess kajstrak. Diaremot skulle ett patagligt
moment, Rosenlundsverket, med historisk anknytning tills stadens tidiga industria-

lisering gé forlorat.

Begrinsad byggnation med industrihistorisk anknytande utformning

Ett borttagande av Rosenlundsverket med begrinsade byggnationer skulle kunna inne-
béra bade ett bibehallande av det nyvunna visuella sammanhanget mellan Bastionen och
dlvrummet samt en mgjlighet att i viss man kompensera forlusten av det industrihisto-
riska monumentet med en arkitektonisk och materialméssig anknytning till en dldre in-
dustrihistorisk uttrycksform. I detta sammanhang forutsitts en begrénsad héjdskala, al-
ternativt en begransad utbredning mot Rosenlundskanalen.

Storre byggnationer med industrihistorisk anknytande utformning

Ett borttagande av Rosenlundsverket med storre byggnationer (t.ex. med liknande voly-
mer som Rosenlundsverket har idag) med en héjdskala som blockerar det visuella sam-
manhanget, dr det simsta alternativet ur ett kulturmiljGperspektiv, trots den arkitekto-
niska utformningen med industrikaraktir. Den fortifikatoriska riksintressegrunden be-
doms ndmligen som ett viktigare véirde &n den industrihistoriska berittelsen. Detta bety-
der inte att den arkitektoniska formen &r oviktig utan att den i den samlade piverkan
inte kan kompensera forlusten av det fortifikatoriska upplevelsevirdet.

Formell provning av riksintresset

Vid formell prévning av riksintresset av Léansstyrelsen kommer det forslag som ligger i
detaljplanen for Jarnvégsgatan riknas in som kumulativ effekt kopplat till det som gors
pé Rosenlundsverkets tomt. I detaljplanen for Jirnvagsgatan har dven det fortifikato-
riska vérdet samt stadssiluetten och dlvrummet sérskilt lyfts for detta omrade.

Gateborgs Stad stadsbyggnadskontoret, PM 5(7)



Majlig utveckling ur ett strak- och platsperspektiv

Lings Stora Badhusgatan planeras det for verksamheter och handel i bottenvaningarna
vilket innebér att det kommer finnas verksamheter och handel pa bada sidor av gatan.

Att forlinga strdket med verksamheter och handel i bottenvaningarna, i byggnad pé Ro-
senlundsverkets tomt, i riktning mot Rosenlundskanalen och vidare bort lings Jarntorgs-
gatan mot Folkets hus, Jirmtorget och Forsta Ldnggatan skulle forstirka detta strdk som

handelsstrak.

Att dven Sppna upp for en platsbildning tillsammans med Esperantoplatsen skulle stirka
Esperantoplatsen och tydliggéra platsen vid Carlous Rex och Héllgardsbastionen.

Méjlig anvandning ur ett blandstadsperspektiv (bostader och verksam-
heter)

I detaljplan for Skeppsbron planeras for cirka 450 bostéder.

Planen mojliggér for cirka 45 000 kvm bostéder och 30 000 kvm verksamheter. Detta
ger ett forhallande p& 60/40 procent. Inom hela Alvstaden dr det tinkt ett forhallande
mellan bostidder och verksamheter pd mellan 70/30 procent. Vilket kan innebéra 70 pro-
cent bostidder och 30 procent verksambheter eller vice versa.

I detaljplanen for Jirnvagsgatan planeras det for nagot férre bostidder &n verksamheter.
Att 6ka andelen bostdder i Skeppsbron skulle vara 6nskvirt.

Mojlig anvandning ur ett férskole- och skolperspektiv

I Skeppsbron planeras det for 1 forskola med 3 avdelningar. Ingen grundskola méjlig-
gors pé grund av brist pa friyta. Bedomt behov i detaljplanen &r 6 avdelningar, dir 2 - 4
avdelningar behdvs for bostdderna. Behovet av skola diskuterades inte vid planerandet
av Skeppsbron (under den tiden var bedomningen att det inte fanns ndgot underskott av
skola utan att det forekom ett dverskott).

I angrinsande detaljplan for Jirnvagsgatan planeras for 2 forskolor men ingen grund-
skola. En forskola dr i framtiden mojlig att omvandla till en grundskola. Behovet av
grundskola uppfylls just nu inte inom detaljplanens grinser utan utanfor. Méjliga platser
for skola studeras i dagsldget dar Pustervik ér ett alternativ.

Rosenlundsverkets tomt kan ge plats for en 2 parallellig 4-9 grundskola med 370 elever
med 15 kvin/elev friyta. Byggnad i tre plan. Onskvért ur ett verksamhetsperspektiv dr en

3 parallellig skola.

Tomten skulle dven kunna ge plats for en forskola pa 7 - 8 avdelningar, cirka 150 barn,
25 kvm friyta per barn. Byggnad 1 tva plan.

Géoteborgs Stad stadsbyggnadskontoret, PM 6(7)



Méjlig anvédndning ur ett gronyteperspektiv

I detaljplanen for Skeppsbron planeras for cirka 5 000 kvm park, vilket enligt gronstra-
tegin ticker behovet av en bostadsnéra park.

I detaljplan for Jirmvagsgatan planeras det for 2 bostadsnédraparker en i 6ster och en 1
vister. Gronstrategin uppnds i det ndrmaste genom nérhet till stadsparken Slottsskogen.

Vid anvéndning av hela ytan cirka 7 000 kvm till park ger en total yta pa cirka 12 000
kvm park. Nédrmar oss stadsdelspark.

Del av kvarteret skulle kunna vara park.

Beddmning - summering

Om det dr mojligt att bebygga Rosenlundsverkets tomt gér 1 ett sédant tidigt skede som
detta inte att séiga. Det &r dock en viktig plats med ett intressant ldge dir mdjligheterna
att vidare studera bebyggelse pa platsen ar av intresse.

I detta tidiga resonemang framgéar det dock att riksintresset for kulturmiljovard &r sér-
skilt viktigt att beakta vid framtida studier av mdjligheter till bebyggelse pa platsen.

Om bebyggelse dr mdjlig pd tomten, dir Rosenlundsverket nu ligger, dr det 6nskvért
med ett sdtt som medger bade en forstirkning av Riksintresset for kulturmilj6 och en ex-
ploateringsniva (volym) som &r anpassad till omgivande bebyggelse bade befintlig och
blivande inom Skeppsbron och Jarnvégsgatan. Volymema pé bebyggelsen &r naturligt-
vis kopplad till innehéllet, bostider, férskola/skola, handel eller centrumverksambhet.

I vidare studerande av mdjligheten till bebyggande bor dven kopplingen till Rosenlunds-
kanalen och virdet av att stirka kunskapen om Fistningsstaden i stort och Hallgérds-
bastionen/Carlous Rex i synnerhet virderas hogt 1 diskussionen om utbredning, hojder

och BTA.

Att bebygga hela tomten med en kvartersbebyggelse pa 6ver cirka 6 vaningar skulle tro-
ligen innebira att hela fonstret for Bastionen fran och till Alven stéings. Att bebygga de-
lar av tomten med en bebyggelse pa cirka 6 vaningar skulle troligen bade ge mgjlighet
till bebyggelse samtidigt som kopplingen mellan Bastionen och élven forstirks. Att be-
bygga del av tomten med byggnad med 6ver cirka 6 vaningar skulle troligen paverka
den nedtrappning av bebyggelse fran Otterhédllan som man i arbetet med Skeppsbron har
tagit hénsyn till.

En prévning och avvigning mellan olika intressen gors i en detaljplan.

Goéteborgs Stad stadsbyggnadskontoret, PM 7(7)
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Jorgen Espeling AB

SLUTRAPPORT 1(10)

Datum

2018-12-14

Slutrapport Second Opinion Projekt Rosenlundsverket

Omfattning
av
uppdrag:

Tidplan for
Uppdraget:

Upplagg av
uppdrag:

Uppdragets
utforare:

Leverantdren skall pa uppdrag av Géteborgs
Stadshus AB genomfdra en Second Opinion-
beddmning av uppdraget rérande
konsekvensbeskrivning av en avveckling av
Rosenlundsverket. Detta ar slutrapporten for
uppdraget Second Opinion Projekt
Rosenlundsverket

Uppdraget har pagatt mellan augusti och
december 2018

Leverantdren har deltagiti 4
arbetsgruppsmoten och 4 styrgruppsmoten
och darutdver haft enskilda méten med olika
personer i projektet.

Joérgen Espeling, JEAB

Jorgen Espeling AB

191 33 Sollentuna, Besdksadress: Trollvagen 11
Tel: 070-6945718, E-post: espelinjorgen@gmail.com,

Org. nr 559146-7427
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1. Inledning
Kommunfullmaktige har gett Géteborgs Stadshus AB och
Goteborg Energi AB i uppdrag att ta fram
kostnadsberakningar fér en avveckling av
Rosenlundsverket i enlighet med vad som framgar av
yrkande fran L, M och KD den 4 oktober 2017.

Goteborgs Stadshus AB far i uppdrag att utreda
konsekvenserna av en flytt av Rosenlundsverket ur
ekonomiskt-, geografiskt-, miljo- och
stadsbyggnadsperspektiv.

Den 24:e april beslutade styrelsen for Géteborg Energi
att drendet skulle kompletteras, dels med ett 0-alternativ
dar Rosenlundsverket bibehalls och utvecklas samt dels
med en analys av eventuella kulturhistoriska aspekter.

Arbetet har bedrivits i ett gemensamt projekt mellan
Goteborgs Stadshus AB och Goteborg Energi AB.
Goteborgs Stadshus AB har anlitat en extern konsult,
Joérgen Espeling, i syfte att I6pande och for det fardiga
arbetet ge en second opinion pa utredningsarbetet.

2. Fjarrvarmens och fjarrkylans systemlogik
Fjarrvarme ar den vanligaste uppvarmningsformen i
Sverige. Ungefar halften av all uppvarmning kommer
fran fjarrvdrme. Istéllet fér att varje fastighet har sin
egen varmekalla, far den som har fjarrvdrme sin varme
fran en gemensam anléggning "fjarran fran" fastigheten.
Fast egentligen ar det inte sa fjdrran eftersom varmen &r
lokalt producerad. Tack vare fjarrvarmen ar luften i
stdderna renare och utslappen betydligt lagre an under
senare delen av 1900-talet. Fjarrvarmen bérjade byggas
just fér att férbattra luften i vara stader. Bara genom att
forflytta férbranningen till ett enda stalle, istallet for att
varje hus hade sin panna, blev luftkvalitén snabbt battre.
Nar sedan fjarrvarmeverken bytte ut fossila branslen mot
férnybar och atervunnen energi minskade utslappen
ytterligare.
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Sverige var tidigt ute med fjarrvarme, byggde
produktionsanlaggningar och distributionsledningar for
att forsorja de vaxande staderna med varme. I takt med
att staderna vuxit har behovet av fjarrvarme dékat och
nya effektiva energianlaggningar har byggts oftast langre
ut i utkanterna av staderna. Kvar i centrala omraden har
blivit pannor for reserv- och spetslast med kort drifttid
och ddrmed miljopaverkan. Att ha dessa reserv-och
spetslastanlaggningar utspridda i natet minskar risken
vid haverier i distributionsledningar da
produktionskapaciteten ligger nara kunderna.

Behovet av utrymme for staders tillvaxt dkar och darmed
uppstar krocken mellan infrastruktur i form av fjarrvarme
och fjarrkyla och exploatering av ytor till bostader,
kontor och annat.

Fjarrkylasystemet har stora likheter med
fiarrvarmesystemet och bestar av
Produktionsanlaggningar fér kyla och ett distributionsnat
som transporterar kylan till kunderna. De kunder som
kdper fjarrkyla ar primart fastighetsféretag dar den
stérsta andelen av levererad kyla anvands som
komfortkyla, for att kyla lokaler, framst i de centrala
delarna av en stad.

3. Valda scenarion
For att svara upp mot uppdragen fran
Kommunfullmaktige och styrelsen i Géteborg Energi har
projektet arbetet med tva scenarier. Det forsta svarar pa
fragan fran Kommunfullméktige om konsekvenserna av
en avveckling av Rosenlundsverket och det andra svarar
pa fragan fran styrelsen i Géteborg Energi vad det
innebar att bevara Rosenlundsverket.

Scenario 1 har kompletterats med ett alternativ som
innebar en delavveckling av Rosenlundsverket med
fjarrkylaverksamheten kvar under mark men dar
fiarrvarmeverksamheten flyttas bort fran Rosenlund.

3.1. Scenario 1a Avveckling

I detta scenario avvecklas Rosenlundsverket helt och
hallet och b&de fjarrvarme- och fjarrkylaproduktionen
flyttas till andra lokaliseringar i staden.
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3.2. Scenario 1b Delavveckling
I detta scenario antas fjarrkylaproduktionen vara kvar pa
fastigheten men under mark.

3.3. Scenario 2 Bevara

I detta scenario blir all verksamhet kvar i
Rosenlundsverket med modernisering av pannorna och
utbyggnad av fjarrkylan i takt med ékad forsaljning.

Jag beddmer att de scenarier som presenteras i
rapporten foljer de uppdrag som givits av
Kommunfullmaktige i Géteborg och Styrelsen i Géteborg
Energi och att Scenarie 1b visar pa en méjlighet med en
delavveckling av Rosenlundsverket.

4. Fjarrvarmeproduktion som ersatter Rosenlund
Som fjarrvarmeleverantérer har man ett ansvar att
leverera varme till sina kunder &ven om problem uppstar
i produktionen eller distributionen av varmen. Kunderna
forvantar sig ocksa att varme levereras nar det ar riktigt
kallt ute. En av fjarrvarmens stora férdelar ar att den ar
leveranssaker och bekvam fér kunderna.
For att klara detta maste fjarrvdrmebolagen
dimensionera sin produktionskapacitet med reserv- och
spetslastkapacitet. Denna kommer till anvandning vid
produktionsbortfall fran basanldggning eller haveri pa
distributionsledning eller nar det ar kallt. Denna reserv-
och spetslast har kort drifttid men fyller &nd3 en viktig
funktion i systemet. Val av reserv- och
spetslastanldggningar blir ofta anldggningar med I&g
investering och dessa har ofta hdga driftkostnader men
drifttiden ar begransad. Att dimensionera
fjarrvarmeproduktionen med storre baslastanlaggningar
skulle bli dyrbart d3 dessa har héga
investeringskostnader vilket kombinerat med kort drifttid
blir oldnsamt. Vid dimensionering av
produktionskapacitet anvander de flesta fjarrvarmebolag
den s3 kallade dimensionerande utetemperaturen (DUT)
som i Goteborgs fall ar minus 16 grader Celsius. Detta ar
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vedertaget och innebér att kunderna far vdrme av hog
kvalitet aven vid kallt vader.

Rosenlundsverkets fjarrvarmeanlaggningar fungerar idag
som reserv- och spetslast. Beddmningen som
utredningen gor ar att det behévs 390 MW f6r det
|&ngsiktiga behovet vilket &r ndgot mindre &n dagens
kapacitet i Rosenlundsverket.

I scenarie 1 kommer motsvarande kapacitet att byggas
upp pa olika lokaliseringar runt om i staden och i
scenarie 2 kommer pannorna att bytas ut och ersattas
med modernare allteftersom de faller fér dldersstrecket.
Bade i scenarie 1 och 2 kommer konvertering att ske
fran fossilolja till bioolja.

Min bedémning ar att den slutsats som projektet gor
avseende behov av framtida reserv- och spetslast ar
rimlig. Beddmningen grundar sig pa Goéteborgs Energis
erfarenhet av den historiska utvecklingen samt analyser
och simuleringar som gjorts pa framtida vdrmebehov.

5. Behov och plan for fjarrvarmedistribution som
foljer plan for avveckling av Rosenlund
Med avveckling av Rosenlundsverket féljer att
distributionsnétet for fjarrvdrme maste byggas ut och
forstarkas for att nd en godtagbar férsérjningstrygghet.
Trots de omfattande investeringar som behdver goéras
enligt utredningen sa& kommer leveranssikerheten &nda
inte helt upp till samma niva som idag, da projektet
beddmer det som ekonomiskt orealistiskt. Den storsta
investeringen ar en ny ledning i alven mellan Backaplan
och Rosenlund.
Min beddémning &r att de 3tgérder som utredningen
kommit fram till behdver géras for att na en tillrécklig
forsorjningstrygghet ar rimliga.

6. Fjarrkylaproduktion som ersatter Rosenlund
En stor andel av Goéteborg Energis fjarrkylaproduktion, ca
90 %, sker idag i form av sa kallad frikyla vid
Rosenlundsverket. Fjarrkylakunderna finns framfor allt i
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de mest centrala delarna av Goéteborg och dar finns
ocksa den storsta tillvaxtpotentialen.

Det finns ett stort intresse for fjarrkyla i Géteborg och en
hog férvantan inom Goéteborg Energi om att
fjarrkylaverksamheten skall expandera.

I scenarierna har darfor férvantad expansion tagits med i
berakningarna avseende behov av investeringar.
Rosenlundsverkets placering utgdr en [damplig plats fér
fjarrkylaproduktion i flera avseenden. Det ligger nara
alven, vilket méjliggdr sa kallad frikyla, och det ligger
nara kunderna vilket minskar behovet av
distributionsledningar vilket leder till Iagre kostnader och
hogre leveranssakerhet.

I scenario 1b har antagandet gjorts om att behalla och
utveckla fjarrkylaproduktionen vid Rosenlundsverket
under mark. Detta innebar lagre kostnader for
investering i fjarrkylaledningar samt ger en stdrre
forsdrjningstrygghet an scenarie 1a.

Med anlaggningen under mark frigors all yta for
exploatering men viss osakerhet finns om buller och
stomljud kan blir ett problem. Det kan konstateras att
man har liknande I6sningar i andra stader men om det
blir aktuellt bér detta undersdkas narmare.

Projektet har studerat lampliga lokaliseringar for att
ersatta Rosenlund och beddémt att Rya ar den basta
lokaliseringen.

Min beddmning ar att projektets slutsatser avseende
fjarrkylaproduktion ar rimliga.

7. Behov och plan for fjarrkyladistribution som foljer
plan for avveckling av Rosenlund
Som en direkt féljd av omlokaliseringen av
fiarrkylaproduktionen fr&n Rosenlund till Rya sa behdvs
en fjarrkylaledning fran Rya in till Rosenlund. Eftersom
fjarrkylaleveransen blir beroende av en ledning till de
centrala delarna av staden minskar leveranssakerheten.
I Scenarie 1b undviks investering i fjarrkylaledning och
leveranssdkerheten blir likvardig med dagens situation
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samt den i scenarie 2 samtidigt som omradet ovan mark
kan exploateras.

Min beddmning ar att de antaganden som projektet gjort
avseende fjarrkyladistribution ar rimliga.

8. Ar forutsittningarna rimliga ?
I rapporten har ett antal antaganden gjorts och i detta
avsnitt sammanfattar jag férutsattningarna och
kommenterar dess rimlighet.

Utvecklingen av behovet for fjarrvarme och fjarrkyla har
beddémts. Med nu kdnda detaljplaner och statistik pa
energieffektivisering har 13ngtidsprognoser for
utvecklingen av energi- och effektbehovet fér fjarrvarme
beddmts fram till &r 2035. I basfallet sker en liten 6kning
av energileveranserna med ca 2 % fram till ar 2035
medan effektbehovet dkar med 11 %. Varmebehovet
Okar i takt med den omfattande nybyggnationen som
planeras, men balanseras nedat av
energieffektiviseringar i den befintliga bebyggelsen.

For fjarrkyla som ar en nyare produkt gérs bedémningen
att stora expansionsmadjligheter féreligger.

Det langsiktiga behovet av reserv- och spetskapacitet har
berdknats till 390 MW och denna kapacitet behdvs i bada
scenarierna.

For att transportera varme och kyla in till centrala
Goteborg samt for att uppratthalla en rimlig
leveranssakerhet har en bedémning gjorts 6ver
ndédvandiga investeringar i distributionsnatet.

De kostnadsuppskattningar som gjorts i projektet bygger
dels pa egen erfarenhet av tidigare investeringar och pa
stdd fran konsulter. Alla investeringar bygger pa
konventionell teknik och man har anvant sig av ett
osdkerhetspaslag. Det bér dock podngteras att det &r
kostnadsuppskattningar och med det féljer en viss
osakerhet.
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Tidsaspekten vid en avveckling av verksamheten fran
Rosenlund har beddmts till ett intervall pa@ 10-15 &r och
kalkylmassigt raknas pa tio ar.

Det &r manga och stora projekt som skall genomforas i
stadsmiljo. Ledtiderna fér sadana projekt &r oftast Ianga
dar inte minst tillstandsfragor brukar ta lang tid.

Min bedémning ar att bade kostnadsuppskattningar och
tidplan ar rimliga.

Inga drift- och underhallskostnader ar medtagna i
kalkylen da de skiljer sig at i mindre omfattning for de
olika scenarierna.

Miljomassigt ar de olika scenarierna neutrala och har
liten paverkan pa miljén i Géteborg. I bada scenarierna
konverteras till bioolja fér att mota stadens mal pa ett
fossilfritt Goteborg senast ar 2030.

Totalt sett ar de forutsattningar som anvants i projektet
realistiska och rimliga och jag anser att de ger en
rattvisande bild av vad en avveckling av
Rosenlundsverket far fér konsekvenser.

9. Risker
Det finns ett antal risker forknippade med de olika
scenarierna och jag har rubricerat dem i strategiska,
operativa och tekniska risker och beskriver dessa nedan.

9.1 Strategiska risker
Scenarie 1 innebar framforallt kostnader for flytt av
produktion och férstarkning av
distributionsledningar bade fér fjarrvarme och
fjarrkyla. For att bibehalla samma I6nsamhet som
idag, allt annat lika, kommer det att behdva
genomfdras prishéjningar. Prishéjningarna leder till
forsdmrad konkurrenskraft for bada produkterna
fjarrvarme och fjarrkyla. Detta kan i varsta fall leda
till att den expansion inom Fjarrkyla som bolaget
planerar for inte kan realiseras. Manga kunder som
har kylabehov &r ocksa fjarrvdrmekunder och om
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fjarrkylan inte ar konkurrenskraftig finns en risk for
kundtapp inom fjarrvarmen.

Vid nybyggnation ar varmebehovet betydligt
mindre an i aldre fastigheter vilket gor att
fijarrvdrmen, som &r relativt kapitalintensiv, far en
hardare konkurrens fran andra individuella
varmeldsningar sasom t.ex vdrmepumpar. En
forsamring av konkurrenskraften kan paverka den
framtida forsaljningsutvecklingen negativt.

Operativa risker

Genom att flytta reserv- och spetslasten for
fiarrvarme fran Rosenlund dkar sarbarheten vid
haverier i baslastproduktion eller i
distributionsledningar. Detta har projektet i mesta
mojliga man férsékt kompensera med fler
distributionsledningar men trots dessa omfattande
investeringar sa blir leveranssikerheten aningen
samre an med reserv- och spetslasten lokaliserad i
Rosenlund.

Detta blir &nnu mer patagligt vid flytt av
fiarrkylaproduktionen fr&n Rosenlund. I Rosenlund
ligger produktionen nara kunderna och vid flytt av
produktionen till Rya behdvs en ny
distributionsledning dar kylan transporteras in till
Rosenlund och centrum. Detta férsamrar
leveranssdkerheten i fjarrkylasystemet. En
planering av ringmatning pagar och blir an
viktigare med Fjarrkylan lokaliserad i Rya.

En annan risk ar att det stora antalet projekt som
kommer att genomfdras pa relativt kort tid
kommer att innebdara en utmaning for
organisationen resursmassigt.

Tekniska risker

I scenarie 1b férlaggs fjarrkylaproduktionen under
markniva under byggnader. Det kan finnas en viss
risk for buller och vibrationer och detta boér
analyseras noggrant om det blir aktuellt.
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Det kommer att laggas nya distributionsledningar
for bade fjarrvarme och fjarrkyla i dlven vilket
installationsma&ssigt inte bér innebdra ndgon storre
risk. Vid haverier ar det sannolikt mer tidskravande
att atgarda fel &n fér en distributionsledning férlagd
i mark.

Fér produktionsanlaggningarna planeras fér
konventionell teknik med sma tekniska risker.
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Arende:
Aterrapportering till Kommunfullmiktige géillande uppdraget att

redovisa konsekvenser vid en avveckling av Rosenlundsverket

Christofer Aslund redogor for drendet i enlighet med pa forhand utsénd
rapport. Han informerar ocks3 om att arbetet med utredningen har gjorts
tillsammans med Goteborgs Stadshus AB som har haft en konsult, med stor
kunskap om fjarrvirme, som representant med i arbetsgruppen som ocksa har
haft i uppdrag att granska rimligheten i rapportens slutsatser.

Styrelsen diskuterar frdgan och Christofer Aslund samt Anna Svernlév svarar pa

fragor.

Det fortydligas att utgingspunkten i jamforelsen har varit en rak jamforelse
mellan befintligt verk och uppfirandet av nya erséttningsanliggningar.
Rapporten visar ligsta mojliga kostnad for flytt med bibehallen funktion. I
realiteten, om ny produktion skulle byggas, sa skulle alternativa tekniker
(utifrén tex. miljo och lonsamhet) ocksa évervagas, vilket dock skulle innebara
en forbittring jamfort med dagens Rosenlundsverk. For jimforbarheten har
dirfsr jamforelsen baserats pa ligsta mojliga kostnad och alla andra alternativ

skulle vara dyrare.
Styrelsen beslutar
att godkinna foreliggande rapport

att ge VD i uppdrag att skicka rapporten till kommunfullméktige via Stadshus
AB

att i samband hirmed informera kommunfullmaktige om att styrelsen i
Goteborg Energi AB rekommenderar scenario 2, dvs att Rosenlundsverket
bevaras. Detta med hinsyn tagen till forsérjningstryggheten och de ekonomiska
aspekterna men dér bolagets inriktning ar att ldngsiktigt mojliggdra alternativ
produktion och minimering av Rosenlundsverkets betydelse.

Ratt utdraget i tjdnsten intygar
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Aterrapportering till Kommunfullmaktige gdllande
uppdraget 2018-02-22 att redovisa konsekvenser
vid en avveckling av Rosenlundsverket

Bakgrund

Kommunfullméiktige beslutade den 22 februari 2018 utifrdn kommunstyrelsens
forslag fran den 7 februari 2018 med grund i yrkande fran (L), (M) och (KD) den 4
oktober 2017 och med ett tilligg enligt yrkande fran (MP), (S) och (V) den 22
november 2017 féljande:

e Goteborgs Stadshus AB och Goteborg Energi AB far i uppdrag att ta fram
kostnadsberakningar for en avveckling av Rosenlundsverket i enligt med vad
som framgar av yrkande frén L, M och KD den 4 oktober 2017.

e (oteborgs Stadshus AB fér i uppdrag att utreda konsekvenserna av en flytt
av Rosenlundsverket ur ekonomiskt-, geografiskt-, miljé- och
stadsbyggnadsperspektiv.

Bifogad rapport omfattar konsekvensbeskrivningar i enlighet med ovanstdende
uppdrag vilka utretts i en gemensam organisation mellan Géteborg Energi AB och
Goteborgs Stadshus AB. Géteborgs Stadshus AB har i arbetet anlitat en extern
konsult med uppdraget att Iépande och for den fullstindiga rapporten ge en "second
opinion” p3 utredningens resultat och forutsattningar. Konsultens slutrapport
kommer att behandlas i anslutning till att denna rapport foreldggs styrelsen i
Goteborgs Stadshus AB.

Efter beslut i styrelsen fér Goteborg Energi AB den 24 april 2018 har
utredningsarbetet kompletterats med konsekvensbeskrivning av ett alternativ dar
Rosenlundsverket bibehdlls samt med en analys av kulturhistoriska aspekter.

Utredningens resultat

For beskrivning av konsekvenser i enlighet med kommunfullméaktiges uppdrag har
tva scenarion legat till grund. Ett huvudscenario (1a) innebarande en fullstindig
avveckling av s&vil virme- som kylaproduktionen vid Rosenlund samt ett
alternativt scenario (1b) dir virmeverksamheten avvecklas motsvarande
huvudscenariot men dir befintlig kylaproduktion rivs och byggs upp under mark. [
bagge alternativen beddms fastigheten ovan mark kunna nyttjas for stadsutveckling
med marginella begrinsningar i scenario (1b).

En flytt av virme- och kylaverksamheten fran Rosenlund till andra platser i mindre
centrala ligen samt forstiarkning av distributionssystemet som foljer av
omlokalisering indikerar nettoutgifter fér huvudscenariot pa i storleksordningen 3,9
mdkr. I scenariot dir kylaproduktion flyttas under mark pa Rosenlundsfastigheten
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indikeras nettoutgifter till 3,6 mdkr. I det sistndmnda fallet kravs inga
distributionsforstirkningar for fjarrkyla vilket gor nettoutgifterna lagre.

Den av styrelsen i Géteborg Energi AB beslutade konsekvensbeskrivningen av ett
alternativ dir Rosenlundsverket bibehdlls har genomférts med en
planeringshorisont mot 2050 och har utvarderats fram till 2040. Detta alternativ
indikerar utgifter pa 1,2 Mdkr och innebar forbattringsatgarder som ska motsvara
krav pé tillginglighet, emissioner och en konvertering till biobranslen.

Mer detaljerad information om de olika scenarierna och de generella
forutsittningarna framgar av bifogad rapport.

Goteborg Energis bedémning

En avveckling av Rosenlundsverket enligt scenario 1 skulle innebéra att betydande
ekonomiska och personella resurser kommer att behdvas tas i ansprak under de
nirmaste 10 ren. Detta innebir att det visentligt 6kar utmaningen att klara fossilfri

fjarrvarme till ar 2030.

Kulturhistoriska aspekter

I utredningsarbetet har inhimtats ett PM frin stadsbyggnadskontoret vilket utgor
bilaga till denna rapport. Av PM:ets bedémning framgar att riksintresset for
kulturmiljévard (Fistningsstaden, Hallgdrdsbastionen/Carolus Rex) parallellt med
anpassning till kommande bebyggelse dr sérskilt viktigt att beakta vid framtida
studier av méjligheter till bebyggelse pé platsen. Av PM:et framgdr dven att
Rosenlundsverket med dess historia utgér en symbol och representerar ett
industrihistoriskt perspektiv.

Befintlig detaljplan frén 2012 medger att vid en avveckling av Rosenlundsverket far
byggnader for kontor och handel uppféras med sju till elva vaningar. Vid bevarande
av Rosenlundsverket fir byggnad for kontorsindamal om fyra vaningar uppféras
ovanp4 garaget ut mot Stora Badhusgatan.

Second opinion

Sammanfattningsvis skriver konsulten i sin rapport till Stadshus AB att de
forutsittningar som anvints i projektet ar realistiska och ger en rattvisande bild av
vad en avveckling av Rosenlundsverket far for konsekvenser. [ rapporten framhaller
konsulten vidare den strategiska risken med att kostnaden fér avvecklingen av
Rosenlundsverket kommer att medféra prishéjningar for att 1dnsamheten ska kunna
bibehallas och att dessa i sin tur leder till forsimrad konkurrenskraft fér bade
fjarrvarme och fjarrkyla. Aven leveranssikerheten kommer att bli ndgot forsamrad
vid en avveckling jamfért idag trots omfattande investeringar i
distributionsledningar.
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Forslag till beslut

Jag foreslar att styrelsen beslutar

att godkinna foreliggande rapport

att ge VD i uppdrag att skicka rapporten till Kommunfullmaktige via Stadshus AB och

att i samband hirmed informera kommunfullmiktige om att styrelsen i Goteborg
Energi AB rekommenderar scenario 2, dvs att Rosenlundsverket bevaras.

Detta med hinsyn tagen till forsorjningstryggheten och de ekonomiska
aspekterna men dar bolagets inriktning ar att 1dngsiktigt mojliggora alternativ
produktion och minimering av Rosenlundsverkets betydelse.

Goteborg som ovan
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Bilaga.: Rapporten "Konsekvenser vid avveckling av Rosenlundsverket”
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