Goteborgs Stadshus AB

Beslutsunderlag F Handlaggare: Berndt Sundstrom, ekonomichef
Styrelsen 2019-02-18 Telefon: 031- 368 54 58
Diarienummer 0068/18 E-post: berndt.sundstrom@gshab.goteborg.se

Revidering av budget 2019 foér G6teborgs
Stadshus AB

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Styrelsen 6versander forslag till kommunstyrelsen och kommunfullméktige
avseende reviderad budget 2019 med utdkad ram for Goteborgs Stadshus AB, i
enlighet med vad som framgar av foreliggande beslutsunderlag.

Sammanfattning

Néar kommunfullméktige den 22 november 2018 faststallde budget for Géteborgs Stad
beslutades dven hanteringsordning for Goteborg Stadshus AB:s [nedan Stadshus] budget
som avviker fran den hanteringsordning som gallt sedan bolagets bildande.
Kommunfullméktige har i nu géallande budget beslutat om en ram for Stadshus
verksamhet pa 27 mnkr. Den ramen ar i paritet med bolagets grundlaggande kostnader,
for verksamheten i Géteborg, for personal och hyror, kommungemensamma tjanster etc.
Vd konstaterar att det i budgeten saknas utrymme fér flera av bolagets uppdrag. Bland
annat saknas utrymme for:

e Budget for verksamheten Gothenburg European Office (GEO) i Bryssel (kostnad
6 690 tkr och intdkt 1 000 tkr, beraknad for ar 2019)

e Budget for styrelseutbildningen (2 500 tkr beraknad for ar 2019)

e Budget for bolagets uppdrag om forséljning av tillgangar inom koncernen.

Dessa konsekvenser ar formodligen inte vad som avsetts med skrivningen i stadens
budget.

Mot denna bakgrund éverldmnar Stadshus arende till kommunfullmaktige i syfte att
korrigera beslutad budget med en ram om 27 mnkr till en kostnadsram om 36,2 mnkr for
att bolaget ska kunna leverera pa sitt uppdrag.

Ekonomiska konsekvenser

Att ge Stadshus styrelse ett ansvar inom en 6vergripande kostnadsniva med viss marginal
utgaende fran de uppdrag som kommunfullméktige ger bolaget bedéms bibehalla den
effektiva hantering som tidigare funnits avseende dgarbolagets ekonomi och uppdrag
samtidigt som kommunfullméktige sakrar styrning pa vasentlig niva.

Barnperspektivet
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Mangfaldsperspektivet
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.
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Jamstéalldhetsperspektivet
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Miljoperspektivet
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Omvarldsperspektivet
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.
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Arendet

Genom foreliggande drende 1amnas forslag till revidering av den ram som &r satt for
Stadshus budget

Beskrivning av arendet

Pa fullmaktige i november 2018 beslutade fullmaktige om Géteborgs Stads budget for
20109.

N&r kommunfullméktige den 22 november 2018 faststallde budget for Géteborgs Stad
beslutades dven hanteringsordning for Stadshus budget som avviker fran den
hanteringsordning som gallt sedan bolagets bildande. Vald hantering baseras pa en inlaga
fran stadsledningskontoret som lamnats till budgetberedningen. Kommunfullméaktige har
i nu gallande budget beslutat om en ram for Stadshus verksamhet pa 27 mnkr. Den ramen
ar i paritet med bolagets grundldggande kostnader, for verksamheten i Géteborg, for
personal och hyror, kommungemensamma tjanster etc. Vd konstaterar att det i budgeten
saknas utrymme for flera av bolagets uppdrag. Bland annat saknas utrymme for:

o Verksamheten GEO i Bryssel (kostnad 6 690 tkr och intékt 1 000 tkr, berédknad
for ar 2019)

e Genomforande av styrelseutbildning (2 500 tkr berdknad for ar 2019)

e Bolagets uppdrag i stadens budget 2019 om forsaljning av tillgangar inom
koncernen.

Som budgeten nu &r utformad kan den vidare tolkas som att dven koncernbidragen skall
inrymmas i ramen 27 mnkr. Detta skulle da innebéra att Stadshus inte kan finansiera de
underskottbolag som finns i koncernen eller finansiera koncernens skattekostnad som
Stadshus enligt agardirektivet har att hantera. Aven rantekostnader for 1&n upptagna vid
koncernbildningen samt utdelning till staden behdver finansieras via koncernbidrag.

Dessa konsekvenser ar formodligen inte vad som avsetts med skrivningen i stadens
budget. Ambitionen har troligen varit att styra personal- och administrativa kostnader for
bolaget i likhet med hur forvaltningarna styrs. Denna hanteringsordning bor stallas mot
de svarigheter det i sa fall innebar for bolaget att kunna agera pa sitt uppdrag. | dag
budgeteras kostnaderna for bolaget dels av de uppdrag som kommunfullméktige givit
Stadshus via sitt agardirektiv och bolagsordning samt sérskilt beslutade uppdrag, dels av
styrelsens mal och inriktningsdokument, men aven av de behov som bolagen i koncernen
har. Finansieringen sker helt utan belastning av skattekollektivet genom att bolagen bidrar
till finansiering av Stadshus utgaende fran den nytta som bolaget levererar.

Mot denna bakgrund éverlamnar Stadshus arende till kommunfullmaktige i syfte att
korrigera beslutad budget med en ram om 27 mnkr till en kostnadsram om 36,2 mnkr for
att bolaget ska kunna leverera pa sitt uppdrag. Kostnaderna avseende koncerntjanster
(enligt &gardirektiv, bolagsordning och uppdrag) finansieras via koncernledningsarvode,
kostnaderna avseende GEO finansieras via resultatutjamning. Det bedoms aven ocksa
nodvandigt att 4ska om en budgetreserv med en ram om 10 mnkr for att kunna hantera
fragor och kostnader som kan uppsta under aret, exempelvis kostnader kopplat till
kommunfullmaktiges uppdrag om forséljning av tillgangar inom koncernen, for att slippa
de tidsforluster som det kommer att innebéra att ga till beslut i kommunfullméktige om
varje enskild budgetfraga. Kostnader avseende uppdrag om forsaljning av tillgangar
balanseras for att motas mot realisationsvinster kommande ar.

Nagon ram fér koncernbidrag sétts inte da denna ingar i bolagets dgaruppdrag om
finansiell samordning och skattesamordning. De beslutade anslag till bolag med
underskott i enlighet med stadens budget ingar har da de finansieras via koncernbidrag
fran bolag med Gverskott.
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Kommunallagens bestammelser rérande vilka fragor som ar kommunfullmaktigefragor
sékrar darutéver kommunfullméktiges ansvar och mojligheter for styrningen av Stadshus
verksamhet.

Verksamheten i Bryssel

Verksamheten i Bryssel, Gothenburg European Office (GEO), bedrevs fram till oktober
2016 i eget bolag. I november 2016 fusionerades bolaget och dess verksamhet in i
Stadshus. Verksamheten bestar av fyra medarbetare och har en beréknad kostnad for ar
2019 om 6 690 tkr. Beraknat finns ocksa externa intakter pa 1 000 tkr. Underskottet fran
verksamheten har tidigare ar tackts inom Stadshuskoncernens resultatutjamning.

Styrelseutbildning

| Stadshus agardirektiv framgar att bolaget ska svara for insatser som syftar till att hoja
bolagsstyrelsernas generella kompetens, bland annat genom fértroendemannautbildning. |
borjan av foregdende mandatperiod genomfordes styrelseutbildning for fortroendevalda
styrelseledamoter till en kostnad om ca. 3 500 tkr. En ny utbildning &r planerad och
upphandlad infér denna mandatperioden till en kostnad om 2 500 tkr fér 2019.
Utbildningen &r av styr- och kostnadseffektivitetsskél centralt upphandlad av Stadshus
med utdebitering via koncernledningsarvodet.

Pa liknande satt har bolagens anslutning till de kommungemensamma tjansterna for
ekonomi hos Intraservice hanterats. Forberedande projektarbete for hela koncernen med
forstudier, systemuppséttningar och skapande av koncerngemensam kontoplan har av
effektivitetsskal belastat Stadshus.

Koncernbidrag

Som budgeten nu ar utformad kan den vidare tolkas som att &ven koncernbidragen skall
rymmas i ramen om 27 mnkr. Det innebér att Stadshus inte kan finansiera de
underskottbolag som finns i koncernen. Inte heller finansiering av koncernens
skattekostnad, vilket Stadshus enligt sitt dgardirektiv har att hantera. Aven rintekostnader
for lan upptagna vid koncernbildningen samt utdelning till staden behover finansieras via
koncernbidrag. Det finns en koppling mellan redovisning och beskattning déar
koncernbidrag ar ett verktyg som anvands vid skatteoptimeringen. Andra verktyg ar
aktiedgartillskott och utdelning. Dessa redovisas olika 6ver resultatrakningen respektive
balansrakningen och paverkar saledes skatteunderlaget. Aktiedagartillskott som anvands
utover skatteoptimeringen kan likstéllas med ett kapitaltillskott.

Effekter

Dessa konsekvenser ar formodligen inte vad som avsetts med skrivningen i stadens
budget. Ambitionen har troligen varit att styra personal- och administrativa kostnader for
bolaget i likhet med hur forvaltningarna styrs. Denna hanteringsordning bor stéllas mot
de svarigheter det i sa fall innebar for bolaget att kunna agera pa sitt uppdrag. | dag
budgeteras kostnaderna for bolaget dels av de uppdrag som kommunfullméktige givit
Stadshus via sitt agardirektiv och bolagsordning samt sarskilt beslutade uppdrag, dels av
styrelsens mal och inriktningsdokument, men aven av de behov som bolagen i koncernen
har. Finansieringen sker helt utan belastning av skattekollektivet genom att bolagen bidrar
till finansiering av Stadshus utgaende fran den nytta som bolaget levererar.

Att i detalj styra en verksamhet som omsétter nastan 20 miljarder kronor bedéms inte som
effektivt. Enligt aktiebolagslagen ansvarar styrelsen for bolagets organisation, dess
ekonomi och forvaltning av bolagets angeldgenheter. Att respektera vald bolagsform och
styra, men inte for langtgaende, ar en viktig och svar balansgang for agaren.

Stadshus behover saledes Gverlamna ett arende till kommunfullmaktige i syfte att
korrigera beslutad budget sa Stadshus kan leverera pa sitt uppdrag enligt agardirektiv,
bolagsordning och kommunfullméktiges budget.

Goteborgs Stadshus AB, styrelsehandling

4 (6)



Det bedéms ocksa som nodvandigt att &ska om en budgetreserv for att kunna hantera
fragor och kostnader som kan uppsta under aret, exempelvis kostnader kopplat till
kommunfullméktiges uppdrag om forsaljning av tillgangar inom koncernen, for att slippa
de tidsforluster som det kommer att innebara att ga till beslut i kommunfullmaktige om
varje enskild budgetfraga.

Effektiv hantering

Normalt bor en ordning med budgetreserv undvikas da det langsiktigt riskerar att driva
kostnader i bolaget. Att anvénda bolagsformens majlighet till balansering av kostnader
och resultat dver aren skulle kunna ge en effektiv hantering.

Nar forsaljningar kopplat till uppdraget, forsaljning av tillgangar inom koncernen,
genomfdrs kommer bolaget att tillgodogora sig realisationsvinster. Dessa berdknas
inkomma kommande ar och kostnaderna att uppsta innevarande och kommande ar.

Huruvida Stadshus bedriver en ekonomiskt effektiv verksamhet far sedan féljas i enlighet
med géngse rutiner i agardialoger och uppféljningsrapporter och 6vrig uppfoljning av
bolagets verksamhet.

Som exempel pa uppdrag inom Stadshus under 2018 dar saval intern personal som
externa konsulter arbetat &r projekt avseende avsiktsforklaringen mellan Goteborgs stad
och Vastragétalandsregionen gallande Goteborgs Sparvagar, anpassning av Boplats,
studie avseende Rosenlundsverket samt internt utvecklingsprojekt inom Stadshus. Det har
aven pagatt ett projekt tillsammans med bolagen inom Turism, Kultur & Evenemangs
Klustret géllande upphandlingsrutiner, samverkan inom underkoncernen, Stadshus
stddjande roll och evenemangsutvecklingen.

De bolag i koncernen (Business Region Géteborg AB, Got Event AB och Géteborgs
Stadsteater AB) dar kommunfullméktige beslutat om ram for underskott, och med
finansiering av detta underskott via koncernbidrag fran Stadshus, skiljer sig i sina
respektive uppdrag ifran Stadshus uppdrag.

Beddtmning av Stadshus VD

Stadshus vd konstaterar att ett justerat budgetbeslut behdver fattas av kommunfullméktige
for att i ett forsta steg ge en anpassad budget fér de verksamheter som bedrivs i bolaget.
Den ram for bolaget som kommunfullméktige beslutade om i november 2019 saknar
viktiga delar, sasom finansiering av bolagets verksamhet GEO i Bryssel samt
utbildningen for koncernens bolagsstyrelser. Darutdver finns uppdrag i
kommunfullmaktiges budget som kommer att medfdra inte obetydliga kostnader for
Stadshus. Aven dessa kostnader bor ges utrymme i ett reviderat budgetbeslut sa att
bolaget kan leverera pa sitt avsedda uppdrag.

Vd foreslar att en kostnadsram for Stadshus verksamhet 2019 sétts till 36,2 mnkr.
Kostnaderna avseende koncerntjanster (enligt agardirektiv, bolagsordning och uppdrag)
finansieras via koncernledningsarvode, kostnaderna avseende GEO finansieras via
resultatutjamning. Darutéver en kostnadsram for uppdraget om forsaljning av tillgangar i
koncernen om 10 mnkr. Kostnader avseende uppdrag om forsaljning av tillgangar
balanseras for att motas mot realisationsvinster kommande ar. Nagon ram for
koncernbidrag sétts inte da denna ingar i bolagets dgaruppdrag om finansiell samordning
och skattesamordning. Aven tidigare beslutade anslag till bolag med underskott i enlighet
med stadens budget ingar har da de finansieras via koncernbidrag fran bolag med
Overskott.

Vd forslar vidare att det i budgetberedningen for 2020 beaktas om mdjlighet att aterga till
den tidigare ordningen avseende budgetbeslut for Stadshus innebdrande att det &r
Stadshus styrelse som fattar beslut om budgetutrymmet for bolaget baserat pa de uppdrag
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som fullmaktige lagt pa bolaget via dgardirektiv eller andra beslut. Detta skulle da félja
den ordning som rader for dvriga moderbolag i koncernen.

Stefan Soderlund

VD, Goteborgs Stadshus AB
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