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Sammanfattning
Auktoriserade revisorns rapport om granskningen av 2018 érs verksamhet presenteras
pa styrelsesammantridet.

Lekmannarevisorernas granskningsredogorelse bifogas som Bilaga 1 och f6ljebrev som
Bilaga 2.

Bakgrund

Den auktoriserade revisorn granskar bolagets finansiella rapportering varje ar och
lamnar sin rekommendation infor stimmobeslut om vinsten kan disponeras enligt
styrelsens forslag i forvaltningsberéttelsen. Det dr ocksa den auktoriserade revisorn som
lamnar sin rekommendation om styrelsens ledaméter och verkstillande direktoren ska
beviljas ansvarsfrihet for rikenskapsaret.

Stadsrevisionens lekmannarevisorer granskar varje ar om stadens forvaltningar och
bolagets verksamhet har skotts pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen &r tillracklig.

Yttrande fran styrelsen

Lekmannarevisorerna vill betona vikten av att styrelsen vidtar lampliga atgiarder med
anledning av de rekommendationer som ldmnas och vill dirfor ha ett yttrande fran
styrelsen. Av yttrandet ska framgé vilka atgdrder som bolaget har gjort eller planerar att
gora med anledning av rekommendationerna.

Bilagor

Bilaga 1. Stadsrevisionens granskningsredogorelse 2018.

Bilaga 2. Foljebrev: Lekmannarevisorernas granskning av verksamhetséaret 2018.
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Sammanfattning

Styrelse och verkstéllande direktor ansvarar for att bolagets verksamhet
bedrivs i enlighet med lagar och foreskrifter, bolagsordning samt
agardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag ér att granska om bolagets
verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstdllande sitt samt om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Arets granskning av bolaget omfattar:
e grundliggande granskning
e Dbeslutsunderlag
e systematiskt brandskyddsarbete
e uppfoljning av foregaende ars rekommendationer.

Granskningen visar att delar av bolagets verksamhet har brister som

behover atgardas. Darfor lamnar vi foljande rekommendationer (se tabell
pa nésta sida):
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Tabell 1: Sammanstiillning av rekommendationer

Beslutsunderlag Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att dokumentera de krav som
beslutsunderlag ska uppfylla for att vara
tillfredsstédllande.

Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen att ge verkstillande direktdren i
uppdrag att dokumentera processen for
beredning och kvalitetssikring av

beslutsdrenden.
Systematiskt Lekmannarevisorerna rekommenderar
brandskyddsarbete styrelsen att se till att bolagets

systematiska brandskyddsarbete bedrivs i
enlighet med géllande krav.

Styrning och uppf6ljning av Lekmannarevisorerna rekommenderar
projekt (Rekommendationen styrelsen att vidareutveckla styrning och
lamnades &r 2016. Ingen uppfoljning av savil projektekonomi som

uppfoljning gjordes ar 2017.) exploateringsekonomi.

Leverantdrs- och Lekmannarevisorerna rekommenderar
avtalsuppfoljning styrelsen att se till att bolaget moter
(Rekommendationen ldmnades = kraven i fullméktiges riktlinje for inkop
ar 2017.) och upphandling om att I6pande folja upp

leverantorer och avtal.

I 6vrigt bedomer vi att bolaget har skott verksamheten pé ett andamaéls-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt samt att den
interna kontrollen har varit tillracklig.
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Granskning av verksamheten

Styrelse och verkstillande direktor ansvarar for att bolagets verksamhet
bedrivs i enlighet med lagar och foreskrifter, bolagsordning samt
agardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag &r att granska om bolagets verksamhet
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stdllande sdtt samt om bolagets interna kontroll &r tillrdcklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundlidggande del, som &r
en Oversiktlig granskning av bolagets ledning och styrning samt interna
kontroll, samt uppfoljning av tidigare ars granskning.'

Grundlaggande granskning

Den grundldaggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma
bolagets ledning och styrning samt interna kontroll. Det innebér att
revisorerna lopande foljer styrelsens protokoll och handlingar och
informerar sig om verksamheten. Granskningen omfattar foljande delar:

e foljsamhet mot kommunfullmaktiges dgardirektiv

e fOljsamhet mot kommunfullméktiges riktlinjer och direktiv for
Goteborgs Stads bolag

e foljsamhet mot kommunfullméktiges budget

e f0ljsamhet mot kommunfullmiktiges riktlinjer for styrning,
uppfoljning och kontroll

e fOljsamhet mot kommunfullmiktiges regler for ekonomisk
planering, budget och uppf6ljning

e styrning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi

e Dbeslutsunderlag

e hantering av sérskilda uppdrag fran kommunstyrelsen/
kommunfullméktige.

lakttagelser

Kopplat till f6ljande punkter i den grundldggande granskningen ldmnar
lekmannarevisorerna rekommendationer i arets granskning:

e styrning och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi
e Dbeslutsunderlag.

! Se lekmannarevisorernas granskningsplan for bolaget (april 2018).
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I granskningen av beslutsunderlag och uppf6ljningen av rutiner for
projektstyrning ldmnar vi en rekommendation med anledning av att
styrning och uppfoljning av sévil projektekonomi som
exploateringsekonomi kan utvecklas vidare.

Vidare framgér det i granskningen av beslutsunderlag att kvaliteten
varierar. Vi lamnar tva rekommendationer dels om att dokumentera
processen for beredning och kvalitetssdkring av beslutsdrenden, dels om
att dokumentera krav som beslutsunderlag ska leva upp till for att vara
tillfredsstédllande.

Beddmning

Var oversiktliga bedomning ar att bolaget i huvudsak har en
tillfredsstdllande ledning och styrning samt tillrdcklig intern kontroll
inom de omraden som omfattats av den grundldggande granskningen.
Samtidigt visar granskningen pa forbéttringsomraden enligt ovan. Vi
riktar dirfor, ldngre fram 1 denna redogorelse, tre rekommendationer till
styrelsen.

Granskning av beslutsunderiag

Utgangspunkter i granskningen

Av érsredovisningen fran ar 2017 framgar att styrelsen regelbundet tar
stdllning i vdsentliga beslutsdrenden. I takt med att genomforandet av
Alvstaden realiseras kommer styrelsen att ta stillning till beslutsunderlag
av allt mer betydande belopp. Utifran ett vasentlighetsperspektiv blir da
kvaliteten i beslutsunderlagen en viktig fraga for styrelsen att arbeta med.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om beslutsunderlagen ar
andamaélsenligt utformade och héller tillrdckligt god kvalitet for att
styrelsen ska kunna fatta sakligt underbyggda beslut.

Utgangspunkten for urvalet har varit att det ska rora sig om visentliga
hindelser och helst utgora underlag for genomforandebeslut. Underlagen
har valts ut i samrdd med bolagets tjanstepersoner och bolagsstyrelsen.
Vi har valt att granska f6ljande fem beslutsunderlag:

1. Godkédnnande av dverlatelse Pumpgatan, Lindholmen, 2018-02-28.

2. Investeringsbeslut Masthuggskajen Genomforandestudie, projektering
och utredningar 6verdidckning Gétatunneln, 2018-04-20.

3. Forsdljning av Kville Saluhall, 2018-04-20.

4. Intentionsavtalet Forvaltnings AB Framtiden avseende Skeppsbron,
2017-11-24.

5. Investeringsbeslut Genomforandestudie Frihamnen etapp 1,
2018-04-20.
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Granskningen har genomforts som dokumentstudier och intervjuer. Det
forsta steget har varit att kartlagga beslutsprocessen per beslutsunderlag.
Som exempel visar kartldggningen for overlitelsen av Pumpgatan pé att
styrelsens slutgiltiga godkdnnande foregatts av fem informations- och
beslutstillfillen. Vidare framgar det av kartlaggningen i gult att styrelsen
ocksé har inhamtat kommunfullméktiges stdllningstagande bland annat
till att sélja aktierna i de fastighetsbolag som marken ligger i.

2017-06-09
Avsiktsforklaring

2017-09-22 2017-10-27 2017-11-24 2018-02-09 2018-02-28
VD-rapport VD-rapport Infomration aktie VDo rt 2018-02-26
Hemstéllan till KF Direktanvisning verlstelseavtal fappo Overldtelseavtal
2017-10-23
Horande
fastighetsnamnd

Dialog med
hyresgast

2017-1024
Startbesked
byggnadsnamnd

Bild 1. Beslutsprocessen for 6verlatelse Pumpgatan.

I den nedre delen av bilden framgér den samverkan med
fastighetsndmnden och byggnadsndmnden samt dialog med hyresgést
som det refereras till i beslutsunderlaget. Vi har i vissa fall jaimfort vad
som exempelvis star i underlagen for horandet med fastighetsndmnden
med hur detta aterges i styrelsens beslutsunderlag. Annars har vi i
huvudsak avgrinsat denna granskning till de underlag som har forelagts
styrelsen.

Efter kartldggningen av beslutsprocesserna har vi dokumentgranskat
samtliga beslutsunderlag, och underlag bakom beslutsunderlagen, mot
revisionskriterier haimtade fran foljande styrdokument:

e Koncernen Goteborgs Stadshus anvisning for drendeberedning (nio
krav pa utformning och beredning av beslutsunderlag).

e Granskning av stora investeringar i Goteborgs Stad (nio krav pa
utformning och beredning av beslutsunderlag).

e Riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll 14 §, 15§, 16§.

e Regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning 12 §, 13§, 14
S.

e Bolagsordning och dgardirektiv (forenlighet med det kommunala
andamaélet och inom ramarna for de kommunala befogenheterna).

e Regeringsformen 1 kap. 9§ (objektivitetsprincipen).
e Fastighetsndmndens policy och regler for anvisning av mark.

e Principer for beredning och uppfdljning av investeringar, leasing och
tecknande av hyresavtal.

e Riktlinjer och direktiv for Géteborgs Stads bolag.
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Dokumentgranskningen har bestitt i att se hur vél underlagen méter 28
revisionskriterier (krav) pd beredning och utformning av beslutsunderlag.
Darefter har elva tjdnstepersoner intervjuats med utgdngspunkt i fragor
och avvikelser som framkommit i dokumentgranskningen av underlagen.
Samtliga intervjupersoner har varit involverade i beredning och/eller
kvalitetssdkring av beslutsunderlag. Slutligen ar det revisionskriterierna
(kraven) som har varit vigledande for var analys och vara bedomningar.

lakttagelser
Beredning och kvalitetssédkring av beslutsunderlag

Av koncernen Goteborgs Stadshus AB:s (Stadshus) anvisning for
arendeberedning framgar att beredning av underlag for politiska beslut &r
en del av styrningen av stadens bolag och ska genomforas pa ett
andamalsenligt och strukturerat sétt. Stadshus menar att syftet med en
anvisning pa detta omrade dr att skapa forutsattningar for god kvalitet i
beredningen av drenden. Enligt anvisningen dr en 6ppen och konstruktiv
dialog en forutsittning for en bra drendeberedning. Varje niva ska
involveras i god tid och ges mojlighet att bidra med sitt perspektiv i
processen. Vidare ska varje niva striva efter att skickliggora
beslutsfattare pd andra nivéer i de fragestédllningar som ett drende
behandlar.

Vi konstaterar att Stadshuskoncernens anvisning for &rendeberedning
géllde fran inledningen av ar 2017. Darmed géllde anvisningen under
storre delen av beredningen av de granskade underlagen. Da anvisningen
vid denna tidpunkt inte var kénd av bolaget, gav den ingen vigledning till
de tjédnstepersoner som tog fram och kvalitetssdkrade beslutsunderlagen.

Enligt styrelsens arbetsordning ska verkstillande direktoren ta fram
nddvéndigt informationsunderlag och beslutsunderlag infor
styrelsesammantridden. For varje drende finns en ansvarig handldggare.
Av intervjuerna framgar att ansvarig handlaggare kan vara erfaren och
lagga fram beslutsunderlag néstan vid varje styrelsemote, eller oerfaren
och ta fram beslutsunderlag till styrelsen for forsta gangen.? Kvaliteten i
beslutsunderlagen beskrivs av bolaget till viss del som personberoende.
Beroende pa vilka fragestéllningar som behandlas i beslutsérendet kan
handléggaren fa expertstdd, till exempel fran projektcontrollern med
investeringskalkyl eller frdn bolagsjuristen med utredning av eventuella
juridiska risker. Vidare stodjer bolaget med mallar som strukturerar
innehéllet i de drenden som berdr bygg, projekt och staden. Bolagets mall

2 Av bolagets anvisning for beslutsfattande och attest, daterad 2018-10-15, framgér
en fordandring i projektverksamhet med programledare och programéigare (snarare én
projektledare) som ansvariga for att bereda och foredra beslutsunderlag i styrelsen.
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for staden foljer i stort sett samma struktur som Stadshus anvisning for
drendeberedning. Tilldimpningen av mallarna har inte kunnat verifieras i
granskningen av beslutsunderlag.

Kvalitetssékring av beslutsunderlag utfors alltid av styrelsesekreterare,
vice verkstéllande direktor och verkstéllande direktor samt i vissa fall av
bolagsjurist och andra. I slutindan avgor vice vd och vd om kvaliteten i
beslutsunderlagen ar tillracklig for att drendet ska lyftas till styrelsen.
Dessutom kvalitetssdakrar ekonomichef och controllers den ekonomiska
informationen i underlagen. Intervjuerna indikerar tydligt att
ekonomifunktionen behdver komma in tidigare och ges béttre mdjlighet
att bidra med sitt perspektiv i processen.

Verkstillande direktdr ser presidiet som en del av kvalitetssakringen.
Detta for att styrelsemdten forbereds med styrelsens ordférande och vice
ordforande. Presidiet lamnar l16pande synpunkter pa beslutsunderlagen
och dven pa vad som ska bifogas underlagen. Deras standpunkter tas med
som “muntliga krav”’ vid utformningen av kommande beslutsunderlag.

Av granskningen framgar att bolaget har en process for beredning och
kvalitetssakring av beslutsunderlag, men att den inte 4r dokumenterad.
Detsamma kan sdgas angéende att det finns krav frin presidiet for
utformningen av beslutsunderlag, men att dessa inte &r dokumenterade.

Ansvar for vidareutveckling av beslutsunderlagen

Styrelsen uppger pa dialogmote med lekmannarevisorerna att underlagen
har blivit bittre under den gangna mandatperioden 2015-2018. Flera av
de intervjuade tjénstepersonerna delar styrelsens bedomning. Samtidigt
framgar det av granskningen att det kvarstér ett forbattringsarbete.

Styrelsen far, enligt aktiebolagslagen 8 kap. 21 §, inte fatta beslut i ett
drende om inte samtliga ledamoter har fatt ett tillfredsstdllande underlag
for att avgora drendet. Andra normgivare, som strivar efter att forbittra
beslutsunderlag, utgér vanligtvis fran beredning av drenden som beror
dem sjélva. Exempelvis har Stadshus tagit fram en anvisning for
arendeberedning for att vidareutveckla beslutsunderlagens kvalitet.
Denna anvisning stéller framfor allt krav pa beredning av drenden som
styrelsen for Stadshus ska samordna eller ges tillfélle att yttra sig over.

Pa liknande sitt stiller kommunallagens 5 kap. 26 § krav pa att innan ett
arende avgors av fullméktige ska det ha beretts antingen av en ndmnd
vars verksamhetsomrade drendet beror eller av en fullmiktigeberedning
Vidare anger kommunallagens 5 kap. 26 § och framat, ”om ett drende har
beretts bara av en fullméktigeberedning, ska en nimnd vars verksamhets-
omrade drendet berdr alltid ges tillfdlle att yttra sig”. Kommunstyrelsen
ska alltid ges tillfélle att yttra sig 1 ett 4rende som har beretts av en annan
ndmnd eller av en fullmiktigeberedning. Kommunstyrelsen ska lagga
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fram forslag till beslut i ett drende, om inte ndgon annan ndmnd eller en
fullmiktigeberedning har gjort det. Ytterligare ett exempel ér att stadens
riktlinjer for kommunstyrelsens remittering stéller krav pd namnders och
bolagsstyrelsers besvarande av remisser och motioner.

Ovanstaende exempel visar pa att ingen annan tar pa sig ansvaret for att
vidareutveckla bolagets beslutsunderlag. Darfor menar vi att det ar viktigt
att uppmarksamma att styrelsen enligt aktiebolagslagen ansvarar for
bolagets organisation och forvaltningen av dess angeldgenheter. I detta
ansvar ingdr ocksa att tillse att beslutsunderlagen é&r tillfredstdllande.

Varierande kvalitet i beslutsunderlagen

Granskningen av fem beslutsunderlag visar ssmmanfattningsvis pa att
kvaliteten 1 underlagen varierar. Samtidigt dr det viktigt att pAminna om
att kraven vi granskat mot ar hamtade fran olika dokument som inte varit
styrande i beredningen och kvalitetssédkringen av beslutsunderlagen. I det
foljande kommer vi att redovisa utfall mot de krav vi bedomer att bolaget
avviker mest ifran. Darmed visar vi ocksa pa en forbattringspotential om
styrelsen skulle vélja att utveckla beslutsunderlagen mot nagot av kraven.

Fyra av fem beslutsunderlag kan inte ldsas sjédlvstandigt

Stadshus anvisning for drendeberedning stéller krav pa att varje enskilt
beslutsdrende ska vara komplett och innehalla den historik, det
sammanhang och den bakgrund som krévs for beslut.

Kravet innebér att beslutsunderlaget ska kunna ldsas sjélvstiandigt.

Investeringsbeslut Masthuggskajen &r det enda beslutsunderlag som vi
kan ldsa sjélvstdndigt med en sammanstéllning over savél tidigare som
kommande beslutspunkter och projektekonomi. For dvriga underlag
saknas den overblick som vi ser i beslutsunderlaget for Masthuggskajen.
Det kan dven vara sdsom i forséljningen av Kville Saluhall att underlaget
for genomforandebeslutet utelimnar sambandet med en viktig héndelse, i
detta fall kopplingen till uppdraget att renodla fastighetsinnehavet.

Saknar sammanstéllning av ekonomiska konsekvenser

Stadshus anvisning for drendeberedning stiller tydliga krav pa att
beslutsunderlag ska innehalla ekonomiska konsekvenser. Stadshus lyfter
sarskilt fram beredningen av principiella drenden och vikten av att
konsekvensbeskriva med utgdngspunkt i den principiella fragestillning
som dr anledningen till att styrelsen inhdmtar fullmaktiges
stdllningstagande.

Vi har noterat att ekonomifunktionen kommer sent in i vissa
beslutsdarenden och kvalitetssdakrar den ekonomiska informationen under
upplevd tidspress. Detta dr en delforklaring, men framstélls inte som en
huvudsaklig forklaring till att vi saknar en sammanstillning 6ver de
ekonomiska konsekvenserna av styrelsens godkénnande av overlatelsen
av Pumpgatan den 28 februari 2018. Bolagets huvudsakliga forklaring till
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att kalkylen med intdkter och kostnader inte redovisas i detalj i
underlaget dr att informationen &r kédnslig och kan anvéndas till bolagets
nackdel vid framtida affarer. Ansvarig handldggare menar att
transaktionen innehaller manga kénsliga detaljer och dérfor har skriftliga
beslutsunderlag kompletterats med muntlig information. Ansvarig
handlidggare har enligt uppgift 1imnat en detaljerad muntlig information
till styrelsen.

I samma beslutsidrende har bolaget inhdmtat fullméktiges stiallnings-
tagande (Handling 2017 nr 241) utan att redovisa var fastigheterna ar
beldgna, vem koparen ér eller de ekonomiska konsekvenserna av en
forsdljning. I detta inhdmtande far kravet pé att beslutsunderlag ska
innehélla ekonomiska konsekvenser ldmna foretrdde for att en ténkt
kopare dr ett borsnoterat bolag och att informationen om namn och anbud
darfor ska kommuniceras i enlighet med insiderlagen.

Vi lyfter, & ena sidan, fram investeringsbeslut Masthuggskajen som ett
gott exempel pa att underlaget kan lasas sjédlvstiandigt och att det ger en
tydlig dverblick av projektekonomin (50 miljoner kronor). A andra
sidan menar vi att i ett av underlagen bakom det beslutsunderlaget
(genomforandeavtal detaljplan Jarnvagsgatan 2017-11-24) skulle de
ekonomiska konsekvenserna kunnat ha belysts utforligare och tydligare
vad géller exploateringsekonomin (1750 miljoner kronor). Denna
iakttagelse aterkommer vi till under uppf6ljning av rutiner for
projektstyrning.

Framgar inte tydliga konsekvenser av samverkan med andra

Enligt stadens riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll 15 § har
ndmnd/bolagsstyrelse ansvar for att samrada med och aktivt soka
samverkan med andra ndmnder/bolagsstyrelser nir de egna besluten och
det egna agerandet paverkar andra eller nér det 4r n6dvéndigt for att
uppnd helhetssyn i genomforandet av kommunfullméktiges visioner och
mal. Resultatet och konsekvenserna av samrad och samverkan med andra
ndmnder/bolagsstyrelser ska alltid ingd som en del 1 det aktuella
beslutsunderlaget.

Horandet med fastighetsndmnden om overlatelsen av Pumpgatan ingar
kortfattat i beslutsunderlaget. Av fastighetsndmndens yttrande framgér att
nidmnden uppdrar it Alvstranden att identifiera och reservera erforderlig
yta for att tillgodose och mota skol- och forskolebehovet i omradet. Detta
tjansteutlatande skickar fastighetsnimnden dven till kommunstyrelsen for
information. Av det aktuella beslutsunderlaget for overlatelse Pumpgatan
framgar inte resultatet och eventuellt framtida konsekvenser av horandet.

Frén avsiktsforklaringen juni ménad &r 2017 och énda fram till styrelsens
godkdnnande av Overlatelseavtalet den 28 februari 2018 har bolaget
arbetat for etableringen av Geely pa Lindholmen. Av de beslutsunderlag
vi har tagit del av gar det inte att utlésa att bolaget samverkat med
Business Region Goteborg AB eller att resultatet av samverkan har
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bidragit till etableringen. De som har intervjuats menar att Business
Region Goteborg AB:s bidrag skulle kunnat ha synliggjorts béttre i
beslutsunderlagen.

Av bolagets dgardirektiv framgar att samverkan med andra nimnder och
bolagsstyrelser &r ett ledord. ”Bolaget ska bidra till helhetssyn, god
samverkan och ett effektivt samarbete med stadens planerande nimnder
och olika externa intressenter i syfte att skapa en héllbar
stadsutveckling.”

Mot bakgrund av detta sker mycket verksamhetspaverkande samverkan
inom Alvstadenorganisationen. Diremot framgér det inte pa ett tydligt
satt, av granskade beslutsunderlag, vilket resultatet av samverkan &dr och
vilka konsekvenserna for bolaget dr. Det saknas konsekvensbeskrivningar
exempelvis av dverenskommelser i Alvstadens styrgrupp. Bolaget méter
inte sdrskilt vél 15 § i riktlinjer for styrning, uppf6ljning och kontroll som
sager att detta alltid ska ingd som en del av beslutsunderlagen.

Bedomning

Lekmannarevisorernas samlade bedomning ar att kvaliteten varierar och
att nivan i vissa beslutsunderlag inte haller tillrackligt god kvalitet for att
styrelsen ska kunna fatta sakligt underbyggda beslut. Intervjuer visar att
beslutsunderlag tas fram under bade tidspress och politisk press samt 1
transaktioner med mycket kénsliga detaljer. Under dessa forutsdttningar
behover bolaget savil robusta som dokumenterade rutiner for beredning
och kvalitetssékring av beslutsdrenden. Kopplat till styrelsens ansvar i
aktiebolagslagen bor styrelsen utveckla och dokumentera de krav som
beslutsunderlag ska uppfylla for att vara tillfredsstédllande.

Vi delar Stadshus utgdngspunkt i att beredningen av underlag for
politiska beslut dr en viktig del av styrningen som bor genomforas pa ett
andamaélsenligt och strukturerat sétt. Mot bakgrund av den
forbéttringspotential vi ser efter genomford granskning l&dmnar vi
foljande rekommendationer:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att dokumentera de krav
som beslutsunderlag ska uppfylla for att vara tillfredsstdllande.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att ge verkstdllande
direktoren i uppdrag att dokumentera processen for beredning och
kvalitetssdkring av beslutsdrenden.
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Granskning av systematiskt
brandskyddsarbete

Utgangspunkter i granskningen

Lekmannarevisorerna har granskat bolagets systematiska
brandskyddsarbete (SBA) i sin roll som fastighetségare. Enligt lagen om
skydd mot olyckor (2003:778) ska dgare eller nyttjanderittsinnehavare
till byggnader och anldggningar vidta de atgérder som krévs for att
forebygga brand och for att hindra eller begrinsa skador till f61jd av
brand.

Ett systematiskt brandskyddsarbete ska bedrivas och innebir att pé ett
strukturerat sitt planera, utbilda, 6va, dokumentera, kontrollera, atgérda
och f6lja upp brandskyddsarbetet.

Utgangspunkten for sékerhetsarbetet i Goteborgs Stad ér stadens
sakerhetspolicy. Sékerhetspolicyn konkretiseras i en riktlinje for SBA.
Riktlinjen fortydligar, kompletterar och stéller i vissa avseenden hogre
krav @n lagstiftningen inom omradet.

Syftet med granskningen ir att bedoma om bolaget bedriver ett
systematiskt brandskyddsarbete i sin roll som fastighetségare.
Granskningen tar inte fasta pa det systematiska brandskyddsarbete som
bedrivs i bolagets egna lokaler utan dr avgréinsat till SBA i forhallande till
lokalhyresgésterna.

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer
med brandskyddsamordnare och brandskyddsledare (forvaltare). I syfte
att fa forstielse for detta omrade har vi dven fort samtal med Goteborgs
Réddningstjanst.

Granskningen har utgatt ifran foljande revisionskriterier:

e Sikerhetspolicy for Goteborgs Stad
e Riktlinje for systematiskt brandskyddsarbete (SBA)
¢ Riktlinje for hantering av sikerhetsrisker

e Statens rdddningsverks allmédnna rdd och kommentarer om
systematiskt brandskyddsarbete (SRVFS 2004:3)

e Statens rdddningsverks foreskrifter om skriftlig redogdrelse for
brandskyddet (SRVFS 2003:10).
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lakttagelser
Organisation och ansvarsférdelning

Enligt riktlinjen ska alla de byggnader som staden dger, forvaltar eller
bedriver verksamhet i ha ett dokumenterat SBA. Det ska finnas en
overenskommelse som reglerar ansvaret mellan dgare/forvaltare och
nyttjanderittshavare for samtliga byggnader som staden édger, forvaltar
eller bedriver verksamhet i. Dessa aktorer ska ha en kontinuerlig
samverkan kring brandskyddet.

Bolaget har dokumenterat vissa delar av sitt SBA 1 olika dokument och
bildspel, men inte samlat i en lokal anvisning om hur brandskyddsarbetet
ska bedrivas i fastighetsidgarrollen, i egna lokaler eller i enlighet med
stadens sékerhetspolicy och riktlinje for systematiskt brandskyddsarbete.

Inom fastighetségarens organisation (tillika forvaltaren) framgar
ansvarsfordelningen av dokumentet brandskyddsorganisation.
Brandskyddsorganisationen for den del av bolagets SBA som ska
bedrivas i kontinuerlig samverkan med lokalhyresgister bestir av
foljande roller: brandskyddssamordnare, brandskyddsansvarig,
brandskyddsledare och brandombud. For varje roll finns en beskrivning
av arbetsuppgifter som respektive roll ansvarar for. Det finns dven
blanketter for skriftlig delegering av arbetsuppgifter till personer som har
en roll i bolagets SBA. Vad som inte ar lika tydligt dokumenterat &r att
verkstéllande direktoren ar ytterst ansvarig for brandskyddsarbetet och ar
den som har delegerat uppgifter till rollerna i brandskyddsorganisationen.

Ansvarsfordelning mellan fastighetségare och lokalhyresgést/verksamhet
framgér av brandskyddsklausul och grinsdragningslista i hyresavtalet.

Riktlinjen for SBA anger vidare att varje bolag ansvarar for att
riktlinjerna efterlevs och att en gdng om aret rapportera status pa SBA till
sin styrelse. Vidare hénvisar riktlinjen till stadens sékerhetspolicy som
sdger att bolagsledningen minst en gang per ar ska folja upp att
sakerhetsnivan dr acceptabel med aterrapportering till styrelsen.

Bolagets sakerhetsrapport innehéller exempelvis forbéttringsaktiviteter
allvarligare incidenter och forsakringskostnader. Bolaget har inte bestdmt
acceptabel riskniva och darfor foljer bolaget inte upp att sékerhetsnivan
ar acceptabel. Bolaget rapporterar inte statusen pa SBA till sin styrelse.

Utbildning och dokumentation

Stadens riktlinje for SBA anger att personer i brandskyddsorganisationen
ska ha den kunskap som kravs for att fullgdra sina uppgifter. Alla
anstéllda ska ha tillrackliga kunskaper om SBA 1 forhéllande till sina
arbetsuppgifter, en sirskild utbildningsplan ska upprittas som innehaller
vilken typ av utbildning som ges, nér och hur ofta den ges. Enligt stadens
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riktlinje for hantering av sikerhetsrisker ska samtliga stadens
medarbetare genomga en grundutbildning i SBA vartannat ar.

Enligt bolagets utbildningsplan ska brandskyddsansvariga och
brandskyddsledare genomgé en grundutbildning i SBA vart tredje ar.
Intervjuer med tre brandskyddsledare verifierar att de har genomgétt en
grundutbildning i SBA, men att detta inte sker vartannat ar.

Riskanalyser

Riktlinjen for SBA anger att arbetet ska grundas pa helhetsbilden av
byggnadens utformning, verksamheten, organisationen, brandtekniska
installationer och riskbilden for respektive byggnad eller verksamhet. Det
ska finnas en dokumentation som ér tillrackligt omfattande for att
sakerstélla att skdliga brandskyddsatgarder vidtas och hélls
funktionsdugliga. Utifran det framgar att alla verksamheter eller
byggnader inte krdver samma SBA. I riktlinjen delas omfattningen av
SBA in i tre nivder enligt foljande:

o  Grundldggande niva
Byggnader eller verksamheter med Oppna ytor som gar att
overblicka, med lag riskbild. Lokalerna ska enkelt och snabbt
kunna utrymmas vid fara.

e  Mellannivad
Byggnader eller verksamheter med lokaler och ytor som kan vara
svara att overblicka och utrymma. Verksamheten eller
byggnadens brandskydd kréver speciellt underhall. Personer som
vistas i lokalerna kan ha délig lokalkénnedom och kan dérfor
behova hjilpa att hitta vid en snabb utrymning.

e Hog niva
Har ingar storre och mer komplexa byggnader och verksamheter
som omfattar ménga personer. Verksamheter med personer som
sover och/eller har besokare med délig lokalkénnedom hamnar 1
denna niva. Personerna som vistas i lokalerna kan behdva hjélp
att utrymma.

Bolaget har gjort en kategorisering i ett excel-ark 1 syfte att styra vilka
byggnader som det med utgangspunkt i risk med flera parametrar ar
l6nsamt att investera brandlarm i. Vi bedomer att detta ark med vissa
kompletteringar kan anvédndas for att dela in byggnaderna i lag, mellan
och hog niva i enlighet med ovan.

Byggnadsteknisk brandskyddsdokumentation och
uppdaterade ritningar

Enligt stadens riktlinje for SBA ska varje byggnad med brandtekniska
installationer beskrivas med avseende pa installationernas utférande och
funktion och hur installationerna anvédnds och kontrolleras. Vidare ska
varje byggnad ha uppdaterade ritningar dir brandcellsgrénser och Gvrigt
brandskydd dr dokumenterat. Vid forédndringar i byggnadens
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konstruktion eller utformning ska ritningar uppdateras och det ska
sakerstéllas att brandcellgrianser dr intakta.

For en av tre granskade byggnader saknas brandskyddsdokumentation
och uppdaterade ritningar. Forklaringen som uppges till att bolaget
saknar dokumentation och ritningar for byggnaden ar att bolaget hyr ut
till en stiftelse som i sin tur hyr ut till
nyttjanderattsinnehavaren/verksamheten. Detta avviker fran vad stadens
riktlinje for SBA sdger, ndmligen att varje byggnad ska ha brandskydds-
dokumentation och uppdaterade ritningar.

Samverkan fastighetsagare och lokalhyresgést
Brandskyddsklausul och grdnsdragningslista

I en bilaga till hyresavtalen med lokalhyresgéster finns regelmissigt en
brandskyddsklausul och grinsdragningslista som fordelar ansvar mellan
hyresgést och fastighetsidgare. For vissa punkter i brandskyddsarbetet
framgéar det av gransdragningslistan att det &r ett delat ansvar. Vad
stadens riktlinje for SBA sager darutdver ar att fastighetségaren och
lokalhyresgésten ska ha en kontinuerlig samverkan kring brandskyddet.

Vad som framgar av intervjuerna ar att om lokalhyresgésten tar initiativ
och framfor onskemal om att gora en utrymningsévning tillsammans di
stdller fastighetsdgaren upp och samordnar 6vningen. Detta har gjorts for
tva av tre granskade byggnader.

Intervjuer med brandskyddsledare visar dock att bolaget inte foljer upp
att hyresgésterna gor sina egenkontroller, och efterlever de krav som
brandskyddsklausulen innehéller. Det sker heller inga aterkommande
dokumenterade brukarméten med lokalhyresgésterna kring de senares
systematiska brandskyddsarbete. Dérfor vet brandskyddsledarna inte med
nagon sikerhet om hyresgésten genomfor sin del av brandskyddsarbetet.
Sammanfattningsvis ser vi en forbattringspotential i att samverkan kan
ske mer kontinuerligt pd fastighetségarens initiativ.

Beddomning

Lekmannarevisorerna gor bedomningen att bolagets systematiska
brandskyddsarbete kan utvecklas i flera avseenden. Mot bakgrund av att
alla byggnader och verksamheter inte kriver ett lika omfattande SBA bor
bolaget utveckla och diversifiera riskanalysen med avseende pa brand sa
att den 1 storre utstrackning méter de krav som stadens riktlinje stéller.

D4 brandskyddsklausulen i lokalhyreskontrakten innebér ett delat ansvar

for brandskydd anser vi att bolaget behdver utveckla arbetsformerna for
att ha en Iopande dialog avseende brandskydd med lokahyresgdsterna. Vi
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bedomer att en kontinuerlig samverkan kan ske mer pa fastighetsdgarens
initiativ. For att fa en béttre bild av lokalhyresgisternas brandskydds-
arbete, anser vi ocksé att bolaget bor folja upp de krav
brandskyddsklausulen stiller pa lokalhyresgésterna.

Syftet med stadens riktlinje for SBA é&r att arbetet ska ske enligt
likformiga principer. For att leva upp till detta bor det sékerstillas att det
finns en tydlig, kdnd och tillgénglig anvisning om hur SBA ska bedrivas i
fastighetségarrollen och i egna lokaler och som faststiller uppgifter for
samtliga roller, sdkerstéller att samverkan och utbildning genomfors
enligt géllande krav samt visar att kontroller och atgirder genomfors.

Den érliga redovisningen till styrelsen i sdkerhetsrapporten bor innehélla
en samlad riskbild och en bedomning av om sékerhetsnivin dr acceptabel
samt en uppfoljning av statusen pa SBA.

Som en f6ljd av ovanstdende bedomningar riktar vi foljande
rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att se till att bolagets
systematiska brandskyddsarbete bedrivs i enlighet med gdllande krav.

Uppfoljning av rutiner for projektstyrning

Vi granskade ar 2015 styrning och uppfoljning av investeringar och ér
2016 styrning och uppfoljning av projekt. Granskningarna resulterade
sammantaget 1 att vi riktade f6ljande rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att tillse att bolaget
utvecklar dndamalsenliga rutiner for projektstyrning och sdkerstdller
foljsamhet mot rutinerna.

Ar 2017 var bolagets rutiner for projektstyrning under utveckling och
dérfor gjorde vi ingen uppfoljning. Istéllet har vi f6ljt upp
rekommendationen i &r genom att granska dokument och stimma av med
de tjénstepersoner som har implementerat projektmodellen XLPM och
systemstodet Antura.

lakttagelser

For att kunna genomfora uppfoljningen har vi forst satt upp kriterier for
var bedomning av &ndamalsenliga rutiner for projektstyrning. Med
utgangspunkt i dessa kriterier visar den uppfoljande granskningen pa att
bolaget har utvecklat indamalsenliga rutiner for styrning och uppfdljning
av verksamheten i projekten. Vi vill sarskilt notera de framsteg som
under innevarande &r har gjorts 1 vidareutveckling av projektmodellen.

STADSREVISIONEN e 2019-01-23



Projektmodell XLPM
Overblickbarhet och méjligheter till styrning

Gemensam arbetsmetodik

Battre mojlighet att folja upp projektverksamhet

Programhantering

Projektsystem Antura

Portfoljhantering

Enhetliga rutiner for projektstyrning

Kvalitetssdkring och kontroll av féljsamhet

Avtalsuppféljning och annan projektuppféljning

Ekonomistyrning och uppféljning

Ar Agresso integrerat med projektverktyget Antura

Gemensam byggprocess

Tillampas gemensam byggprocess (GBP)

Ar GBP integrerat med projektsystemet Antura

Bild 2. Utvirdering av projektmodell och projektsystem.

Daremot &r vi inte lika sdkra pa att rutinerna for styrning och uppfoljning
av ekonomin i projekten ar fullt ut lika andamélsenliga. En del osékerhet
bestdr i att Agresso dnnu inte ar infort som bolagets ekonomisystem utan
att ekonomisk information far himtas fran systemstddet Insikt och
manuellt ldggas in 1 Antura. Lagg dartill att vi 1 granskningen av besluts-
underlag bedomer att det foreligger ett behov att vidareutveckla styrning
och uppf6ljning av exploateringsekonomin (genomforandeavtalen).

Bedomning

Lekmannarevisorerna bedomer att bolaget har utvecklat andamélsenliga
rutiner for styrning och uppfoljning av verksamheten 1 projekten. Den del
av rekommendationen bedomer vi som omhéandertagen.

Avseende styrning och uppfoljning av ekonomi i projektverksamheten
bedomer vi att det kvarstar en del arbete innan rekommendationen ér
omhéndertagen. Vidare finns det ett behov av att utveckla framfor allt
uppfdljningen av exploateringsverksamheten. Detta behov kopplar vi till
att styrningen av genomforandet av detaljplan — sdsom Jarnvagsgatan —
blir tydligare genom fullméktiges godkdnnande av genomforandeavtal
och trafikndmndens beslut om genomforandestudie for allmén plats.
Darfor 1dmnar vi f6ljande rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att vidareutveckla
styrning och uppfoljning av savdl projektekonomi som
exploateringsekonomi.
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Uppfoljning av rutiner for leverantoérs- och
avtalsuppfoljning

Vi granskade leverantors- och avtalsuppfoljning ar 2017. Granskningen
resulterade i att vi riktade foljande rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att se till att bolaget
moter kraven i fullmdktiges policy och riktlinje for upphandling och
inkop om att l6pande folja upp leverantorer och avtal.

Vi har 1 ar foljt upp denna rekommendation genom att ta del av styrelsens
yttrande/handlingsplan och avstimningar med bolaget.

lakttagelser

Bolaget har ndrmat sig omhindertagandet av rekommendationen genom
att dels ta fram och implementera en rutin for avtalsuppfoljning av krav 1
projektverksamhet och dels péborjat ett arbete med att utveckla avtals-
och leverantdrsuppfoljning inom inkdp och upphandling.

En upphandlingsjurist som tilltrddde sin tjdnst den 1 mars har i ar
genomfort en kartldggning som visar pa visentliga brister kopplat till
direktupphandlingar. Bolaget haller pa att atgirda dessa brister. Vidare
avser bolaget att ta hand om var rekommendation i ett ndra samarbete
mellan bolagets upphandlings- och leverantorsreskontrafunktion i syfte att
utveckla ett nytt arbetssitt for avtals- och leverantérsuppfoljning.

Bedomning

Vi bedomer att bolaget har pabdrjat ett arbete, men att ytterligare arbete
kvarstér innan rekommendationen dr omhandertagen. Mot bakgrund av
denna beddmning kvarstér foljande rekommendation:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att se till att bolaget
moter kraven i fullmdktiges riktlinje for inkép och upphandling om att
l6pande folja upp leverantorer och avtal.

Rekommendationen ér sprakligt anpassad till kommunfullmiktiges beslut

av den 13 september 2018. Av den uppdaterade riktlinjen framgar att den
politiska viljan fortsatt dr att avtal och leverantorer ska foljas upp.
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Lekmannarevisorernas uppdrag
och rapportering

Den kommunala revisionen ér ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument
med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer dr fortroendevalda och utses av kommunfullméktige
ur gruppen fortroendevalda revisorer (gruppen bendmns som Stads-
revisionen). Lekmannarevisorerna har ett sjilvstdndigt uppdrag att
granska de bolag som helt eller delvis dgs av kommunen. I Géteborg
utses 1 regel tvd lekmannarevisorer for varje bolag. Revisorerna ir
oberoende och granskar pd kommunfullmiktiges uppdrag och ddrigenom
indirekt ockséd for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i gransknings-
rapporter och granskningsredogorelser.

Revisorerna genomfor ocksa sérskilda granskningar som i regel ror flera
bolag och nimnder. Dessa redovisas I0pande under aret till kommun-
fullmiktige 1 revisionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar
den granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pd www.goteborg.se/stadsrevisionen.
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Sprakbruk och revisionstermer

Nér revisorerna har genomfort en granskning lamnar de ofta
rekommendationer till de granskade nimnderna och bolagen.
Ibland ldamnar de dven revisionskritik.

Rekommendationer ldmnas nér revisorerna ser brister 1 verksamheten.
Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbéttra verksamheten.

Revisionskritik 1dmnas nér revisorerna ser brister 1 verksamheten
som &r av mer allvarlig karaktér. Revisionskritik graderas genom
begreppen erinran eller anmérkning. Anmérkning &r allvarligast.
Niér det giller nimnderna kan en anméarkning 1dmnas med eller
utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ar foljer revisorerna upp vilka atgarder som ndmnden
eller bolaget har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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Goteborgs
Stad

Alvstranden Utveckling AB

Granskning av verksamhetséaret 2018

Lekmannarevisorerna har avslutat granskningen av bolaget avseende
verksamhetsaret 2018.

Véra iakttagelser och bedomningar framgar av granskningsredogérelsen
som bifogas.

Vart uttalande till arsstimman ldmnas i en granskningsrapport. Gransknings-
rapporten skickas till bolaget efter det att styrelsen beslutat att faststilla
arsredovisningen. Uttalandet i granskningsrapporten grundar sig pa
granskningsredogorelsen.

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar lampliga dtgérder med anledning
av de rekommendationer som ldmnas och vi vill dérfor ha ett yttrande fran
styrelsen. Av yttrandet ska framga vilka dtgérder som bolaget har gjort eller
planerar att gora med anledning av rekommendationerna. Yttrandet ska skickas
till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 20 juni 2019.

Hans Aronsson
lekmannarevisor utsedd av
kommunfullméktige kommunfullméktige
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