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Boverkets rapport 2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter.

Boverket har med denna utredning kompletterats sitt tidigare forslag fér dokumentationssystem for
byggprodukter, s.k. loggbok. Framtiden svarade pa tidigare remitterat forslag 2016 och stéllde sig da
positiv till att inféra krav pa loggbok i valfritt system.

Boverket foreslar i det nya forslaget en helt ny lag och forordning istéllet for att reglerna for loggbok
skall ingd i PBL. Lagkravet skall omfatta nya byggnader med en bruttoarea>1.000m? och skall
innehalla dokumentation pa byggprodukter som stadigvarande ingar i byggnaden. Loggboken ska
exempelvis innehalla information om tillverkare, datum, information om kandidatdamnen (enligt
REACH), mangd och placering.

Loggboken upprattas av byggherren och lamnas till fastighetsagaren och skall finnas i digital form
under byggnadens hela livslangd och skall uppdateras vid anmalnings- eller bygglovspliktiga atgarder.
Det vore 6nskvart att stélla krav pa att loggboken ska innehalla deklarationer av byggprodukters
kemiska innehall. Sddana krav medfér dock handelshinder och bedéms inte vara férenliga med EU:s
byggproduktférordning.

Foljande tre alternativ bedéms dock som majliga enligt Boverket:

A. Krav pa loggbok infors omgaende for att skapa ett system dar det i framtiden blir mojligt att
inkludera utokade krav pa redovisning av kemikalieinformation om byggprodukter. Sverige
driver fragan inom EU med avsikt att fa battre sparbarhet av kemikalier i byggnader.

B. Regeringen driver forst fragan inom EU. Sverige infor regler i férsta steget motsvarande detta
forslag vid en tidpunkt da vi med rimlig sdkerhet kan stélla krav pa att tillverkare av
byggprodukter ska redovisa kemiskt innehall i sina produkter.

C. Sverige avvaktar med reglering och infor en heltdckande lagstiftning vid den tidpunkt da EU:s
byggproduktférordning medger det.
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Boverkets rapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att foresla metod och regler for att redovisa byggnaders
klimatpaverkan, med beaktande av ett livscykelperspektiv. Syftet med klimatdeklarationen ar enligt
Boverket att i ett forsta steg 6ka medvetenheten och kunskapen om byggnaders klimatpaverkan for
att i nasta steg styra mot lagre klimatpaverkan och bidra till att nationella malet om klimatneutralt
Sverige 2045 ska uppnas. Forslaget bygger pa att en miniminiva av klimatdeklaration for byggnader
ska inforas for i princip samtliga byggnader. En utékning av omfattningen av klimatdeklarationen
foreslas komma i nasta steg.

Klimatdeklarationen foreslas félja indelningen av en byggnads livscykel i livscykelskeden och moduler
enligt den europeiska standarden EN 15978 Hallbarhet for byggnadsverk, miljoprestanda for
byggnader. Boverket féreslar att det initialt blir obligatoriskt att redovisa byggskedet, det vill séga
modulerna A1-A5 (ravaruforsorjning i produktskedet, transport i produktskedet, tillverkning i
produktskedet, transport i byggproduktionsskedet, bygg- och installationsprocessen i
byggproduktionsskedet). En komplett livscykelanalys for en byggnad enligt den standarden ar
fortfarande komplex att genomféra och genomfors i praktiken sallan. De byggnadsdelar som
omfattas ar barande konstruktionsdelar, klimatskarm och innervaggar. Dessa tacker da in ca 80-90%
av klimatpaverkan.

Lagforslaget stracker sig langre och ar mer omfattande dn de krav pa redovisning av klimatpaverkan
av byggmaterial som finns i Sveriges mest anvanda certifieringssystem for byggnader ”Miljobyggnad”
och som aterfinns i Géteborgs krav i markanvisningar enligt "Goteborgs stads program for
miljoanpassat byggande” som omfattar grundkonstruktion och stomme samt modulerna A1-A4
(ravaruforsoérjning i produktskedet, transport i produktskyddet, tillverkning i produktskedet samt
transport i byggproduktionsskedet).

Byggnadens dgare skall lamna in klimatdeklarationen till ansvarig myndighet som forslag Boverket.
Boverket foreslar att staten finansierar framtagandet av en nationell databas med generiska
klimatdata for byggsektorn.

Delbetdnkandet Resurseffektiv anvandning av byggmaterial (SOU 2018:51)

Den byggda miljon ar central for att uppna ett hallbart samhalle. Inom ramen fér FN:s 17 globala mal
for hallbar utveckling i Agenda 2030 ingar ett effektivt nyttjande av naturresurser och minimering av
avfall genom ateranvandning och atervinning. Ett 6kat fokus inom EU pa resurseffektivitet har
resulterat i flera initiativ for byggsektorn, som anger att resurseffektivitet ska astadkommas genom
medvetna materialval, anpassad utformning av byggnadsverk samt ateranvandning och atervinning
av byggprodukter och material.

Delbetdankandet ar sammanfattat innebdrden av resurseffektiv byggmaterialanvandning som en
stravan efter att tillverka och anvanda byggprodukter med sa lang livslangd som majligt. Det
mojliggors genom att vardet pa material och byggprodukter bibehalls och att bygg- och rivningsavfall
minimeras genom ateranvandning och atervinning.
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Byggmaterialanvandningen ar inte resurseffektivinom EU eller i Sverige. Byggande och rivning
genererar en tredjedel av samhallets totala avfallsmangder inom saval EU som i Sverige. Malet ar att
avfall i férsta hand ska ateranvandas eller atervinnas. Till 2020 ska 70 viktprocent av det icke-farliga
bygg- och rivningsavfallet ateranvandas och atervinnas. | snitt uppgick ateranvandningen och
atervinningen av sadant avfall 2014, till 50 respektive 58 procent inom EU och i Sverige. Trots den
laga atervinningsgraden i EU och Sverige finns potential att ateranvanda och atervinna mer
byggprodukter da det finns stora varden i vissa material. Material som samlats i byggnader har
potential att nyttjas som materialbanker som kan ateranvandas eller atervinnas. Det finns tva
huvudsakliga hinder for resurseffektiv byggmaterialanvandning:

- brist pa information om innehall i byggprodukter

- brist pa ekonomiska incitament att ateranvanda eller atervinna byggprodukter

Sammanfattning

Framtiden koncernen staller sig generellt positivt till samtliga tre forslag: inférande av
dokumentationssystem for byggprodukter (loggbok), klimatdeklaration av byggnader samt
delbetdankandet i resurseffektiv anvandning av byggmaterial.

Det ar tydligt att en forandring i EU:s lagstiftning gallande prestandadeklarationerna for
byggprodukter ar nédvandig for att komma fram inom alla tre omraden. Att i svensk lagstiftning
stalla krav pa att producenten av en byggvara skall deklarera sin klimatprestanda i en EPD, eller
deklarera sitt kemiska innehall utgér idag ett handelshinder da det inte &r férenligt med EU:s
byggproduktférordning. Dock kan vi inte vanta utan maste ta de steg vi kan i Sverige bade for att
driva utveckling och for att klara vara nationella miljé och klimatmal.

Preciserade sammanfattning féljer under respektive rubrik.

Boverkets rapporter 2018:22 Dokumentationssystem for byggprodukter.

Framtiden koncernen anser att kraven pa information i EU:s lagstiftning gallande
prestandadeklarationerna for byggprodukter inte ar tillrackliga. Deklarationerna bor innehalla mer
information om kemikalieinnehall och hur materialet kan anvdndas nar byggnaden rivs. Detta for att
narma sig den frivilliga nivda som man lange har arbetat med i Sverige med system sasom
Byggvarubeddmningen, Sunda Hus och BASTA (endast kemiskt innehall).

Vi forordar alternativ A: Krav pa loggbok infors omgaende for att skapa ett system déar det i framtiden
blir mojligt att inkludera utokade krav pa redovisning av kemikalieinformation om byggprodukter.
Sverige driver fragan vidare inom EU med avsikt att fa battre sparbarhet och redovisning av
kemikalier i byggnader.

Boverkets rapport 2018:23 Klimatdeklaration av byggnader

Framtiden koncernen stéller sig principiellt bakom forslaget till klimatdeklarationer av byggnader.
Forslaget ar mer omfattande an de krav pa redovisning av klimatpaverkan av byggmaterial som finns
det i Sverige mest anvanda certifieringssystemet for byggnader ”"Miljobyggnad” och i "Goteborgs
stads program fér miljdanpassat byggande”; fler byggdelar omfattas samt fler skeden i byggnadens
livscykel. Det skulle vara 6nskvart med en tydligare redovisning av nyttan kontra den 6kade
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kostnaden som det medfér. Det galler framfor allt valet av byggdelar som skall inga i
klimatdeklarationen.

Det ar 6nskvart att det inleds ett arbete inom EU for att fordndra EU:s byggproduktférordningen sa
att klimatprestanda ingar. Att i svensk lagstiftning stélla krav pa att en byggvara skall kunna deklarera
sin klimatprestanda utgor idag ett handelshinder da det inte ar férenligt med nuvarande
byggproduktférordning.

Det ar dock av vasentlig vikt att driva utvecklingen mot mer produktspecifika data for att fa sa
traffsakra klimatdeklarationer som mdjligt.

| Boverkets forslag tillats klimatdeklarationer baserade pa enkom generiska data (bortsett fran
transporterna) detta driver inte materialleverantérerna till att ta fram produktspecifika data.
Lagforslaget innehaller annu inte krav pa nagon typ av reduktion eller krav pa klimatprestanda.
Boverket resonerar att lagférslaget med klimatdeklarationer baserade pa i huvudsak generiska data
per automatik ger lagre klimatutslapp for att byggherrarna blir medvetna om klimatbelastningen av
olika materialval. Detta ar dock osakert och spekulativt. Risken ar att kostnaden fér dessa
klimatdeklarationer inte ger den miljonytta som var avsikten.

Vi ser gérna att man konkretiserar och stéller krav pa viss andel produktspecifika data, nar det ar
moijligt enligt byggproduktférordningen, samt dvervager hur man kan utifran kunskapen kan
reducera sitt klimatavtryck.

Delbetdnkandet Resurseffektiv anvandning av byggmaterial (SOU 2018:51)

Framtiden koncernen stéller sig bakom de tva forslag till atgarder for en resurseffektiv anvdandning av
byggmaterial som betidnkandet redovisar:

1) Regeringen bor verka for reglering om innehallsférteckningar for byggprodukter inom EU-
samarbetet och bor foresla till Europeiska kommissionen att utarbeta forslag till Europeiska unionens
rad och Europaparlamentet om krav pa innehallsférteckningar for byggprodukter i artikel 6.5 i EU:s
byggproduktférordning.

2) Ett nationellt framjandepaket for resurseffektiva byggmaterialval for minskat bygg- och
rivningsavfall for att driva pa utvecklingen mot resurseffektiva byggmaterialval bor regeringen
uppdra at Verket for innovationssystem (Vinnova) att fran och med 2019 och under totalt tio ar:
skapa en eller flera grupper med aktérer som har avgérande inflytande pa val av de byggmaterial
som ingar i byggnader och som vill géra resurseffektiva byggmaterialval (bestéllargrupper), lamna
bidrag till utvecklings- och forskningsstudier i syfte att astadkomma nara-nollavfallsbyggnader genom
ateranvandning och atervinning av byggprodukter och material, och sprida information om
erfarenheterna fran bestallargruppernas arbete, utvecklings- och forskningsstudier till andra
bestallare, arkitekter, tekniska konsulter och 6vriga relevanta mottagare.
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Ekonomiska perspektivet

Boverket bedomer att kostnaden for att uppratta och forvalta loggbok enligt detta forslag i
genomsnitt kommer att vara 0,2 procent av byggkostnaden. Framtiden koncernen har idag loggbok i
alla sina nyproduktionsprojekt och férslag kommer inte medféra nagon ytterligare kostnad. Att
uppratta en klimatdeklaration enligt forslaget kommer att medféra en extra kostnad pa 120 000-241
000 kronor per objekt.

Barnperspektivet (FN:s barnkonvention)
Inom koncernen bor manga barn som gynnas av ett 6kat fokus pa att vi bygger in ratt material i vara
bostader.

Jamstdlldhetsperspektivet
inga sdrskilda aspekter finns

Mdangfaldsperspektivet
inga sdrskilda aspekter finns

Miljéperspektivet

Den byggda miljon ar central for att uppna ett hallbart samhalle. Att stilla krav pa loggbok,
klimatdeklaration samt gynna resurseffektiv hantering av byggavfall bidrar till flera av de nationella
miljdmalen.

Omvdrldsperspektivet
Samtliga tre forslag bidrar till FN:s 17 globala mal for hallbar utveckling i Agenda 2030 och ar dven i
fokus inom EU.

Férvaltnings AB Framtiden

Martin Blixt
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Malmé6 kommun

Miljémarkning Sverige AB
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Moelven

Mora kommun

Myndigheten f6r delaktighet, MFD
Moénsterds kommun
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

NCC Construction Sverige AB
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Partille kommun
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Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning, Mistra
Stockholms internationella miljéinstitut, SEI
Stockholms kommun

Stockholms lins landsting

Stockholms tingsritt

Stockholmshem

SundaHus

Svea hovritt

Sweco

Sweden Green Building Council

Swedish Life Cycle Center

Swedish Standards Institute, SIS

Swedisol

Svensk Betong

Svensk Byggtjanst

Svensk Ventilation

Svenska Bostader

Svenska teknik- och designforetagen
Svenskt Niringsliv

Svenskt trd

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SABO
Sveriges Arkitekter

Sveriges Byggindustrier AB

Sveriges Fargfabrikanters Forening

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.
Timra kommun

Trafikverket

Transportstyrelsen

Tri- och Mobelforetagen, TME

Trabyggnadskansliet

5(7)



Tyréns

Umed kommun

Umed universitet
Upphandlingsmyndigheten
Uppsala kommun

Uppsala lins landsting
Vasakronan AB

Veidekke Entreprenad AB
Verket t6r innovationssystem, Vinnova
White arkitekter
Villadgarnas riksférbund
WSP

VVS-fabrikanternas rad
Virldsnaturfonden, WWF
Viistra Gotalands lins landsting
Vixj6 kommun

AF

Are kommun
Atervinningsindustrierna
Atvidabergs kommun
Ornskéldsviks kommun

Ostersunds kommun

Boverket har till regeringen redovisat rapporterna Dokumentationssystem
for bygeprodukter (rapport 2018:22, N2018/03702/BB) och
Klimatdeklaration av byggnader (rapport 2018:23, N2018/00268/BB).
Kommittén f6r modernare byggregler har till regeringen redovisat
delbetinkandet Resurseffektiv anvindning av byggmaterial (SOU 2018:51,
N2018/03801/BB).

Regeringen Onskar fa remissinstansernas synpunkter pa rapporterna och
torslaget i delbetinkandet om att regeringen bor verka for en reglering om
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innehallsforteckningar f6r byggprodukter inom EU-samarbetet. I remissen
ligger att regeringen vill ha in synpunkter pa forslagen (inkl.
torfattningsforslagen) och bedémningarna i rapporterna och delbetinkandet.
Regeringen 6nskar dven fi synpunkter pa om sekretessfragor kan komma att
aktualiseras vid tillsyn av klimatdeklarationer (jfr rapporten om
Dokumentationssystem for byggprodukter, s. 62f).

Remissvaren ska ha kommit in till Naringsdepartementet senast den

15 december 2018. Svaren bor lamnas 1 bearbetningsbar form (t.ex.
Wordformat) per e-post till n.remissvar@regeringskansliet.se och
helene.lassi@regeringskansliet.se. Ange diarienummer N2018/04684/BB
och remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Remissinstanserna kan utan kostnad fa tva exemplar av betinkandet.
Exemplaren bestills hos Norstedts Juridik, kundservice, 106 47 Stockholm.
Telefon 08-598 191 90, e-post kundservice@nj.se. Ange vid bestillning att

exemplaren ir avsedda for remissindamal.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats
WWww.regeringen.se

Annika Gottberg
Departementsrad
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Forord

Boverket har haft i uppdrag av regeringen att komplettera Boverkets tidi-
gare forslag om dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnad
av byggnadsverk, en sa kallad loggbok. Uppdraget ska genomforas i sam-
rad med Transportstyrelsen och Trafikverket, sarskilt gallande de delar av
forslaget som omfattar anlaggningar, samt i dialog med andra berérda
myndigheter och branschaktorer.

Ansvarig enhetschef for regeringsuppdraget har varit Lena Hagert
Pilenas. Thomas Johansson har varit uppdragsansvarig och i arbetet har
Erik Olsson, Maria Thuresson, Ylva Rénning, Anders Mathiasson,
Madeleine Hjortsberg och Tove Lundmark Soderberg deltagit.

Karlskrona juni 2018

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Boverket
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Sammanfattning

Boverket har med denna utredning kompletterat Boverkets tidigare for-
slag om dokumentationssystem for byggprodukter, en sa kallad loggbok,
vid nybyggnation av byggnadsverk (rapport 2015:46). Bestammelserna
om vilka byggnadsverk som ska omfattas av krav pa loggbok i detta for-
slag skiljer sig delvis fran det forslag som Boverket lamnade i sin tidigare
rapport.

Nagra av de utgangspunkter som Boverket har haft vid utformningen av
forslaget ar:

» Lagforslaget utgor en miniminiva som alla aktorer som omfattas av
kravet maste uppna. Det ar mojligt att frivilligt dokumentera fler upp-
gifter &n vad som omfattas av lagkravet.

o De krav som stalls pa den information som ska anges om byggproduk-
ter i loggboken ska inte vara mer omfattande &n den som finns till-
ganglig som en f6ljd av annan lagstiftning.

o Forslaget ska 6verensstaimma med radande EU-ratt.

En ny lag om loggbok for vissa byggnadsverk

Boverket foreslar en helt ny lag och férordning om dokumentationssy-
stem for byggprodukter i byggnadsverk. Boverket anser inte att reglerna
om loggbok ska inga i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, utan finner
det lampligt med en separat reglering. Forfattningsforslagen har, i forhal-
lande till det lagférslag Boverket lamnat i sin tidigare rapport, komplette-
rats med bland annat regler om loggbokens innehall och tillsyn.

Bestammelserna i lag och férordning behdver i vissa avseenden komplet-
teras med myndighetsforeskrifter. Det foreslas att Boverket far bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om loggbok for byggnader medan Trans-
portstyrelsen far bemyndigande att precisera reglerna om loggbok for an-
laggningar.

Byggnadsverk som omfattas

Boverket foreslar att det ska inforas lagkrav pa att uppratta loggbok vid
uppforande av nya byggnader som har en bruttoarea éver 1000 kvadrat-
meter, dock med vissa undantag.

Boverket foreslar ocksa att det ska inforas lagkrav pa att uppratta loggbok
for nya anlaggningar som byggs i form av vég, jarnvag, sparvagn eller

Boverket
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tunnelbana. Lagtrafikerade vagar med en arsdygnsmedeltrafik (ADT) un-
der 2000 fordon ska dock vara undantagna fran kravet.

Byggprodukter som ska dokumenteras
Boverket foreslar att byggprodukter som stadigvarande ingar i byggnads-
verk ska fortecknas i loggboken med vissa undantag.

Innehall i loggboken
Boverket foreslar att loggbokens innehall omfattar foljande uppgifter om
byggprodukterna:

o Artikelinformation (tillverkare, identifikationskod, avsedd anvéand-
ning)

o Datum for loggning

o Sékerhetsdatablad, for kemiska produkter enligt Reach, artikel 31

o Information om kandidatdmnen i varor enligt Reach, artikel 33

o Prestandadeklaration, om produkten &r CE-mérkt

e Mangd

e Placering (fritext)

For byggnadsverket ska det ocksa finnas en sammanstallning 6ver bygg-
nadsverkets kandidatdmnen enligt EU:s Reach-férordning® och det ska
framga i vilka byggprodukter och var i byggnadsverket de ar placerade.

Forslaget till lagreglering om innehall bedoms vara forenligt med EU:s
byggproduktférordning.

System for dokumentation av uppgifter

Boverket foreslar att loggbok ska finnas hos byggnadsverkets dgare under
byggnadsverkets livslangd. Boverket foreslar att byggnadsverkets &gare
fritt kan valja loggbokssystem sa lange som krav pa innehall och vad som
i Ovrigt kommer av lagstiftningen uppfylls. Loggbok ska finnas i elektro-
nisk (digital) form.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvardering, godkédnnande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrat-
tande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv 1999/45/EG och upphé-
vande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG
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Ett nationellt register med uppgift om att loggbok &r uppréattad for bygg-
nader kan lampligen samordnas med ett register for klimatdeklaration.

Upprattande, forvaltning och éverlamnande av loggboken
Boverket foreslar att logghok ska uppréttas vid uppférande av nya bygg-
nadsverk och hallas uppdaterad under byggnadsverkets livslangd.

Byggherren ska se till att loggbok upprattas. Byggherren har skyldighet
att éverlamna loggboken till byggnadsverkets dgare som darefter har
skyldigheten att forvalta och uppdatera loggboken under byggnadsverkets
livslangd.

For byggnader bor loggboken uppdateras vid lov- och anmalningspliktiga
atgarder enligt PBL. For vag, jarnvag, tunnelbana och sparvagn bor upp-
datering ske vid vasentliga andringar vars innebérd och omfattning far
preciseras narmare av ansvarig myndighet i foreskrifter.

Tillsynsmyndighet, utformning av tillsyn och sanktioner
Boverket foreslar att

» Boverket blir tillsynsmyndighet avseende krav pa loggbok for bygg-
nader.

o Transportstyrelsen blir tillsynsmyndighet avseende krav pa loggbok
for anlaggningar i form av vag, jarnvag, tunnelbana och sparvag.

Tillsynen bér omfatta att se till att en loggbok uppréttas for nya bygg-
nadsverk, att loggboken uppdateras och att loggboken overlats till en ny
agare av byggnadsverket. Tillsynen bér &ven omfatta kontroll av loggbo-
kens innehall genom stickprovskontroller. Tillsynsmyndigheten bor ha
mdjlighet att ingripa med sanktioner i form av foérelaggande och forelag-
gande vid vite.

Anmalningspliktigt till EU

Byggtjanster omfattas av EU:s tjanstedirektiv’. Boverket beddmer darfor
att direktivets regler om inférande och anmalan av nya krav pa tjanste-
verksamhet blir tillampliga pa forslaget. Enligt Boverkets bedémning bor
kommande foreskrifter dven vara anmélningspliktiga som tekniska fore-
skrifter enligt EU:s anmalningsdirektiv®.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre mark-
naden.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535/EU om ett informationsforfarande
betréffande tekniska foreskrifter for informationssamhéllets tjanster.
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Ett stegvist inférande

Boverket har gjort vissa avgransningar i regelforslagets omfattning for att
det ska vara tillampbart pa kort sikt. Avgransningarna omfattar bland an-
nat:

¢ vilka byggnadsverk som omfattas
e vilken information som ska anges om byggprodukterna
o vilka andringar i byggnadsverk som loggboken ska uppdateras for

Det innebér att de regler Boverket foreslar bor ses som ett forsta steg. Om
dessa regler infors bor de atféljas av en uppfoljning och utvardering efter
att systemet har varit i bruk ett antal ar. Det kan sedan ligga till grund for
en justering av reglernas omfattning i ett andra steg.

Det finns idag flera system for loggbok pa marknaden. Vid kontakter med
representanter fran branschen ges bilden att alla allmannyttiga foretag,
kommuner och landsting redan stéller krav pa loggbok”. Trafikverket
staller krav pa loggbok vid anlaggningsprojekt som kraver véagplan eller
jarnvagsplan. Stockholms stad, Goteborgs stad och Malmo stéller ocksa
motsvarande krav och allt fler medelstora och mindre kommuner foljer
efter. IVL gor bedémningen att cirka 70 procent av alla byggnader dver
1000 kvadratmeter och samtliga anldggningar, med undantag for vagar
med ADT under 2000 fordon, kommer att ha loggbok motsvarande detta
forslag inom négra &r°.

Tidpunkt for ikrafttrddande

Boverket uppskattar att en reglering enligt forslaget tidigast kan vara pa
plats cirka 2,5 ar fran det att regeringen skickar Boverket rapport pa re-
miss.

Samtidigt har det framkommit i remissinstansernas synpunkter pa tidigare
rapport 2015° och frdn branschdialogen under detta uppdrag att det for-
slag som gar att infora i nartid skulle ge en begransad nytta i forhallande
till 6nskvard omfattning pa en lagstiftning. Konsekvensanalysen pekar
ocksa mot att kostnaderna skulle Gverstiga nyttorna. Det ar dock svart att
generellt berakna nyttorna av en lagreglering av krav pa loggbok.

Den lagreglering som vore énskvard skulle innebéra mer langtgaende
krav pa information om byggprodukterna an vad som ar mojligt att stélla

*IVL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok™, nr U 5965.

IVL:s rapport “Forslag till inférande av loggbok”, nr U 5965.
6 Dokumentationssystem fér byggprodukter vid nybyggnation (rapport 2015:46, Bover-
ket).
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idag. Det vore dnskvart att stalla krav pa att loggboken ska innehélla de-
klarationer av byggprodukternas kemiska innehall. Sadana krav medfor
dock handelshinder och beddms inte vara forenliga med EU:s byggpro-
duktforordning.

Mot bakgrund av denna situation kan Sverige vélja olika strategier i ge-
nomfdrandet av ett nationellt krav pa loggbok. Vilken strategi som viljs
paverkar tidpunkten for nar lagregleringen inférs. Féljande handlingsal-
ternativ bedémer Boverket vara méjliga:

A.

Krav pa loggbok enligt detta forslag infors omgaende for att skapa
ett system dar det i framtiden blir mojligt att inkludera utokade krav
pa kemikalieinformation om byggprodukter. Sverige driver fragan
om redovisning av kemiskt innehall for byggprodukter inom EU
med avsikt att fa battre sparbarhet av kemikalier i byggnader.

Regeringen driver forst fragan inom EU om redovisning av kemiskt
innehall for byggprodukter. Sverige infor regler i ett forsta steg mot-
svarande detta forslag vid en tidpunkt da Sverige med rimlig saker-
het kan bedoma att det kommer bli mojligt att stalla krav pa att till-
verkare av byggprodukter ska redovisa kemiskt innehall i sina pro-
dukter.

Sverige avvaktar med reglering och infor en mer heltackande lag-
stiftning vid den tidpunkt da EU:s byggproduktférordning medger
det. Alternativet kan kombineras med strategin att driva fragan om
redovisning av kemikalieinnehall inom EU.

Boverket bedomer att kostnaden for att uppratta och férvalta loggbok en-
ligt detta forslag i genomsnitt kommer att vara 0,2 procent av byggkost-
naden. Bedomningen &r att bostadsbyggandet inte kommer att paverkas
namnvart om detta forslag infors.

11
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Summary

This report is a complementary report to an earlier report in 2015 on a na-
tional system and rules for documentation of building products used in
new construction works, a so called logbook, from The National Board of
Housing, Building and Planning (2015:42).

The proposed legislation differs from earlier proposals made in the report
2015 regarding the regulation of which construction works that should be
obligated to do documentation of building products.

The objective for this report has been to outline a regulation at a mini-
mum level in correspondence with EU-law. More information regarding
the building products should be possible to document voluntary.

The value or values of a legislation requiring documentation of building
products in a building, road or rail road is difficult to estimate with cer-
tainty. According to the assessments of The National Board of Housing,
Building and Planning the costs for establishing and manage a documen-
tation system for building products, logbook, will come to 0,2 procent of
the total cost for the building process.

Logbook regulations covering some types of construction works are pro-
posed by The National Board of Housing, Building and Planning in con-
sultation with the Transport Agency and The Transport Administration.

The proposed legislation demands certain builders and building managers
to create and manage logbooks. The use of the logbook is expected to
spread to operators that today are not interested in this type of documen-
tation. The proposal requires that the logbook should be preserved, but
there are no detailed rules on the design.

The regulation of requirements for documentation of building products
used in new construction works is proposed to be implemented in a new
law and ordinance. The regulation is mostly the same regulation proposed
in the earlier report 2015. However, in this report the regulation proposal
is supplemented with regulation on supervision and regulation of the con-
tent of the logbook. The affected construction work is proposed to be
buildings larger than 1000 square meters and roads and rail roads with a
certain degree of traffic. The content of the logbook is proposed to be
documentation regarding information of the building products:

Boverket
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Item information (manufacturer, identification, intended use)
Date of documentation in the logbook

Security information (Reach, article 31)

Information (Reach, article 33)

Certificate on performance

Quantity

Placement

The proposed regulation entails no restriction on trade or conflict with
EU-law.

The owner of a building, a road or rail road is obligated to keep the log-
book and make necessary documentation regarding building products.
There is no regulation on which system for documentation that has to be
used. However, the logbook should be made in digital form.

The logbook should be updated when certain amendments are made to a
building, road and rail road.

The National Board of Housing, Building and Planning is suggested to be
supervisory board regarding buildings. The Transport Agency is suggest-
ed to be supervisory board regarding roads and rail roads.

The proposed regulation is possible to enforce at once. However, a period
of two and a half years will pass before the regulation can be implement-
ed because of the legislation procedure. The report also discusses benefits
of implementing a regulation at a later date in order to take into account
amendments in the regulation at EU level regarding documentation of
building products.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| Boverkets regleringsbrev for 2015 fick myndigheten i uppdrag att un-
derstka om det finns forutsattningar att infora ett nationellt system for
dokumentation av byggprodukter och byggnadskomponenter, en sa kallad
loggbok for byggnader. | uppdraget ingick att undersoka forutsattningar-
na for att infora ett liknande krav pa anldggningar exempelvis vid byg-
gandet av broar och annan infrastruktur. Uppdraget genomfordes i sam-
rad med Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Trafikverket och
Transportstyrelsen.

Boverket foreslog en ram for loggbokens innehall men inte detaljerade
regler (rapport 2015:46). Boverket konstaterade att innan regleringen kan
trada ikraft behdver vissa delar utredas mer. Dessa delar &r framfor allt
kostnadsmadssiga konsekvenserna, var regleringen ska inforas, samt hur
tillsynen ska utformas.

I maj 2017 levererade Boverket en fordjupad konsekvensutredning (rap-
port 2017:8) som kompletterade Boverkets tidigare rapport. Boverket
konstaterade bland annat att kravet pa loggbok inte bér innebéra nagon
markbar effekt pa bostadsbyggandet om kravet omfattar storre byggnader
och da utférarna har erfarenhet av dokumentation i samband med bo-
stadsbyggande.

1.2 Uppdraget
Boverket ska med beaktande av remisskommentarer fran den tidigare ut-
redningen (rapport 2015:46):

o utreda utformningen av tillsyn 6ver den férslagna loggboken, eventu-
ella sanktionsmojligheter och val av tillsynsmyndighet, for bade
byggnader och anldggningar,

» fortydliga den foreslagna loggbokens innehall, vem som har ansvar for
loggboken under brukarskedet och hur den ska éverldmnas mellan
parter,

» ge forslag pa i vilken lag loggboken ska regleras,

o ge forslag pa lamplig tidpunkt for ett ikrafttradande, eventuella Gver-
gangsbestammelser och om forslaget ska anmalas till EU-
kommissionen.

Boverket
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Boverket ska ge forslag pa andringar i lag, forordning och myndighetsfo-
reskrifter och beskriva konsekvenserna av ett genomférande av forslagen.

Uppdraget ska genomforas i samrad med Transportstyrelsen och Trafik-
verket samt i dialog med andra berdérda myndigheter och branschaktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2018.

Uppdraget i sin helhet finns i bilaga 1.

1.3 Syfte och mal

Syftet med loggbok

Med loggbokens hjalp ska man kunna spara byggprodukter som ingar i
byggnadsverk under hela byggnadsverkets livslangd. Loggboken ska ge
information eller visa var information finns att hdmta om byggprodukten.
Sarskilt viktigt &r att kunna spara byggprodukter som kan ge negativa
hélso- eller miljoeffekter sa att lampliga atgarder kan vidtas. Loggboken
ska ocksa kunna anvandas for att byggprodukter ska kunna cirkulera i
giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Malet med loggbok

Med loggbokens hjalp kan man fa reda pa var i byggnadsverket som
byggprodukterna finns placerade och information om vad byggprodukter
innehaller. Denna information kan anvandas i samband med férvaltning,
sanering, &ndring och rivning av byggnadsverket.

Mal med uppdraget

Utredningen ska ge det underlag regeringen behdver for att kunna gora en
fullstandig bedomning av vad inférandet av krav pa loggbok vid uppfo-
rande av nya byggnadsverk kommer att innebdra och hur det bér genom-
foras.

1.4 Avgransningar

Inom ramen for utredningen lamnas inget forfattningsforslag pa fore-
skriftsniva. Boverket beskriver dock i ett sarskilt avsnitt i vilka avseenden
Boverket ser att forslaget till regleringen pa lag- och forordningsniva be-
hover kompletteras med myndighetsforeskrifter.
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1.5 Koppling till andra uppdrag
Utredningen har sett kopplingar till framforallt tva uppdrag;

o Boverkets uppdrag att foresla metod och regler for redovisning av
byggnaders klimatpaverkan (N2017/05878/PBB). Uppdraget ska re-
dovisas till regeringskansliet senast den 15 juni 2018.

o Kommittén for modernare byggreglers direktiv om en genomgripande
Gversyn av Boverkets byggregler m. m. (Dir. 2017:22). Delbeténkan-
det om miljopaverkan kommer att redovisas till regeringskansliet den
20 juni 2018.

1.6 Arbetsmetod och samrad

En arbetsgrupp bestaende av jurister, ekonom, civilingenjor, miljévetare
och biolog har arbetat med uppdraget. IVL har pa uppdrag av Boverket
utrett och lamnat underlag om loggbokens innehall med tillhérande kon-
sekvensutredning’.

Andra konsultforetag har anvénts for att [&amna underlag om de doku-
mentationssystem som finns pa marknaden idag och om anvéandningen av
sadana system bland sma- och medelstora byggentreprendrer.

Boverket har beaktat remisskommentarer pa tidigare utredning om logg-
bok (rapport 2015:46). Utredningen har dven fort dialog med bygg-, an-
laggnings- och fastighetsbranschen genom ett flertal distansmoten samt

ett heldagsmote i Stockholm. Utredningen har ocksa fort dialog med pri-
vata miljocertifieringssystem och utvecklare av loggboksverktyg.

Utredningen har under perioden fran uppdragets borjan till tidpunkt for
redovisning haft samrad med Transportstyrelsen och Trafikverket. Trans-
portstyrelsen har inte nagon avvikande uppfattning i nagon fraga rérande
detta forslag till loggboksbestammelser. Trafikverket tillstyrker forfatt-
nings- och forordningsforslaget, enligt kapitel 7, men har en avvikande
mening om slutsatserna i konsekvensbeskrivningen, kapitel 6, och i reso-
nemanget om olika alternativa tidpunkter for ikrafttradande, kapitel 8.
Trafikverket forordar att framtaget lagforslag trader ikraft senast den

1 januari 2021. Transportstyrelsens och Trafikverkets yttrande finns i sin
helhet i bilaga 2.

Utredningen har fort dialog med Kemikalieinspektionen och Folkhélso-
myndigheten. Synpunkter pa rapporten har inhamtats fran Naturvardsver-
ket.

"IVL:s rapport “Forslag till inforande av loggbok”, nr U5965
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1.7 Ordlista
Anlaggning: Andra byggnadsverk an byggnader.

BIM: Byggnadsinformationsmodellering (Building Information Mo-
deling). Koncept for detaljerad modellering och informationshantering
for byggnadsverk. Arbetsmetoden BIM &r ofta forknippad med att man
skapar en objektbaserad tredimensionell modell av verkligheten.

Byggprodukt: En produkt som &r avsedd att stadigvarande inga i ett
byggnadsverk. (1 kap. 4 § PBL).

Varje produkt eller byggsats som tillverkas och sldpps ut pa marknaden
for att varaktigt inga i byggnadsverk eller delar darav och vars prestanda
paverkar byggnadsverkets prestanda i fraga om de grundlaggande kraven
for byggnadsverk. (artikel 2.1 byggproduktférordningen).

Byggnad: En varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
vaggar och som ar varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt ar avsedd att
vara konstruerad sa att manniskor kan uppehalla sig i den. (1 kap. 4 §
PBL).

Byggnadsverk: En byggnad eller annan anléaggning. (1 kap. 4 8 PBL).

Miljocertifieringssystem: System for bedomning av byggnadsverk utifran
olika milj