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Goteborgs Hamn AB:s aterrapportering av uppdrag i handlingsplan
fran 2017-ars agardialog

Beslut i styrelsen for Goteborgs Stadshus AB

1. Rapporten fran Goteborgs Hamn AB avseende utveckling av verksamheten i container-
hamnen, som lamnas i enlighet med beslutad handlingsplan for 2017, anméls och
antecknas.

2. Rapporten fran Goteborgs Hamn AB avseende mojligheterna att minska lokal
miljopaverkan fran tung trafik till och fran Goteborgs Hamn, som lamnas i enlighet med
beslutad handlingsplan for 2017, anmals och antecknas.

3. Rapporten fran Goteborgs Hamn AB avseende langsiktig finansiell uthallighet, som lamnas
i enlighet med beslutad handlingsplan for 2017, anméls och antecknas.

Sammanfattning

Som ett resultat av 2017 ars agardialog mellan Goteborgs Stadshus AB [nedan Stadshus] och
Goteborgs Hamn AB [nedan Hamnen/Hamnbolaget] fick Hamnen i uppdrag att redogéra for
strategier och atgarder kopplade till volymutveckling i containerhamnen, bolagets arbete med att
minska lokal miljopaverkan fran den tunga trafiken till och fran hamnen samt bolagets analys av
den langsiktiga finansiella uthalligheten.

Kortfattat beskriver Hamnen sin strategi for att 6ka volymerna i containerhamnen som att den
bygger pa att dels bevisa Géteborgs fordelar och dels ateruppratta varumarkets 16fte som ett sakert
och tillforlitligt godsnav. Hamnbolaget har dock inte hela radigheten Gver fragan, ett nara och
fortroendefullt samarbete med terminaloperatéren APMT é&r en forutséttning for att strategin ska
lyckas.

Betraffande arbetet med att minska lokal miljopaverkan fran den tunga trafiken till och fran
hamnen beskriver bolaget vilka insatser och atgarder som ar genomférda eller planeras att
genomfdras. Det som enligt Hamnen beddms ge storst positiv effekt ar strukturella férandringar av
infrastrukturen i anslutning till hamnen som framjar Gverflyttning fran vag till andra transportslag. |
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rapporten pekar Hamnen pa komplexiteten och svarigheten med att avgiftsbelagga alternativt
rabattera den tunga lastbilstrafiken.

Nar det galler Hamnens finansiella uthallighet visar bolagets prognos for aren 20192029 att den
finansiella stéllningen ar stabil och att det finns utrymme for investeringar. Genom att de
kommande 10 aren forvantas bli investeringstunga, i synnerhet kommande investering i
farledsfordjupning, 6kar behovet av lanefinansiering, vilket bedéms medfora en forhojd finansiell
risk.

| egenskap av koncernmoder &r det viktigt for Stadshus att forsékra sig om att Hamnen har
strategier for att hantera utmaningar identifierade i 4gardialogen. Stadshus gér sammantaget
beddmningen att rapporterna utgor ett relevant underlag for Hamnens fortsatta arbete samt
uppfyller val uppdragen i handlingsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet bedoms inte fa nagra ytterligare ekonomiska konsekvenser an de beskrivna i underlaget
fran Hamnen.

Olika perspektiv

Arendet bedéms inte fa nagra effekter inom barnperspektivet, jamstalldhetsperspektivet,
mangfaldsperspektivet, miljoperspektivet respektive omvarldsperspektivet.

Arendet

Agardialogerna r det enskilt viktigaste instrumentet for aktiv agarstyrning och utgor ett strategiskt
forum for framtids- och utvecklingsfragor i relationen mellan koncernmoder och respektive
moderbolag. Dialogerna genomfors enligt en utarbetad metod och struktur med ett innehall som
anpassas till det specifika dotterbolagets utmaningar. Respektive dgardialog avslutas med en
summering av vad som framkommit och sammanstélining éver de aktiviteter som bér genomfoéras
for att 0ka den affarsmassiga samhéllsnyttan med &gandet. Resultatet av dgardialogen stélls
samman i en handlingsplan som beskriver aktiviteter, ansvar och tidplan.

2017 ars handlingsplan for Géteborgs Hamn AB innehaller aktiviteter kopplade till utvecklingen i
containerhamnen, insatser inom klimat- och miljéomradet och langsiktig finansiell analys. Nedan
gors en sammanstéllning av Hamnens rapporter.
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Utveckling av verksamheten i containerhamnen

Volymerna i containerterminalen har sedan rekordaret 2012 (900.000 TEU! omsatta 6ver kaj)
succesivt minskat arligen. Mellan aren 2012-2017 minskade volymerna till 645.000 TEU, det vill
séga med drygt 28 procent, samtidigt som den globala totalmarknaden véxt. Ar 2017 minskade
volymerna kraftigt bland annat till foljd av den personalkonflikt som radde under varen/sommaren
2017.

Tabell 1: Containervolymer i svenska hamnar mellan 2016 och férsta halvaret 2018

Containervolymer (teu) Svenska Hamnar

W 2018 H1x2 m2017 2016

Mot bakgrund av den arliga volymminskningen i containerhamnen har fragan varit foremal for
flera dgardialoger mellan Hamnen och Stadshus. Till foljd av det kraftiga volymtappet under 2017
(minskning med 19 procent jamfort med 2016) fick Hamnen i uppdrag att redogdéra for bolagets
strategi for att aterfa marknadens fortroende samt trygga varuméarket Goteborgs Hamn kopplat till
containerverksamheten. Forutom att beskriva strategin for att fa tillbaka volymerna ingick det
ocksa i uppdraget att redogéra for en omvarldsanalys med beskrivning av utvecklingen inom
branschen samt hur denna langsiktigt kan paverka utvecklingen i Géteborgs Hamn.

Branschanalys

Containersegmentet har under senare ar genomgatt stora forandringar. Globalt fortsatter antal
transporterade containrar att 6ka d&ven om okningstakten avtagit. For 2019 forutspas okningstakten
vara 4,3 procent, vilket ar goda siffror men en mindre 6kningstakt an historiskt.

' TEU dren forkortning av Twenty-foot Equivalent Unit, vilket blir Tjugofotsekvivalenter pa svenska. Detta ar ett matt pa
hur manga containrar med langd 20 fot (6,10 meter), bredd 8 fot (2,44 meter), h6jd 8,6 fot (2,59 meter) ett fartyg kan
lasta eller vilken volym som passerar igenom en hamn.
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Branschkannare tror pa en fortsatt konsolidering pa rederisidan som ett medel att na skalfordelar
och en lénsamhet.? Redarna bestaller allt storre fartyg (> 18.000 TEU i kapacitet). Detta ar i
grunden en gynnsam utveckling da kostnaden per transporterad enhet kan hallas nere. Dock staller
det stora krav pa de hamnar som ska angoras i form av storre kranar, djupare farleder,
dimensionering for kraftiga peakar mm. Detta gor att det troligtvis blir farre och farre hamnar som
kan gora anpassningar for att ta emot de allt storre fartygen.

Stora investeringar gors i konkurrenthamnarna i Rotterdam, Hamburg och de brittiska hamnarna
for att halla positionen i containersegmentet. Aven i Sverige okar konkurrensen pa containersidan
da flera hamnar investerar kraftigt i 6kad kapacitet. Gavle, Stockholm (Norvik), Norrkdping och
Helsingborg har konkreta planer for att bygga ut for 6kad kapacitet. Ur ett nationellt perspektiv
byggs det enligt Hamnen ut for betydligt mer volymer an vad marknaden efterfragar, vilket
troligtvis kommer att 6ka prispressen pa stuveritjanster och minska hamnstuveriernas lénsamhet.

Hamnens strategi

Aven om floden 6ver tid normalt kan antas hitta den mest logiska vagen ar det inte ndgot som sker
automatiskt. Det &r i manga stycken ett fortroende hos industri och redare som maste aterskapas
menar Hamnen. Bolagets strategi bygger darfor pa att dels bevisa Géteborgs fordelar och dels
ateruppratta varumarkets l6fte som sakert och tillforlitligt godsnav.

Hamnbolaget har dock inte hela radigheten. Ett nara och fortroendefullt samarbete med
terminaloperatoren APMT &r en forutséttning for att strategin ska lyckas. En problemstéllning som
maste dverbryggas ar att APMT har i grunden en europastrategi for sina sex terminaler i Europa
medan Goteborgs Hamn har en singel hamnstrategi. Enligt Hamnen innebér detta att bolaget och
APMT gemensamt behover bearbeta den svenska industrin for att fa dem att lagga sina floden 6ver
Goteborg, medan Goteborgs Hamn pa egen hand maste ta ett storre ansvar for rederibearbetningen.
Hamnen har tagit fram en atgardsplan samt avsatt extra budgetmedel for att arbeta utifran strategin
(for mer utforlig beskrivning se bilaga 1 B). Aven APMT &kar sina saljresurser.

Vasentliga utmaningar och osakerhetsfaktorer

Gateborgs hamn paverkas i hog grad av globala omvérldsfaktorer. Det faktum att marknaden véaxer
mindre snabbt, att andra hamnar satsar mer &n marknadstillvéxten och att redarna bestéller mer
kapacitet an efterfragan trots dalig lonsamhet, kommer att paverka hamnarna. For Goteborgs
Hamns del innebér det att det blir nédvandigt att ta marknadsandelar fran saval svenska- som
kontinenthamnar. Goteborg maste darfor véssa erbjudandet.

Det finns ett antal forutsattningar som enligt Hamnen ar kritiska for den valda strategin:

2 Ar 2015 fanns det kring 15 rederier som kunde sagas erbjuda ett globalt linjenét, 2018 finns det 9 kvar varav tva ar pd
grénsen att kunna ségas vara globala spelare.
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Hamntaxans utveckling (arbeta effektivt for att halla taxan nere, har hojts endast 2 procent
pa fyra ar).

Behov av djupare farleder.

Samordningsldsningar av jarnvag och fartygstrafik, digitalisering.

Riksdagens hantering av 6verenskommelsen mellan arbetsmarknadens parter.

Avgorande att Hamnen och APMT hittar ett fortroendefullt samarbete dér man har samsyn
i vad som behdver goras och levereras. APMTs marknadsupptradande och
produktionsleverans &r avgorande for trovardigheten och mojligheten att attrahera kunder.
Denna faktor ligger utanfor Hamnens kontroll men bolaget upplever en positiv utveckling i
fragan samt att samarbetet har blivit battre den senaste tiden.

VVVY 'V

Mojligheterna att minska lokal miljopaverkan fran tung trafik till och fran Goteborgs
Hamn

| stadens budget for 2018 beskrivs att Goteborg ar ett skandinaviskt logistiknav som maste ha vl
fungerande godsfléden. Ett av uppdragen lyder: “Stadens aktorer ska inom Godsndtverket verka
for att utveckla system for att minska lokal miljopaverkan fran den tunga trafiken till och fran
hamnen.” Goteborgs Hamn pekas ut som uppdragsansvarig tillsammans med Trafikndmnden.
Utifran &gardialogen 2017 gav Stadshus Hamnbolaget i uppdrag att beskriva insatser och resultat
kopplat till fullméktiges uppdrag.

Hamnens arbete med att minska lastbilstrafiken

Goteborgsregionen har en hdg andel tung trafik 1angs huvudvégnatet i jamforelse med andra
regioner. Huvudanledningarna till detta &r behoven som finns hos industrierna och
logistikforetagen som finns i och kring regionen, transittrafik mellan Norge och kontinenten samt
trafik till och fran Goteborgs Hamn. Den tunga trafiken star for en, proportionerligt sett, stor andel
av utslappen fran vagtrafiken. Darfor ar det angeléget att sa fa lastbilar som mojligt anvander vagar
genom de centrala delarna av staden om de endast passerar eller kor till och fran Goteborgs hamn.

Med anledning av detta arbetar hamnen sedan manga ar tillbaka med olika atgérder for att
underlatta och 6ka overflyttningen av gods fran vag till jarnvag och sjofart, i syfte att darmed
minska lastbilstrafiken. I de fall s inte & mojligt arbetar hamnen med att underlatta effektiva
floden for de tunga transporter som aterstar. Hamnen samverkar regelbundet med trafikkontoret,
fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret och med trafikverket i arbetet med att effektivisera
godsfloden till och fran hamnen. Exempel pa atgarder ar arbete med att 6ka pramtrafik och
alvtrafik, Railport Scandinavia, Arken Kombi, Port Entry mm. (utférligare beskrivning av
atgarderna finns i bilaga 1 C).

Miljostyrande avgifter och incitament

Eftersom hamnen sedan lang tid tillbaka miljodifferentierar avgifterna for fartyg som trafikerar
hamnen, &r ett ofta forekommande forslag att man &ven ska ge rabatt till lastbilar som uppfyller
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nagon form av miljomassigt kriterium. Detta forvantas da dven kunna ge effekter pa annan trafik an
den som gar till hamnen.

| realiteten ar reglering av transporter till hamnen en komplex fraga. Hamnbolaget &r inte en
geografisk tydlig punkt. I hamnen finns terminaler, lagringsforetag, depaer, logistikomraden,
jarnvagsterminaler mm. Samtliga av dessa har sina egna juridiska enheter och att styra till ett par
aktorer kan darfor snedvrida konkurrensen. Det ar heller inte helt klarlagt var den juridiska
befogenheten att styra detta finns. Hamnbolagets radighet 6ver fragan ar séledes inte helt tydlig pa
samma sétt som pa sjosidan. Bolaget arbetar istallet med att skapa forutsattningar genom storre
strukturella férandringar av infrastrukturen i anslutning till hamnen, exempelvis genom etablering
av kombiterminalen. Detta har enligt Hamnen sannolikt en storre reell effekt pa utslapp till luft i
Goteborg, framfor allt pa lang sikt.

Svarigheterna med en “miljorabatt” for lastbilar ar fler menar Hamnen. Som exempel kan ndmnas
att det inte tas ut nagon avgift av lastbilar som passerar hamnomradet idag, och det finns saledes
inte nagot att ge rabatt pa. Att infora en sadan avgift ar jamforbart med inférandet av trangselskatt,
vilket inte ar enkelt att genomfora. Vidare ar det inte juridiskt klarlagt vem som i sa fall har
befogenhet att ta ut en sadan avgift, och det ar inte givet att Hamnbolaget skulle vara den som har
rétt att ta ut avgiften.

En moéjlighet att sanka miljopaverkan fran tunga transporter till Géteborgs Hamn ar ocksa att
forsoka paverka lastbilarnas miljoprestanda. Detta har dock visat sig svarare an vantat, bade pa
grund av otillracklig kunskap om trafikflodena pa vagsidan, men aven da radigheten Gver fragan &r
oklar.

| syfte att skapa ett battre underlag och for att verka for en tydligare forstaelse for helhetsbilden av
miljostyrande incitament stttar Hamnen forskningsprojektet Miljéstyrande avgifter och incitament
for hamnar®. Projektet vill 6ka kunskapen om hur hamnavgifter kan utformas for att ge rederier,
akerier och tagoperatorer tydliga incitament till miljoforbattrande atgarder, dar analys av
kostnadsfordelning mellan olika parter, prissattning och priselasticitet och hur det kan paverka
godsflédena, &r viktiga resultat. De prelimindra slutsatserna ligger i linje med vad Géteborgs Hamn
tidigare anfort, namligen att eventuella atgarder ar mycket svara att genomfora och effekterna kan
bli svara att verblicka. Man har bland annat sett 6ver mojligheterna till en tankt avgift som skulle
tas ut av lastbilar som hdmtar/l&mnar gods i Goteborgs Hamn och resultaten visar att effekten blir i
forsta hand en 6verflyttning av gods till andra hamnar i naromradet, och i andra hand en
Overflyttning till andra transportslag dn sjofart. Vidare har man sett 6ver de juridiska aspekterna av
en sadan avgift, och den preliminara slutsatsen &r att detta sannolikt inte skulle vara forenligt med
EU-lagstiftningen.

3 Projektet drivs av IVL (Svenska Miljinstitutet) tillsammans med Géteborgs universitet, VTI samt Goteborgs,
Stockholms och Trelleborgs hamnar.
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Hamnens slutsats

Hamnen har sedan lange arbetat mycket aktivt med att saénka miljopaverkan fran den tunga trafiken
till och frén hamnomradet. Atgérderna som bedémts som mest effektiva r de som minskar behovet
av lastbilstransporter genom éverflyttning till andra transportslag, ett arbete som kommer att
fortséatta och som utgor ett av Hamnens prioriterade omraden. Det sammanvéagda resultatet av
Hamnens malmedvetna satsningar pa dverflyttning av gods fran vag till jarnvag har lett till en
avsevard minskning av antalet lastbilstransporter i centrala Géteborg. Konceptet Railport
Scandinavia har beraknats leda till minskningar pa koldioxidutslappen med 53 000 ton per ar, och
antalet lastbilstransporter som lyftes ut fran centrala staden nar Gullbergsvass ersattes av Arken
kombi har bedomts vara i storleksordningen 140 000 lastbilstransporter. Hamnen star samtidigt fast
vid att alla reella satt att paverka lastbilstrafiken i de centrala delarna av Goteborg maste utga fran
just lastbilstrafiken i centrala Goteborg i sig och inte fran en utvald destination for en andel av
lastbilarna.

Langsiktig finansiell uthallighet

Hamnen fick i uppdrag i handlingsplanen fran 2017 ars dgardialog att beskriva bolagets langsiktiga
finansiella uthallighet. | uppdraget ingick att gora en analys av bolagets samlade
investeringsverksamhet och finansiella utveckling under en 10-arsperiod, med en beskrivning av
vilka ekonomiska pafrestningar som bedéms paverka bolaget samt atgarder som kan behova vidtas
for att uppna ekonomi i balans och malsattningarna i affarsplanen.

Sammanfattningsvis visar Hamnens prognos éver den finansiella utvecklingen for aren 2019-2029
(huvudscenario) att den finansiella stéllningen &r stabil och att det finns utrymme for investeringar.
For att sta upp mot bade nationell saval internationell konkurrens som for att bibehalla en ledande
position, kravs lépande och periodvis omfattande investeringar kommande ar. Planerad
investeringsvolym for perioden uppgar till ca 7 800 mnkr, varav ca 6 800 mnkr (87 %) avser
nyinvesteringar och ca 1 000 mnkr (13 %) avser reinvesteringar. Genom att de kommande 10 aren
forvantas bli investeringstunga okar behovet av lanefinansiering, vilket bedéms medféra en forhojd
finansiell risk. Givet en fortsatt stark grundaffar och ett dgaruttag i niva med historiska uttag, ligger
soliditet pa god niva runt 35 %. Intakts- och kassaflodeseffekterna pa de affarsdrivna
investeringarna uppstar forst efter 2029 och da kan lanen borja amorteras och balansrakningen
stérkas.

I underlaget har huvudscenariot simulerats mot fem olika scenarier i en kénslighetsanalys.
Analysen visar att det &r av stor vikt att bibehalla volym- och intaktsnivaer samt att halla tidplaner
rorande de affarsmassiga investeringarna. Ett starkt kassaflode ar nodvandigt for att bibehalla en
stark balansrakning nar bolagets investeringsvolymer 6kar. Med hdg skuldniva okar sarbarheten for
hogre rantemarginaler. Det ar darfor av viktigt att fa avsattning for de planerade affarsdrivande
investeringar, som pa langre sikt starker bolaget ytterligare.
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Farledsfordjupning

Farledsfordjupningen ges sarskilt utrymme i den finansiella analysen givet investeringens storlek
och komplexitet. Den totala investeringskostnaden for de planerade atgarderna berdaknas uppga till
3850 mnkr i 2016 ars prisniva* (ca 4 000 mnkr i 2018 ars prisniva). Investeringen fordelas enligt
foljande; kaj: 2 100 mnkr, vandyta i farled: 780 mnkr och arbete i farleden: 1 020 mnkr.

I juni 2018 fick Hamnen beskedet att farledsfordjupningen i Goteborgs Hamn finns med i den
nationella infrastrukturplanen for aren 2018-2029 och att staten planerar att skjuta till 1 255 mnk,
vilket utgor en tredjedel av den totala investeringen.

I sin finansiella analys har Hamnen inkluderat en investering om 2 900 mnkr (2018 ars prisniva).
Med bibehallen god Iénsamhet i grundaffaren bedomer bolaget kunna anvanda internt genererade
medel for investeringen. Sett isolerat som ett projekt ar nettonuvardet kraftigt negativt da effekten
pa framtida intaktsgenerering ar begransad och darmed inte foretagsekonomiskt forsvarbart.
Déremot uppvisar projektet en hog samhallsekonomisk lonsamhet.

Projektet gar nu in i nasta fas dar ytterligare finansiering soks samt framtagande av en
avsiktsforklaring tillsammans med 6évriga parter. Hamnbolaget, Stadshus och stadsledningskontoret
haller 16pande dialog om pagaende arbete.

Goteborgs Hamn ér en utpekad Core-hamn inom det av EU beslutade Trans-European Transport
Network (TEN-T) och som detta en huvudnod pa Skandinavien-Mediteranska transportkorridoren.
Som en Core-hamn har Goteborgs Hamn mojlighet att erhalla medfinansiering till
utvecklingsprojekt fran EUS. Mojlighet att erhalla medfinansiering beror pa hur val projekt méter
de prioriteringar som gjorts pa europeisk niva i konkurrens med andra projektansokningar inom
TEN-T. For att forbattra forutsattningarna for beviljad medfinansiering fran CEF géallande
farledsfordjupningen till containerterminalen kravs ett gediget forarbete i form av synliggorande av
projektet och betoning av projektets betydelse fér transporter ur ett europeiskt perspektiv. Detta
forberedande arbete ar inlett och &r inriktat mot en ansdkningsprocess som troligtvis inleds 2020-
2022.

Stadshus bedémning

| egenskap av koncernmoder &r det viktigt for Stadshus att forsékra sig om att Hamnen har
strategier for att hantera utmaningar identifierade i dgardialogen. Stadshus gér sammantaget
beddmningen att rapporterna utgor ett relevant underlag fér Hamnens fortsatta arbete samt
uppfyller val uppdragen i handlingsplanen.

4 Kapacitetshéjning av farled och hamn — Géteborg, Trafikverket (2017)
5 EU-fonden Connecting Europe Facility (CEF) som &r en finansieringsfond kopplad till TEN-T
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Bilagor

Bilaga1 A Aterrapportering pa Handlingsplan frén 2017-érs dgardialog med Goteborgs
Stadshus AB

Bilaga1 B  Aterrapportering handlingsplan dgardialog Géteborgs Stadshus AB och Géteborgs
Hamn AB — Fortsatt uppféljning av utvecklingen av verksamheten i
containerhamnen OBS: Sekretess

BilagalC  Aterrapportering handlingsplan agardialog Géteborgs Stadshus AB och Géteborgs
Hamn AB — Mojligheterna att minska lokal miljopaverkan fran tung trafik till och
fran Goteborgs Hamn

Bilaga1 D  Aterrapportering handlingsplan dgardialog Géteborgs Stadshus AB och Goteborgs
Hamn AB — Langsiktig finansiell uthallighet OBS: Sekretess

Expedieras

1. Goteborgs Hamn AB
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Styrelsesammantrade i Goteborgs Hamn AB 2018-10-26

Arende: Aterrapportering p& Handlingsplan fran 2017-ars dgardialog med
Goteborgs Stadshus AB

Forslag till beslut:

Styrelsen beslutar att faststélla foljande rapporter for aterrapportering till Goteborgs Stadshus AB:

- Fortsatt uppféljning av utvecklingen av verksamheten i containerhamnen
- Klimat och miljo
- Langsiktig finansiell uthallighet

Arendet

Goteborgs Stadshus ska i dialog med bolagen framja en aktiv dgarstyrning av stadens bolag. Stadshus
genomfor arliga agardialoger pa savil styrelse- som tjanstemannaniva. Agardialogen ska ha

en tydlig struktur och bland annat utga fran bolagets affarsplan, investeringsplan, budget och

andra strategiska styrdokument.

Agardialogerna ar det enskilt viktigaste instrumentet for aktiv dgarstyrning och utgor ett strategiskt
forum for framtids- och utvecklingsfragor i relationen mellan koncernmoder och respektive
moderbolag. Dialogerna genomfors enligt en utarbetad metod och struktur med ett innehall som
anpassas till det specifika klustrets utmaningar.

Respektive &gardialog avslutas med en summering av vad som framkommit och sammanstéllning éver
de aktiviteter som bor genomfdras for att 6ka den affarsmassiga samhallsnyttan med dgandet.

Resultatet av dgardialogen stalls samman i en handlingsplan som beskriver aktiviteterna, ansvar och
tidplan. 2017 ars handlingsplan for Géteborgs Hamn AB innehaller aktiviteter kopplade till
utvecklingen i containerhamnen, insatser inom klimat- och miljéomradet, langsiktig finansiell analys
samt revidering av agardirektiv.

Handlingsplanen bildgges arendet.

Goteborgs Hamn AB

Magnus Karestedt
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Handlingsplan fran 2017-ars dgardialog med Géteborgs Hamn AB

Aktivitet Ansvar Tidplan/aterrapportering
Fortsatt uppféljning av utvecklingen av Styrelsen i Behandlas i styrelsen for
verksamheten i containerhamnen Géteborgs Hamn Goteborgs Stadshus AB.

AB
I samband med féregdende ars dgardialog fick bolaget i Skriftlig rapport fran
uppdrag att redovisa en plan for att paverka och bidra till Géteborgs Hamn AB ftill

att utvecklingen i containerverksamheten utvecklas
positivt. | uppdraget ingick att redovisa aktiviteter som
genom{orts och planeras att genomf6ras samt effekter av
dessa. Vidare ingick att redogéra for relevant marknads-
och omvirldsanalys avseende containerverksamheten.
Uppdraget redovisades delvis under 2017.

Styrelsen i Goteborgs Hamn far pa nytt i uppdrag att
redogdra for bolagets strategi for att aterfd marknadens
fortroende samt trygga varumirket Géteborgs Hamn
kopplat till containerverksamheten. Férutom att beskriva
strategin fOr att fa tillbaka volymerna ingar det dven att
redogora for en omvirldsanalys med beskrivning av
utvecklingen inom branschen samt hur denna langsiktigt
kan paverka utvecklingen i Géteborgs Hamn,

Ovanstéende ska rapporteras skriftligt till Stadshus.
Rapporten ska tillstéllas styrelsen i G6teborgs Stadshus
till styrelsemdtet den 26 november 2018.

Stadshus AB:s styrelsemote i
november 2018.

Klimat och miljo

Ett av uppdragen i kommunfullméktige budget handlar
om att stadens aktérer inom godsnétverket ska “verka for
att utveckla system for att minska lokal miljopdaverkan
Jfran den tunga trafiken till och fran hamnen” (KF
Budget, 2018). Géteborgs Hamn pekas ut som
uppdragsansvarig tillsammans med Trafikndmnden.
Under dgardialogen diskuterades fradgan om hur
Goteborgs Hamn kan bidra till hallbara végtransporter till
och fran hamnomrédet.

Styrelsen i Géteborgs Hamn forutsitts beskriva insatser
och resultat kopplat till fullméktiges uppdrag i sirskild
rapport till Stadshus AB. Rapporten ska tillstéllas
styrelsen i Goteborgs Stadshus till styrelsemétet den 26
november 2018.

Styrelsen i
Goteborgs Hamn
AB

Behandlas i styrelsen for
Goteborgs Stadshus AB.

Skriftlig rapport fran
Goteborgs Hamn AB till
Stadshus AB:s styrelseméte i
november 2018.
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Langsiktig finansiell uthallighet

Sedan tidigare dgardialoger har bolaget haft ett uppdrag
att beskriva den ekonomiska utvecklingen givet olika
verksamhetsmissiga scenarion. Uppdraget kvarstar.

Mot bakgrund av bolagets omfattande investeringsplaner
ges styrelsen i Goteborgs Hamn i uppdrag att gbra en
fordjupad analys av bolagets samlade
investeringsverksamhet och finansiella utveckling under
en 10-ars period. Analysen ska innehdlla en beskrivning
av vilka ekonomiska pafrestningar som bedéms paverka
bolaget under perioden samt vilka konkreta &tgérder som
kan behova vidtas for att bolaget ska uppna en langsiktig
ekonomisk héllbarhet samt nd malséttningarna i
affarsplanen.

Beskrivningen bor innehalla en analys kring nagra
grundldggande parametrar sa som:
e Volymutveckling
Farledsfordjupning
Underhallsbehov
Logistikverksamhet, fastighetsforvirv
Rénteutveckling
Omvirldsanalys

Ovanstiende ska rapporteras skriftligt till GSteborgs
Stadshus. Rapporten ska tillstillas styrelsen i Gdteborgs
Stadshus till styrelsemétet den 26 november 2018.

Styrelsen i
Goteborgs Hamn
AB

Behandlas i styrelsen for
Goteborgs Stadshus AB.

Skriftlig rapport frdn
Goteborgs Hamn AB till
Stadshus AB:s styrelsemdéte
i november 2018.

Revidering av dgardirektiv

Goteborgs Hamn AB bedriver energihamnsverksamhet
samt hamnverksamhet f6r kryssningsfartyg vilka inte
explicit omndmns av befintligt dgardirektiv. Géteborgs
Stadshus AB har sedan tidigare &rs handlingsplaner i
uppdrag att, i samverkan med Géteborgs Hamn AB,
utarbeta forslag till reviderat dgardirektiv med avseende
pé dessa verksamheter.

Utdver ovanstdende verksamheter planerar Géteborgs
Hamn AB dven att utveckla affirsverksamhet inom
logistikomrédet, vilket inte heller regleras av
dgardirektivet. Stadshus ska, i linje med de 6nskemal som
hamnens styrelse uttryckt i de senaste dgardialogerna,
inkludera denna fraga i processen for att utarbeta
forslaget till reviderat dgardirektiv.

Styrelsen i
Goteborgs
Stadshus AB 1
samverkan med
Goteborgs Hamn
AB

Behandlas i styrelsen for
Goteborgs Stadshus AB under
2018

Sid: 2(3)




. S
Goteborgs Bilaga 1
Stad Styrelsen 2018-02-19

Kommentarer till dgardialogen — Farledsférdjupning

Gemensamt konstaterades under dgardialogen att farledsfrdjupningen ir en av de viktigaste
framtidsfragorna for Géteborgs Hamn AB och for hamnens forutséttningar att utgora det sjilvklara
godsnavet for sjotransporter i Skandinavien. Om farleden inte férdjupas riskerar Sverige att mista
direkttrafiken till Asien, vilket i forldngningen riskerar att skada Sveriges konkurrenskraft.

Goteborgs Hamn har under foregaende ar redogjort for situationen runt farledsfordjupningen och
arbetet for att fi med investeringen i den nationella trafikslagsévergripande planen for
transportsystemet 2018 - 2029. Farledsfordjupningen i Goteborgs Hamn har i Trafikverkets
planforslag pekats ut som en sa kallad brist, vilket innebir att den saknar investeringsmede! (31
augusti 2017). Planforslaget har under hsten varit utskickat pa remiss och Géteborgs Hamn AB har
varit en av remissinstanserna. Sammanstéllningen av remissvaren kommer att utgéra ett underlag i
regeringens fortsatta hantering. Den slutliga planen kommer att presenteras under varen 2018.

Denna handlingsplan resulterar inte i ndgon aktivitet kopplat till farledsfordjupningen eftersom
processen med den nationella infrastrukturplanen pagar fortfarande. Beroende pé regeringens beslut
kan handlingsplanen kompletteras med atgérder i syfte att sikerstilla ett genomférande inom
planperioden.

Andreja Sarcevic
Goteborgs Stadshus AB
Bolagsansvarig
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The Port of Scandinavia

Styrelsesammantrade i Géteborgs Hamn AB 2018-10-26

Aterrapportering handlingsplan dgardialog Géteborgs Stadshus AB och
Go6teborgs Hamn AB:

Mojligheterna att minska lokal miljopaverkan fran tung trafik
till och frin Goteborgs Hamn

Syfte/Uppdrag

I mal- och inriktningsdokument Géteborgs Stads budget 2018 beskrivs att Goteborg ar ett
skandinaviskt logistiknav som maste ha val fungerande godsfloden. Ett av omradets uppdrag
lyder: ”Stadens aktorer ska inom Godsnitverket verka for att utveckla system fOr att minska
lokal miljopaverkan frén den tunga trafiken till och fran hamnen.” G6teborgs Hamn pekas ut
som uppdragsansvarig tillsammans med Trafikndmnden.

| samband med att agardirektivet for hamnen uppdaterades i september 2018 tillkom dven
féljande formulering; "Hamnen ska verka for att utveckla system for att minska lokal
miljopaverkan fran den tunga trafiken till och frdn hamnen.”

Uppdraget har getts till styrelsen i Goteborgs Hamn att beskriva insatser och resultat kopplat
till fullmaktiges uppdrag i sarskild rapport till Stadshus AB. Rapporten ska tillstallas styrelsen
i GOteborgs Stadshus till styrelsemotet den 26 november 2018.
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Tidigare uppdrag

Detta uppdrag relaterar till ett flertal liknande uppdrag som tidigare getts till aktérerna inom
godsnavet, daribland hamnen men &ven till andra berérda aktrer sasom Trafiknamnden och
Trafikverket.

Atgird 82 i Goteborgs Stads Miljdprogram frén 2013 lyder “Reglera godstransporterna med
lastbil till och fran Goteborgs Hamn. Vi ska utreda majligheten att infora atgarder som kan
styra mot mindre miljopéverkan fran lastbilstrafik till och frdn hamnen.” och pekar ut
Trafikndmnden som ansvarig.

Inom Atgérdsprogram fér kvavedioxid i Géteborgsregionen som &r framtaget av
Lansstyrelsen, listas som en av atgarderna for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
Goteborgsregionen; ~ Se over tung trafik till och fran Goteborgs hamn — viagval.” I denna
atgard pekas Trafikverket ut som huvudansvarig, med Géteborgs stad som medansvarig.

Bakgrund

Goteborgsregionen har en hog andel tung trafik langs huvudvégnatet i jamforelse med andra
regioner. Huvudanledningarna till detta &r behoven som finns hos industrierna och
logistikforetagen som finns i och kring regionen, transittrafik mellan Norge och kontinenten
samt trafik till och fran Géteborgs Hamn.

T

Figur 1. G6éteborgs hamns verksamhet dr spridd 6ver flera olika geografiska delar och innefattar ett
flertal olika terminaloperatérer. Det dr ddrfér inte sjélvklart att definiera "/hamnen” som en enskild
geografisk plats.
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Den tunga trafiken star for en, proportionerligt sett, stor andel av utslappen fran végtrafiken.
Darfor ar det angelaget att sa fa lastbilar som majligt anvander vagar genom de centrala
delarna av staden om de endast passerar eller kor till och fran Goteborgs hamn. Med
anledning av detta sa arbetar hamnen sedan manga ar tillbaka med olika atgarder for att
underlatta och dka overflyttningen av gods fran vég till jarnvag och sjofart, i syfte att darmed
minska lastbilstrafiken.

Eftersom hamnen sedan lang tid tillbaka miljodifferentierar avgifterna for fartyg som
trafikerar hamnen, sa ar det ett ofta forekommande forslag fran tredje part att man dven ska ge
rabatt till lastbilar som uppfyller nagon form av miljomassigt kriterium. Detta forvantas da
aven kunna ge effekter pa annan trafik &n den som gar till hamnen. Hamnen har dock starkt
ifrdgasatt att incitament som riktas mot trafiken till Géteborgs hamn skall ge effekt pa andra
trafikfloden i naromradet, och dartill papekat att en eventuell rabatt ar svar att infora eftersom
det inte tas ut nagon avgift av lasthilar och att det darmed inte finns nagot att rabattera.

Samtidigt har dock hamnen genomfort manga atgarder som syftar till att styra om godset fran
vag till sjofart, fran vag till jarnvag, och i de fall sa inte & mojligt underlatta effektiva floden
for de tunga transporter som aterstar. Ett antal exempel pa dessa, till stor del redan
genomforda, atgarder ges nedan.

Atgirder

Overflyttning av gods frén végq till sjofart

Ytterligare en atgard for att minska lastbilstrafiken ar att fa till en 6verflyttning av gods till
sjofart. Det ar en atgard som prioriterats fran regeringen, Trafikverket, Sjéfartsverket samt
ovriga berérda myndigheter. Aven Hamnbolaget har deltagit i projekt, studier och genomfort
atgarder for att bista en 6kning av andelen gods som transporteras med kort- och nérsjofart.
Sedan 2014 erbjuds exempelvis en rabatt pa 25 procent av hamntaxan for fartyg klassade
enligt reglerna for inre vattenvégar som anldper Goéteborgs Hamn.

e Vaner/alv trafik
Hamnbolaget har bistatt projekt ’Pilotprojekt GOTA” med information, stéd och ekonomiska
medel. Projektet syftar till att undersdoka mojligheterna for att starta sjotrafik mellan
Goteborgs Hamn och Kristinehamn och darmed erbjuda ett alternativ till landtransporter.
Projektet har producerat en rapport som grundligt och tydligt belyser de méjligheter och
utmaning som finns for utdkad alv- och vanertrafik. Pilotprojektet har dock &nnu inte
utmynnat i att trafik har kunnat starta.
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e Pramtrafik
Avatar Logistics ar ett foretag som arbetar med att forsoka starta upp pramtrafik i svenska
farvatten. De har delvis fokuserat pa Gota alv och Vanern for att fa tillstand pramtrafik mellan
Goteborgs Hamn och Vanerhamnarna. Hamnbolaget har haft flertalet méten med Avatar
Logistics, deltagit i workshops och bistatt med information i syfte att fa tillstand pramtrafik
som kan trafikera Goteborgs Hamn. Pramtrafik ar ett etablerat trafikslag pa kontinenten men
ett nytt trafikslag i Sverige men som har forutsattningar att avlasta lastbilstrafiken.

e Okande roro-trafik till foljd av utbyggnad av inseglingen till Alvsborg
Under de senaste fem aren har ro/ro-trafiken till och fran Géteborgs Hamn haft en mycket
stark utveckling och de hanterade godsvolymer har stadigt 6kat. Detta innebér att de rederier
som anloper Goteborgs Hamn med ro/ro-fartyg under 2018-2019 kommer att introducera nya
storre fartyg for att kunna hantera de 6kande godsvolymerna. Med anledning av detta kommer
Hamnbolaget bredda inseglingsrannan till Alvsborgsterminalen samt bygga ut kajer for att
tillmotesga de nya storre fartygen. En stor del av ro/ro-trafiken utgors av trailers som lastas i
Zeebriigge och Ghent och dérav istallet for att belasta vagnatet transporteras mellan Goteborg
och kontinenten med sjofart. Utbyggnaden vid Alvsborgsterminalen innebar att &nnu fler
trailers kan transporteras sjovagen och Arken kombiterminal som ligger i direkt anslutning till
Alvsborgsterminalen innebar ocksa att dessa trailers kan transporteras vidare med tag.

e Overflyttningsgrupp inom Sveriges Hamnar
Inom branschorganisationen Sveriges Hamnar har en ny arbetsgrupp initierats som kommer
att fokusera sarskilt pa dverflyttning av gods till sjéfart. Hamnbolaget ar representerat i denna
arbetsgrupp och kommer aven i detta forum driva pa for och soka nya I6sningar for
overflyttning av gods fran vagtrafik till sjofart.

Overflyttning av gods fran vag till jarnvag

Fler och fler foretag véljer tagtransporter till och fran Goteborgs Hamn. Fordelarna ar manga.
Tagtransporter ar kostnadseffektiva, minskar utslapp till luft och bidrar till minskad trangsel
pa vagarna.

e Railport Scandinavia
Under flera ars tid har Goteborgs Hamn satsat pa jarnvagspendlar som forbinder hamnen med
inlandsterminaler vid stader runt om i Sverige och Norge. Konceptet heter Railport
Scandinavia, och i systemet ingar bland annat 25 dagliga container-tagpendlar samt flera
konventionella tag med exportprodukter som till exempel skog och stal.

Den hoga andelen gods pa tag innebér att upp till ett par hundra tusen lastbilstransporter per ar
till och fran Géteborgs hamn har kunnat undvikas, vilket har beréknats ge en arlig minskning
av koldioxidutslappen med ca 53 000 ton.
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e Arken Kombi
Byggnationen av Arkens kombiterminal som erséttningslage for Gullbergsvass kombiterminal
har inneburit att 140 000 lastbilstransporter per ar har flyttats fran centrala Géteborg till
ytterhamnsomréadet. Overforing fran vag till jarnvag inom roro-segmentet kommer ocksa
ytterligare att 6ka till foljd av den forbéattrade atkomsten till jarnvag.

e Sveaterminalen
Hamnbolaget planerar &ven for &nnu en ny jarnvéagsterminal med syftet att attrahera &n fler

godsfloden som idag till viss del gar pa vag, vilken kan vara pa plats inom ett par ar fran det
att eventuellt beslut tas. Effekten av detta blir annu mer 6verforing av gods fran vag till
jarnvag.

e FoOrbattringar av jarnvagsnatet
Hamnen samverkar kontinuerligt med Trafikverket i syfte att fa till ett effektivare underhall

och en snabbare utbyggnad av de flaskhalsar som kan finnas i jarnvéagsnatet. Flera projekt har
fardigstallts under de senaste aren, vilket bidrar till en hogre andel elektrifierade spar, fler
dubbelspar, och en effektivare planering av trafiken.

Effektivisering av inpassager mot hamnen

Genom att effektivisera inpassagerna till hamnomradet kan vi bidra till att minska
kobildningar och darmed sénka andelen tomgangskorning. Genom att gora atgarder pa val
valda delar av vagnatet kan man ocksa bidra till att styra om den tunga trafiken till battre
vagval.

e Port Entry
Utbyggnaden av nya Port Entry har effektiviserat lastbilsfloden in mot godsterminalerna pa
Hisingen med effekten att kobildning minskat lokalt. Detta bidrar till att sdnka utsl&ppen och
effektivisera trafikflodena.

e Autogater APMT
Terminaloperatéren i containerhamnen automatiserar gater for att effektivisera fléden in och
ut. Effekten ar mindre kdbildning lokalt och passager utspridda 6ver dygnet.

e Conspect
APMT har lagt ut inspektionen av tomcontainer till extern operatér - Conspect. Det har gett

en effektivisering av transporterna till APMT med en snabbare hantering och mindre
kobildning som foljd. Verksamheten sker pa av GHAB utarrenderad mark.
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e Utokad portkapacitet GRT
GRT har med stod av GHAB uttkat portkapaciteten till RoRo terminalen (port 6) med fler
parallella filer. Kapacitetsutbyggnaden har lett till snabbare hantering och darmed mindre
kobildning. Kdbildningen till port 6 har betydelse for narliggande omraden da de paverkar
trafik till och fran Arendalsomradet.

e Uppstallningsplatser vid Halvorsang
Hamnbolaget har i en 6verenskommelse med Trafikverket och Fastighetskontoret tillsett att

sakra uppstallningsplatser kommer att uppforas i hamnens bakland, for att latta pa den tunga
trafiken i samband med de stora byggnationer som sker i staden.

e FoOrbattringar av vagnatet
Hamnen har dven bidragit med att peka ut viktiga omraden dar staden kan gora forbéattringar
av vagnatet i syfte att styra om trafiken till ratt vagar och minska risken for kobildning.
Exempel pa dessa omraden ar korsningen Oljevagen, Halvors lank, Arendals allé, samt
Nordatlanten.

Lastbilar med lagre miljopaverkan

En majlighet att sanka miljopaverkan fran tunga transporter till Goteborgs Hamn ar ocksa att
forsoka paverka lastbilarnas miljoprestanda. Detta har dock visat sig svarare dn véntat, bade

pa grund av otillracklig kunskap om trafikflodena pa vagsidan, men dven da radigheten dver
fragan ar oklar.

e Lastbilsfloden genom Géteborg
Hur lastbilsflodena genom Goteborg ser ut och vilka vagar som framst anvands ar en fraga
som visat sig svar att besvara, och underlagen som finns tillgangliga ar forhallandevis
bristfalliga. For att fa en 6vergripande bild av hur lastbilstrafiken till hamnen trafikerat staden,
har en enklare konsultutredning genomforts. Utredningen gjordes genom ett antal intervjuer
med lastbilschaufforer, och svaren sammanstélldes sedan i form av nedan beskrivna statistik.

Inom EU finns det lagstiftade utslappskrav for de reglerade emissionerna, populért kallat
Euro-klasser. De emissioner som regleras i standard for Euro-klass &r for bensindrivna fordon
kolmonoxid (CO), kolvéten (HC) och kvéaveoxider (NOx). For dieseldrivna fordon regleras
CO, HC, NOx samt partiklar (PM). Utslapp av koldioxid (CO2) regleras inte av Euro-klass.
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Figur 2. En férhéllandevis stor andel av lastbilarna som trafikerar Géteborgs hamn har Euroklass V
eller VI.

De hogre Euro-klasserna (V och V1) har vasentligt lagre utslappsnivaer, och det ar darfor av
vikt att veta vilka nivaer lastbilarna ligger pa for att fa en bild av hur stora utslappen ar. Tva
av huvudslutsatserna av utredningen &r att Euro V &r den vanligaste miljoklassen och att en
majoritet av chaufférerna valjer Lundbyleden (55 procent). Noterbart &r att 78 procent av
lastbilarna dr Euro V eller Euro VI samt att 40 procent av alla som kor med farligt gods kor pé
vagar som ar forbjudna, vilket i detta fall ar Lundbyleden och Oscarsleden. | sammanhanget
kan ndmnas att de flesta GPS:er visar fel vag” till och fran G6teborgs hamn.

Trafiken pa vastra Hisingen har 6kat i snabb takt och framtida planer visar pa en fortsatt
kraftig expansion i omradet. Dagens trafiksystem pa Hisingen har tidvis stora trangselproblem
pa Kungalvsleden (E6) och Lundbyleden (E6.21), men dessa skulle kunna minskas om fler
valde Hisingsleden/Norrleden.

Enligt undersdkningen kommer omkring 55 procent av hamnens trafik via Lundbyleden. Det
ar aven angelaget att minska belastningen pa Lundbyleden eftersom Goteborgs stad pa flera
stallen i ndaromradet planerar att fortata med bl.a. bostader. Lasthilar som kommer norrifran
eller ska norrut till eller fran hamnen bér foretradesvis anvanda Hisingsleden/Norrleden och
kora av eller pa E6 vid Klarebergsmotet. Trafikverket arbetar med att forbattra funktionen pa
Hisingsleden/- Norrleden och den nya Halvors lank. Forbattringen kommer att innebéra att
godstransporter som kommer fran E6 norr och ska till Goteborgs hamn ges 6kade majligheter
att valja Hisingsleden/Norrleden istéllet for den mer centrala Lundbyleden. For att ytterligare
sakerstalla att lastbilschaufférerna verkligen valjer Hisingsleden/Norrleden kan atgarder aven
behdva goras vid Klarebergsmotet som kan upplevas som besvérligt att passera for den tunga
trafiken.
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Figur 3. For att undvika trafik genom centrala Géteborg behéver lederna runt staden férstérkas, vilket
hamnen ocksa framfort till Trafikverket.

Enligt lastbilsundersokningen kommer omkring 15-20 procent av hamnens trafik fran E6N.
Av dessa kor endast 3 av 10 Hisingsleden/Norrleden, medan 7 av 10 kor via Lundbyleden.
Samtidigt ar Hisingsleden/Norrleden viktig for transporter med farligt gods. Lastbilar som
kommer fran soder och dster och ska till hamnen bor av samma orsaker som ovan valja
Soderleden, Vasterleden och Alvsborgsbron istallet for Kungsbackaleden (E6) forbi Garda
och vidare Lundbyleden alternativt Oscarsleden (E45).

Miljostyrande avgifter och incitament

| syfte att skapa ett battre underlag och for att verka for en tydligare forstaelse for
helhetsbilden av miljéstyrande incitament sa har hamnen valt att stotta forskningsprojektet
”Miljostyrande avgifter och incitament for hamnar”, som drivs av IVL tillsammans med
Goteborgs universitet, VTI samt Goteborgs, Stockholms och Trelleborgs hamnar. Det ar
viktigt att ytterligare belysa detta omrade, eftersom de effekter nya incitament skulle fa pa
transportnatet som helhet har visat sig vara en mycket komplex fraga.

Syftet med detta projektet ar att undersoka hur differentierade miljoavgifter och incitament i
hamnar kan minska miljopaverkan fran de olika trafikslag som trafikerar hamnarna, dar fokus
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ligger pa lokal niva for att forbattra luftkvalitén i hamnstaden, men dven klimatpaverkan
ingar.

Det langsiktiga malet ar att bidra till en minskning av miljopaverkan fran transporter till och
fran hamnar pa land- och sjosidan genom att skapa forutsattningar for en 6vergang till
miljoeffektivare trafikslag, fordon, fartyg, tekniker och alternativa branslen.

Projektet vill 6ka kunskapen om hur hamnavgifter kan utformas for att ge rederier, akerier och
tagoperatorer tydliga incitament till miljoforbattrande atgarder, dar analys av
kostnadsfordelning mellan olika parter, prissattning och priselasticitet och hur det kan paverka
godsflodena, &r viktiga resultat. Man avser &ven att 6ka kunskapen om enskilda avgifters och
incitaments effekter pa utslapp till luft, trangsel och energianvandning, och klargéra vilka
internationella, regionala och nationella regelverk och bestammelser som avgifterna maste
vara forenliga med.

Projektet genomfors under tva ar och bestar av fyra parallella arbetspaket:

. Miljostyrande incitamentsstrukturer och avgifter for hamnar

. Auvgifters forenlighet med reglering pa internationell, regional och nationell
niva

. Miljodifferentierade hamnavgifters effekter pa val av hamnar och
transportkedjor

. Miljo- och energianalys av vdg, sjo och jarnvag

Arbete bedrivs gemensamt av forskare och hamnrepresentanter och i néra samarbete med
andra intressenter for att underlatta en implementering av féreslagna avgift- och
incitamentsstrukturer.

De slutgiltiga resultaten av projektet vantas under slutet av 2018. De preliminéra slutsatserna
ligger dock i linje med vad Goteborgs Hamn tidigare anfort, dvs att eventuella atgarder ar
mycket svara att genomfora och effekterna kan bli svara att 6verblicka.

Man har bland annat sett dver majligheterna till en tankt avgift som skulle tas ut av lastbilar
som hamtar/lamnar gods i Goteborgs Hamn. De véntade effekterna av detta har modellerats,
och resultaten visar att effekten blir i forsta hand en éverflyttning av gods till andra hamnar i
naromradet, och i andra hand en éverflyttning till andra transportslag én sjofart. Samtidigt bor
det papekas att effekterna kan forvantas vara relativt sma, savida inte avgiften laggs pa en
mycket hog niva varpa effekterna istéllet riskerar att bli svara att dverblicka.

Vidare har man sett 6ver de juridiska aspekterna av en sadan avgift, och den preliminara
slutsatsen &r att detta sannolikt inte skulle vara forenligt med EU-lagstiftningen, vilket leder
till att man rekommenderar att inte ga vidare med detta forslag.
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Analys

Goteborgs Hamn AB arbetar kontinuerligt for att pa ett betydande satt minska utslapp till luft
fran fartyg och transporter pa land. Framsta fokus pa landsidan har varit 6ka andel gods som
transporteras pa jarnvag och bland annat etableringen en kombiterminal i hamnomradet bidrar
till en vidare utveckling av detta. Detta arbete kommer ocksa att vidareutvecklas ytterligare i
och med de planerade etableringarna av nya omlastningsterminaler som daven kan hantera
konventionella vagnar och darmed skapa nya mojligheter till 6kad andel gods pa jarnvag.

Yiterligare atgarder med syfte att paverka lastbilstrafiken och dess utslapp som har
efterfragats och det har havdats att Géteborgs Hamn AB har viss mojlighet att rada éver
miljoprestandan for de lastbilar som onskar att fa tilltrade till hamnens omrade. I realiteten &r
dock reglering av transporter till hamnen en komplex fraga. Hamnen ar inte en geografisk
tydlig punkt. I hamnen finns terminaler som sannolikt ar de man framst tanker pa, men det
finns dven lagringsforetag, depaer, logistikomraden, jarnvéagsterminaler mm. Samtliga av
dessa har sina egna juridiska enheter och att styra till ett par aktorer kan darfor snedvrida
konkurrensen. Det ar heller inte helt klarlagt var den juridiska befogenheten att styra detta
finns, och situationen skiljer sig at mellan de olika delarna av hamnen.

De finns idag avgifter pa gods som ankommer med jarnvag och sjofart, men det finns inte
motsvarande pa lastbilstransporter. Avgifterna for jarnvag och sjofart gar i huvudsak till
nodvandigt underhall av spar och kajer som transporten nyttjat, och eftersom motsvarande
underhallsansvar inte finns for vagnatet som lastbilarna anvant sa tas inte motsvarande avgift
ut av lastbilarna. Det finns darmed inte heller nagon mojlighet att ge incitament i form av
rabatter pa samma satt som det gors till sjofarten.

Logistikparkerna &r en viktig del i helhetsbilden av godsnavet Géteborgs Hamn, men att gora
antaganden om att atgarder vid logistikparkerna ger effekter pa lastbilstrafiken till hela
hamnomradet, &r att blanda &pplen och paron. Det kan i forlangningen innebéra att man far
helt felaktiga slutsatser och Overskattar effekten av punktinsatser.

Det &r dartill mycket svart att begransa hamnen som en del av verksamheten i omradet och
enbart styra lastbilstrafiken dar. Det skulle t ex kunna innebéra att man avgiftsbelagger en
container som gar direkt till en terminal som har utlastning till fartyg, medan samma container
skulle kunna slippa avgift om den istéllet gick via en logistikpark for omlastning. Detta skulle
ocksa kunna ge upphov till ett helt nytt marknadssegment; omlastning strax utanfor
hamnomradet i syfte att fa lagre avgifter.

Hamnbolagets radighet 6ver fragan ar inte heller den helt tydlig pa samma satt som pa
sjosidan. Att styra trafikfloden genom Goteborg kan saledes inte anses vara hamnbolagets
uppgift. Hamnbolaget skapar istéllet forutsattningar genom storre strukturella fordndringar av
infrastrukturen i anslutning till hamnen, exempelvis genom etablering av kombiterminalen.
Detta har sannolikt en stor reell effekt pa utslapp till luft i Goteborg, framforallt pa lang sikt.
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| sjdlva hamnomradet &r det terminaloperatérerna som ansvarar for effektiva floden av
lastbilar in/ut ur terminaler via gater som terminalerna ansvarar for, medan hamnen ansvarar
for anslutande vagar som hamnen &ger. Hamnen samverkar har med APMT som bygger
autogater vid port 3 och 4 genom att bredda vag Skagerack, och samverkar med Gothenburg
Roro Terminal genom att delfinansiera utbyggnad av port 6 samt forstarka vag till port 6 i
samband med utbyggnad av Arken kombiterminal.

Hamnen arbetar dven kontinuerligt med att paverka Fastighetskontoret och Trafikkontoret for
de kommunala végar som hamnen inte dger. Hamnen har ocksa samverkat med
Stadsbyggnadskontoret for att se pd vagdragningar inom FOP Torsviken/Arendal, och med
staden som helhet for att forhandla en 16sning kring Gullbergsvass och lyfta tva
godsterminaler fran centrala Goteborg och med det tillhdrande transporter till/fran omradet.
Samverkan har dven skett med Trafikkontoret kring fragestallningen om framtida lokalisering
for farjeterminaler givet den kommande stadsutvecklingen.

Hamnen har dven regelbundna méten pa ledningsniva med Trafikverket for att beskriva
behoven, med ett sarskilt fokus pa att nyttja ringleder till hamnen, och har I6pande kontakter
med hamnens Key Account Manager hos Trafikverket. Samverkan har till exempel skett kring
etablering av uppstallningsplatser vid Halvorséng, och i genomférande av Halvorslank for att
effektivisera floden mot hamnen, samt i att starka Hisingsleden som ett alternativ som ringled.
Under 20142016 gjordes storre investeringar i Port Entry-omradet for att effektivisera floden
mot hamnen i samband med att Trafikverket forstarkte vag 155.

Svérigheterna med en “miljorabatt” for lastbilar 4r manga och flera av dem har tidigare lyfts.
Som exempel kan namnas att det inte tas ut ndgon avgift av lastbilar som passerar
hamnomradet idag, och det finns saledes inte nagot att ge rabatt pa. Att infora en sadan avgift
ar jamforbart med t ex inférandet av trangselskatten i Goteborg, och saledes inte nagot latt
genomforbart. Vidare &r det inte juridiskt klarlagt vem som i sa fall har befogenhet att ta ut en
sadan avgift, och det &r alls inte givet att hamnen skulle vara den som har ratt att ta ut en
avgift.

Det kan vidare konstateras att 4ven pa den internationella nivan har Géteborg kommit mycket
langt i arbetet med overflyttning fran vag till jarnvég, och har en forhallandevis hog andel
gods pa jarnvag. I de fallen hamnar inte har méjlighet att flytta 6ver gods, t ex i Los Angeles,
sa har man istallet forsokt verka for renare lastbilar. Det bor dock papekas att detta arbete da
ror lastbilar som ska ta godset mellan terminaler (t ex fran hamnomradet till en
jarnvagsterminal), och i Goteborg verkar vi stéllet for att samlokalisera terminalerna och
skapa jarnvagsforbindelser till destinationerna.

Vid jamforelse med andra hamnar internationellt sa har det dven visat sig att de framsta
exempel som lyfts fram som forebilder nar det géaller restriktioner pa lastbilstrafiken
alternativt avgifter och incitament, sa kommer dessa fran USA och Australien, medan det inte
gatt att finna nagra motsvarande exempel fran Europa. Detta &r enligt den juridiska expertisen
en foljd av att dessa typer av styrmedel inte ar férenliga med den europeiska lagstiftningen da
de kan forvantas snedvrida konkurrensen. Styrmedlen bor darfor inféras pa en hogre niva, och
inte knytas till en enskild aktor.
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Slutsats

Sammanstallningen av atgarder i denna rapport visar pa att hamnbolaget sedan lange arbetar
mycket aktivt med att sénka miljopaverkan fran den tunga trafiken till och fran hamnen.
Atgarderna som bedémts mest effektiva ar de som minskar behovet av lastbilstransporter
genom &verflyttning till andra transportslag nar sa ar mojligt. Detta arbete kommer att
fortsdtta med samma intensitet som tidigare, och utgor ett av hamnens prioriterade omraden.

Det sammanvégda resultatet av hamnens malmedvetna satsningar pa éverflyttning av gods
fran vag till jarnvag har lett till en avsevard minskning av antalet lastbilstransporter i centrala
Goteborg. Konceptet Railport Scandinavia har beréknats leda till minskningar pa
koldioxidutslappen med 53 000 ton per &r, och antalet lastbilstransporter som lyftes ut fran
centrala staden nar Gullbergsvass ersattes av Arken kombi har bedémts vara is
storleksordningen 140 000 lastbilstransporter.

Hamnen star samtidigt fast vid att alla reella sétt att paverka lastbilstrafiken i de centrala
delarna av Goteborg maste utga fran just lastbilstrafiken i centrala Géteborg i sig och inte utga
fran en utvald destination for en andel av lastbilarna, oavsett om hamnen som destination vid
forsta anblicken kan ses som ett enkelt sétt att nd en majoritet av trafiken.
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