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Inledning

| bérjan av 2015 togs en handlingsplan for internationell omvarlds- och intressebevakning fram.
Handlingsplanen beskriver hur Stadsledningskontoret genom dess internationella avdelning
tillsammans med Gothenburg European Office AB (GEO) ska arbeta for att uppna den av
Kommunstyrelsen beslutade inriktningen pa stadens internationella omvarlds- och intressebevakning
(dnr 1142/14).

Syftet med omvarlds- och intressebevakningen ar att stodja beslutsprocesser och mojliggora
paverkan av olika policyfragor som ar av intresse for staden. Av denna anledning ar det viktigt att
staden i ett tidigt skede tar in information och arbetar med att paverka utformningen av olika
lagstiftnings- och policyprocesser samt finansieringsmojligheter till utvecklingsprojekt. Det ar
vasentligt att omvarldsbevakningsarbetet sker med kontinuitet utifran ett langsiktigt perspektiv i
samarbete mellan stadens olika enheter samt externa parter.

Kommunstyrelsen har for stadens internationella omvarldsbevakning tagit ett inriktningsbeslut for
perioden 2015-2018. Arbetet ska ske utifran de tre évergripande bevakningsomradena:

- Milj6, klimat och energi
- Sociala fragor och folkhalsa
- Transport och infrastruktur

Utifran inriktningsbeslutet gjorde Stadsledningskontorets internationella avdelning och GEO i borjan
av aret en 6vergripande bedémning av vilka politiska processer inom EU som &r viktiga for Goteborgs
stad att folja under 2015. Bedomningen baserades pa aktuella processer och EU-kommissionens
arbetsprogram for 2015.

Uppfoljning och utvardering

Enligt handlingsplanen ska en uppfdljning och utvardering av handlinsplanen dels ske halvarsvis, samt
arsvis. | nedanstaende tabell beskrivs kortfattat vilka aktiviteter som skett under varje prioriterat
omrade. | nagra fall har inga eller fa aktiviteter skett. Detta beror i vissa fall pa att EU-kommissionen
valt att senareldgga initiativet eller att GEO och internationella avdelningen av olika anledningar valt
att omprioritera sitt arbete.

Ett viktigt verktyg for staden i arbetet med omvarlds- och intressebevakning ar stadens medlemskap i
olika internationella organisationer. Tabellen nedan omfattar darav ocksa aktivteter gjorda inom
ramen for de internationella organisationer Staden dr medlem i. Ett tydligt fokus finns pa aktiviteter
gjorda inom natverket Eurocities.

Forutom nedanstaende tabell innehaller den arliga uppféljningsrapporten ocksa mer utférliga
beskrivningar av de aktiviteter som genomférts i Goteborg och i Bryssel kring tre av de prioriterade
omradena; CO2 beskattning av biogas; vitboken for transport; klimatférhandlingarna COP21.

Goteborgs Stad ska arbeta aktivt med kommunikation via de kanaler som finns tillgdngliga.
Stadsledningskontoret genom internationella avdelningen och GEO ansvarar for att informera om
arbetet med omvarlds- och intressebevakningen. Som en del i arbete med att informera om de
initiativ och lagforslag som prioriterats i handlingsplanen har ett antal faktablad tagits fram.



Faktabladen beskriver kort och dversiktligt initiativet eller lagforslaget samt var i beslutsprocessen
forslaget ligget. Faktabladen aterfinns i bilaga 1. Tva férdjupande rapporter har tagit fram om
Energiunionen och om EFSI instrumentet. Dessa aterfinns i Bilaga 2 och Bilaga 3.

3 exempel pa paverkansarbete genomfért 2015:

1)CO2-beskattning pa biogas

Biogas ar ett viktigt biobransle i Sverige. Dess marknadsandel ar cirka en procent av den totala
vagtrafiksektorn och andelen har 6kat stadigt under de senaste 10 aren. | Sverige framstalls det
mesta av biogasen av avfallskallor och rester, sdsom avloppsslam, gddsel och vatt organiskt
hushallsavfall. Utéver de namnda kéllorna ovan kan biogas ocksa produceras av skogsavfall. Denna
typ av forgasningsprocess anvands i anldggningen GoBiGas (Gothenburg Biomass Gasification).

Fram till 2014 var planen fran den svenska regeringen att behalla undantagen av
branslebeskattningen for bland annat biogas fram till 2020. Detta medan ett kvotsystem som
tvingar/kvoterar ut biodrivmedel pa marknaden inf6rs. Pa grund av EU:s stadsstodsregler avslog EU-
kommissionen varen 2014 regeringens ansdkan om att fortsatta skattebefrielsen, vilket skulle betyda
att Sveriges skatteundantag bara kunde garanteras till 31 december 2015. Efter denna tidpunkt
skulle biogasen ga under full beskattning och goéra nastan all produktion olonsam. Efter det férsta
avslaget skickade regeringen in ytterligare en ansokan till EU-kommissionen om att dtminstone
forlanga skattebefrielsen ytterligare ett ar (t.o.m. 2016) for att pa sa satt fa tid att satta alternativa
styrmedel pa plats. Pa grund av Goteborgs Stads stora investeringar i denna typ av bransle ansags
sakerstallandet av en forlangning av skatteundantaget vara en av de prioriterade fragorna for 2015.

Arbetet med biogasfragan inleddes med en skrivelse till Regeringskansliet och ansvariga ministrar.
Skrivelsen betonade biogasens bidrag till en fossiloberoende fordonsflotta och hur Géteborg gatt
fore i utvecklingen, samt vilka produktions- och infrastrukturinvesteringar som nu var hotade.
Skrivelsen betonade att malet ar att franga skattebefrielse men att dagens system behover
bibehallas under tidigare angivna tidsperiod for att astadkomma en bra marknadsetablering.
Skrivelsen togs fram i samarbete mellan Stadsledningskontoret och Géteborg Energi och
undertecknades av kommunstyrelsens ordférande.

For att fortydliga nyttan av biogasproduktion fran skogsavfall i Goteborg till skillnad fran
spannmalsproduktion arrangerades ett studiebesdk for europaparlamentarikerna Jens Nilsson och
Olle Ludvigsson. Med pa besdket var Sodra skogsdgarna, Volvo AB, Géteborg Energi, GEO och SLK:s
internationella avdelning. Fokus lag pa GoBiGas-anlaggningens majlighet att producera
koldioxidneutralt fordonsbransle fér transporter. Olle Ludvigsson fran Goteborg har en bakgrund
som anstélld p& Volvo och Jens Nilsson, tidigare kommunstyrelsens ordférande i Ostersund, bar med
sig vikten av skogen som ravara. Viktigt ar att svenska representanter kan bara med sig ett alternativt
perspektiv pa biogasproduktion som ar svart att greppa i 6vriga Europa som inte har samma
erfarenhet av skogen som ravara.

Under aret har skatteundantaget for biogas lyfts ett antal ganger i bade formella och informella
forum i Bryssel. | borjan av aret skickades ett formellt brev fran kommunstyrelsens ordférande till



EU-kommissionens vice ordférande med ansvar for energiunionen Maros Sefcovic. Brevet inneholl i
stora drag samma typ av information som den skivelse som skickades till Regeringskansliet.

Politisk representation fran Géteborg har funnits pa ett antal konferenser och seminarier i Bryssel
med olika fokus hallbar utveckling och pa EU:s initiativ kring en energiunion. Vid dessa tillfallen har
Goteborgsrepresentanten lyft fragan kring vikten av biogasen fortsatter att tillfalligt subventioneras
for att kunna vara ett alternativ till konventionella fossila branslen.

Tillsamman med Goteborgs energi togs ett underlag fram kring problematiken av ett slopat
skatteundantag. Underlaget skickades till ett antal europaparlamentariker, bade svenska och andra,
som anvant det for att forbereda sina méten med EU-kommissionen. | kombination med detta har
dialoger forts med europaparlamentariker som visat ett specifikt intresse for fragan.

Inom ramen for Goteborg-Oslo-samarbetet arrangerade GEO i november, tillsammans med
Osloregionens brysselkontor och VGR:s brysselkontor, ett seminarium kring alternativa branslen for
transportsektorn, dar problematiken kring biogasfragan aterigen lyftes. Seminariet arrangerades i
samarbete med europaparlamentariker Peter Eriksson. Deltog gjorde ocksa EU-kommissionen och
representanter fran naringslivet och det civila samhillet.

Under december 2015 meddelade EU-kommissionen att man forlangt Sveriges skatteundantag pa
biogas som drivmedel till och med utgangen av ar 2020.

Genom aktiviteter bade pa svensk niva och i Bryssel genom har vi aktivt bidragit till att EU
Kommissionen godkande férlangningen av skatteundantaget.

2) Halvtidsutvardering av vitbok for transportpolitik 2011-2020

2011 lanserade EU-kommissionen en vitbok for EU:s transportpolitik som anger mal och inriktning
under en period om 10 ar. Vitbokens utgangspunkt ar att det europeiska transportsystemet inte ar
hallbart, och att oljeberoendet behdver brytas. Samtidigt maste transporterna fortsatt vara effektiva
sa att rorligheten i Europa inte dventyras.

De planer och riktlinjer som géller fér de gemensamma europeiska transportkorridorerna har
inverkan pa gods- och persontransporter till och fran Géteborg, samt pa prioriteringar i EU:s olika
stod till forskning och innovation inom omradena transport och milj6, dar Goteborgssamhallet ar en
stark aktor.

Efter halva genomférandeperioden for vitboken inledde EU-kommissionen en halvtidsutvardering av
dess effekter och fortsatta relevans. Stadsledningskontorets internationella avdelning ansvarade for
framtagandet av ett svar pa en konsultation kopplat till 6versynen samt ett kompletterande
positionspapper. Betydelsefulla inspel kom fran Trafikkontoret, Lindholmen Science Park och
Miljéforvaltningen. Goteborg bidrog dven till Eurocities parallella process kring transportpolitiken och
dessa inspel utgjorde underlag for Eurocities samlade synpunkter till EU-kommissionen.

Inom ramen for den gemensamma transportpolitiken i EU har ett antal centrala
infrastrukturkorridorer pekats ut. Sverige ingar i den nord-sydliga korridoren fran Skandinavien ner
till medelhavet, forkortat ScanMed. EU-kommissionens koordinator fér denna transportkorridor, Pat
Cox, besokte Goteborg i april och i samarbete med Géteborgs hamn och Volvo arrangerades ett antal



studiebesok. Dagen avslutades med ett méte med stadens politiska ledning. Underlag for den
diskussionen baserades pa stadens position kring transportpolitiken.

Infor omrostningen kring vitbokens halvtidsoversyn i Europaparlamentets transportutskott tog GEO
fram ett antal réstningsrekommendationer baserade pa Stadens positionspapper i fragan.
Rostningsrekommendationerna och positionspappret skickades till alla medlemmar i
transportutskottet. Utover detta holls en specifik dialog med en av de svenska ledamoterna i
utskottet.

Inom ramen for det europeiska innovationspartnerskapet for smarta stader, dar Goteborg ar en
mycket aktiv medlem, arrangerade EU-kommissionen ett borgmastarmote och ett seminariumi
Goteborg den 1 december. Syftet med arrangemanget var att skapa ett utbyte mellan EU-
kommissionen och skandinaviska borgmaéstare runt EU:s satsningar pa smarta stader. Dessutom fick
mobilitetsexperter fran Skandinavien mojlighet att diskutera vilka mobilitetslosningar som bor inga i
det europeiska innovationspartnerskapet och vilket stéd sma och medelstora féretag, akademi och
stader kan fa. Motet uppskattades mycket av EU-kommissionen som var tacksamma for inspirerande
och konkreta synpunkter och for Goteborgs del gavs ett ypperligt tillfdlle att visa upp olika innovativa
mobilitetslésningar och diskutera hur EU kan stotta dessa i framtiden.

Utifran positioneringen mot vitboken foér hallbara transporter fortsatter Goteborg att vara en synlig
aktor inom mobilitetsomradet. Vid 2016 forsta stora EIP konferens fick Goteborg en talarplats om e-
mobilitetslésningar och trafikkontoret har gatt med i en ansékan om EU stod for autonoma fordon i
januari 2016.

3) Vagen till Paris - COP 21

Den viktigaste klimatfragan for EU under 2015 var den gemensamma hallningen inom ramen for FN:s
klimatférhandlingar under COP 21 i Paris. Géteborg har en stark profil inom klimatomradet och
deltog aktivt i Paris pa ett flertal seminarier. Genom forberedelser och aktivt deltagande i Paris
etablerade Goteborg en starkare kontakt med organisationer som ICLEI, Eurocities och WWF som
ocksa ar aktiva i policyarbetet pa europeisk niva.

Goteborg valde att fokusera pa arbetet med grona obligationer och konsumtionsperspektivet dar vi
utmarker oss bland andra stader i Europa. Andra viktiga omraden dar vi profilerade oss under
klimatférhandlingarna ror hallbara transporter, biodrivmedel och biogas fran skogsravara. Dessa
omraden &r ocksa profilomraden for Goteborg och det finns ett stort intresse fran andra stader att
utbyta erfarenheter kring dessa omraden.

Goteborg arrangerade ett eget seminarium om grona obligationer och deltog i flera andra
organiserade av bland annat Eurocities, Regeringskansliet, UNEP och ICLEI. Seminarierna berorde
omraden som hallbara transporter, klimatets roll kopplat social ojamlikhet, gréna finanser for
stadsutveckling, biodrivmedel och fjarrvarme och fjarrkyla.

Som en del av det férberedande arbetet talade kommunstyrelsens ordférande, Anneli Hulthén, i
oktober i Europarlamentet om stadens arbete med Borgmastaravtalet (Covenant of Mayors). Dar
lyfte hon just arbetet med grona finanser och hallbar urban mobilitet som viktiga omraden for
Goteborg.



| december, arrangerade GEO ett frukostseminarium dar Pierre Schellekens, fran miljokommissionar
Miguel Arias Cafietes kabinett, presenterade resultaten fran forhandlingarna som agt rum under

COP21. Schellekens poangterade bland annat att manga stader och regioner har, redan innan avtalet
undertecknades, varit aktiva och arbetat hart med sina klimatstrategiska program for att minska sina

utslapp.

Den 2 mars 2016 planeras ett seminarium i samarbete med Europeiska Investeringsbanken i Bryssel
som kommer att fortsatta att profilera vart arbete med gréna obligationer och bidra till att hitta
synergieffekter till andra finansieringsinstrument for klimat arbete i Goteborg. | juni 2016 planeras
vidare aktiviteter for Goteborg-Oslo samarbetet i Bryssel med klimatatgarder i fokus.



Aterrapportering pa de prioriterade initiativen i handlingsplan omvirlds och intressebevakning 2015



Omrade Planerade Bevakning Information Position Huvudaktiviteter 2015
aktivitet
EU:s Bevakning Forordningen Faktablad har tagits fram. Ingen position planerad Frégan har bevakats under aret.
investeringsplan Information ~ godkandes i juni. GEO planerar att publicera en langre Fakta blad har publicerats.
Fortsatt b_evakning av rapport om EFSI i januari. En rapport om EFSI och
bl.a. Sveriges roll i méjligheter fér Géteborg har
EFSI. tagits fram.
EU:s sociala Bevakning SIP presenterades Faktablad med information och Inspel till Eurocities Inspel till Eurocities position
investeringspaket Information  2013. Initiativinom SIP  kartlaggning av initiativ inom SIP har position. 2015.
(SIP) presenteras l6pande. tagits fram. Fakta blad har publicerats.
Malen for hallbar Bevakning | februari kom ett P& grund av tidsbrist och Inom ramen fér GEO:s uppdrag
utveckling efter 2015  |4formation  Meddelande fran omprioritering togs ingen for Fair Trade City Goteborg har
Position kommissionen. position fram under varen | paverkansarbete genomforts
o Utvecklingskonferens i som kopplar an till malen om
Paverkan Addis Abeba i juli. hallbar utveckling.
| september hélls FN-
toppmdte om agendan
efter 2015.
Europeisk Bevakning Maj: publicering av Faktablad om migrationsagendan och Ingen position planerad Fakta blad har publicerats.
migrationsagenda Information  Meddelande om den fortsatta utvecklingen har tagits
europisk fram Fi . siligheter i
migrationsagenda, inansieringsmojligheter inom
samt forslag om intern omradet bevakades under aret.
omfdrdelning av
asylsbkande.
Pa grund av den
nuvarande
utvecklingen har Radet
genomfort flertalet
extrainsatta moten.
Strategisk ram for Bevakning | februari Energiunionen ar ett brett | Paverkansarbete kommer ske
energiunionen Information  Presenterades ramverk. Positioner for de specifika forslag som
Positi Energiunionen kommer tas fram for laggs fram inom energiunionen.
?S' lon R&dsslutsatser togs i specifika lagforslag som De flesta av dessa forslag laggs
Paverkan fram under 2016.

juni.

presenteras inom ramen
fér energiunionen.




En utforlig rapport om
Energiunionen har tagits fram i
samarbete med aktorer i staden.

6 Paketet for en digital ~ Bevakning | mars presenterade Ingen position planerad Fragan har bevakats under aret.
inre marknad Information  Kommissionen sin

strategi fér den inre
digitala marknaden

7 Halvtidsdversyn av Bevakning Meddelandet om Inspel till Eurocities Fragan flyttades av EU
Europa 2020 Information halvtidséversynen position. Kommissionen till 2016 —

flyttas fram till 2016 aterkommer i 2016 ars
och kommer troligtvis i handlingsplan.
januari.

8 | Vagen till Paris — Bevakning Meddelandet "Road to  Kontinuerlig dialog med berérda Ingen position planerad. Prioriterade fragestallningar for
multilateralt svar pA  |nformation  Paris” presenterades i forvaltningar, bolag och Istallet valjer Goteborg att | staden infor
klimatférandringarna februari. kommunstyrelse ha forst under aret. aktivt medverka pa plats i | klimatférhandlingarna har

Paris. identifierats. Géteborg
medverkade pa plats i Paris.

9 | Framjande av Bevakning | maj antogs forslaget Faktablad om initiativet har tagits fram.  Ingen position planerad Fakta blad har publicerats.
integration och Information  ©m Okad
anstallbarhet pa forfinansieringsniva av
arbetsmarknaden YEL.

Fortsatt bevakning
kring publiceringen av
radsrekommendationer
om integration pa
arbetsmarknaden
10 | EU:s urbana agenda  Bevakning I maj publicerades Faktablad om initiativet har tagits fram.  Go6teborg bidrog till Deltagande pa EU-
Information  Kommissionens Eurocities kommissionens expertméten for
. arbetsdokument om positionspapper. UA.
Position UA . o .
o : Fraga &r en prioriterad fraga
Paverkan Fortsatt bevakning av 2016 under hollandska
frdgan genom ordférandeskapet.
deltagande i Eurocities
arbetsgrupp for UA.

11 | Halvtidsutvéardering Bevakning Ett samrad om Internationella avdelningen ansvarade Ett positionspapper togs Rostningsrekommendationer
av vitbok for Information Oversynen 6ppnade i for att ta fram ett positionsppaper och fram i maj baserat pd den | skickades till TRAN-utskottet
transportpolitik 2011- Position mars. svar pa konsultationen. Det togs fram i information som lamnades | infor deras omrdstning i fragan.

samverkan med berdrda férvaltningar,

in till samradet. Goéteborg




2020 bolag och science parks. har aven paverkat Positionspapper och
Positionspappret presenterades ocksa Eurocities konsultation skickat till EU-
for stadssekreterare innan beslutsméte  positionspapper. EU kommissionen
i kommunstyrelsen. kommissionens Ten-T-
koordinatorn fér ScanMed
korridor, Pat Cox, pa
besok i Goteborg i april.
12 | Biogas CO2 Bevakning Skatteundantaget Faktaunderlag framtaget. Position antagen i Fakta blad har publicerats.
beskattning Information  loper ut till 1 januari februari, skickad till Ett bes6k arrangerades pa
Position 2016. Regeringskansliet GoBiGas for EU-parlamentariker
Paverk samt representanter fran
averkan fordons- och skogsindustrin.
I november arrangerade GEO ett
seminarium med fokus pa
alternativa branslen.
Paverkansarbete i Bryssel under
aret genomfort.
13 | Cirkular ekonomi och  Bevakning EU-kommissionen Faktaunderlag framtaget. Inspel till Eurocities Forslaget presenterades i
revision av Information  aterkallar paketet for position. december 2015.
avfallsdirektivet Position _C|rkula_r eEI]Etonoml i Fakta blad har publicerats.
januari. Efter o o 9
Paverkan patryckningar kommer Paverka}psarbete pa omradet
kommissionen att genomférs under 2016.
lagga fram ett nytt
forslag i slutet av aret.
14 | Revision av direktiv Bevakning Direktivet ses éver Faktaunderlag framtaget. Ingen egen position har Fakta blad har publicerats.
for utslapp av vissa Information  SOmen del av EU:s tagits fram. Goteborgs
luftféroreningar Positi strategi for renare luft. position bevakas genom
?S' 1on Nya tak kommer gélla arbetet i Eurocities.
Paverkan fr&n 2020 och 2030.

| juli genomfoérdes
omrdstning i ENVI-
utskottet. Omrdstning i
linje med Eurocities
position.







Bilaga 1



Faktablad

Europeiska fonden for strategiska investeringar

| november 2014 presenterade EU-kommissionen meddelandet En investeringsplan fér Europa.

Syftet med planen ar att satta fart pa tillvaxten i Europa igen och fa fler manniskor i arbete.
Investeringsplanen bygger pa tre delmal:

e En ny europeisk fond for strategiska investeringar ska inrattas och garanteras med
offentliga medel. Fonden ska finansiera projekt med hog riskprofil och pa sa satt
maximera effekten av offentliga medel och frigdra privata investeringar.

e Enforteckning dver projekt ska inrattas for att styra investeringarna dit de bast behdvs.

e Enfardplan for att fa bort juridiska flaskhalsar ska utarbetas.

Som en del i genomforandet av investeringsplanen presenterade EU-kommissionen i januarii ar
ett forslag till férordning om inrattandet av den Europeiska fonden for strategiska investeringar
(EFSI). Forslaget innehaller féljande delar:

e EFSI: Fonden ska mobilisera minst 315 miljarder euro i investeringar under de kommande
tre aren (2015-2017).

e Europeiskt centrum fér investerings radgivning (EIAH): Centret ska utgéra en enda EU-
omfattande kontaktpunkt som med hjalp av befintlig expertis ska erbjuda hjalp med att
vélja ut investeringsprojekt och forbereda, utarbeta och finansiera dem.

e En oppen europeisk projektforteckning: genom en forteckning kan investerare fa
information om tillgdngliga befintliga och mojliga framtida projekt. Hittills har bristande
information varit ett stort hinder for investeringar.

e En EU-garantifond: Garantifonden kommer att tillhandahalla en likviditetsbuffert for
unionens budget for att skydda mot eventuella férluster som orsakas av EFSI i samband
med stod till projekt.

EFSI kommer inordnas i Europeiska investeringsbanken (EIB) struktur. Till fonden kommer EU-
kommissionen att bidra med 16 miljarder euro och EIB med 5 miljarder euro. EU-kommissionens
forhoppning ar att privata investerare ocksa vill bidra sa att den totala summan som anvands till
investeringar inom EU blir betydligt stérre. Enligt uppskattningar utifran tidigare erfarenheter,
tror EU-kommissionen att fondens multiplikatoreffekt kommer att bli 1:15. Det betyder att varje
offentlig euro som mobiliseras genom fonden genererar 15 euro i sammanlagda investeringar
som annars inte skulle ha gjorts.

Finansieringen under EFSI omfattar inte rena EU-bidrag utan ar en lanebaserad finansiering.
Tanken med EFSI ar att erbjuda finansiering till strategiska projekt som har svart att locka
investeringar pa grund av den hoga risk som omger dessa investeringar. Finansiering genom EFSI
tar bort en stor del av risken och lockar pa sa satt lattare till privata investeringar. Projekt som
beviljas medel inom EFSI ska framja skapandet av arbetstillfdllen, langsiktig tillvaxt och
konkurrenskraft. Projekten ska vara inom omradena infrastruktur, utbildning, forskning,
innovation, férnybar energi och energieffektivitet. Man kommer ocksa fokusera pa sma och
medelstora foretag (SME) och sa kallade mid-caps som &r foretag med mellan 250 och 3000
anstallda.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0903&from=EN
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

Forutom finansieringen fran EIB och EU-kommissionen ges det dven mojlighet for nationella
utvecklingsbanker, motsvarande Almi i Sverige, att bidra till finansieringen av fonden. De
nationella utvecklingsbankerna kan antingen bidra pa samma niva som fonden, i en
saminvestering plattform, eller pa projektniva. | ett meddelande fran EU-kommissionen forklaras
de nationella utvecklingsbankernas roll for att fa Europa att bérja investera igen genom att bidra
till EFSI:s investeringar. Meddelandet ger bland annat ocksa klarhet och pratiska rad om hur man
inrdttar en nationell utvecklingsbank, hur EU:s regler om statligt stod paverkar bidrag till
nationella projekt och hur investeringsbanker fran olika EU-lander kan samarbeta sinsemellan och
med EIB for att inratta investeringsplattformar. Fér ndrvarande har atta nationella
utvecklingsbanker (fran Bulgarien, Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg, Polen, Slovakien och
Spanien) atagit sig att tillhandahalla samfinansiering av projekt och investeringsplattformar.
Dessutom har Storbritannien meddelat att garantier kommer att finnas tillgangliga for att genom
EFSI samfinansiera infrastrukturprojekt i Storbritannien. Dessa bidrag sker dock inte via en
nationell utvecklingsbank.

Enligt en beddmning av regeringen kan Sverige tack vare en lag stadsskuld lana billigt pa den
Oppna marknaden. Darav tror man inte att EFSI-finansiering kommer blir aktuell for sa manga
projekt i Sverige. Regeringen avvaktar annu med att eventuellt Gronmaérka nationella medel till
EFSI.

| slutet av juni klubbade Europaparlamentet igenom férordningen om EFSI och dessférinnan hade
Radet ocksa godkant den. Detta betyder att fonden kommer bli operationell under andra halvan
av 2015. EU-kommissionen planerar ocksa att europeiskt center for investerings radgivning och
att den europeiska projektforteckningen ska vara operationella under 2015.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0361&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2015:169:FULL&from=EN
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Sociala investeringspaketet

Den férra EU-kommissionen presenterade i februari 2013 ett meddelande om social investering
for tillvaxt och sammanhallning, Social Investment Plan (SIP). | meddelandet presenteras inga nya

lagstiftningsinitiativ utan det syftar till att ge medlemsldanderna strategisk vagledning i arbetet
med att modernisera sina valfardssystem for att kunna erbjuda en dndamalsenlig socialpolitik.
Meddelandet ger ocksa vagledning om hur man pa basta satt kan anvdanda EU:s ekonomiska stod,
sarskilt fran Europeiska socialfonden, for att uppna de beskrivna malen. Syftet med SIP &r ocksa
att sakerstalla langsiktig hallbarhet, underlatta arbetsmarknadsdeltagande och ge tillrackligt stod
och trygghet for att mota utmaningar under olika skeden i livet. SIP:en betonar att
valfardssystemen ska uppfylla tre funktioner: socialt ansvarsfulla investeringar, social trygghet och
stabilisering av ekonomin. Meddelandet om SIP innehaller ocksa specifika rekommendationer mot

barnfattigdom som efterlyser en integrerad strategi for barnvanliga sociala investeringar.

Det sociala investeringspaketet ar kopplat till Europa 2020-strategin och dess dvergripande
malsattningar om en smart, hallbar tillvaxt fér alla. Genom den europeiska planeringsterminen
overvakar EU-kommissionen resultaten i de enskilda EU-landernas sociala trygghetssystem och
utformar vid behov landsspecifika rekommendationer. SIP:en etablerar darmed en koppling

mellan socialpolitiken, reformerna som rekommenderas i planeringsterminen fér att nd Europa
2020-malen, och de relevanta EU-medel som finns att tillga.

Sedan SIP lanserades 2013 har man antagit en rad initiativ som ska underlatta arbetet med att
modernisera medlemsstaternas valfardssystem och underlatta arbetet med att bekdmpa
fattigdom och social utestangning. Nedan redovisas nagra av initiativen:

- FOr att 6ka investeringarna for barn har EU-kommissionen skapat European Platform for

Investing in Children (EPIC). Plattformen &r en evidensbaserad online-plattform som ger

information om olika politikomraden som kan underlatta de utmaningar barn och deras
familjer star infor i det nuvarande ekonomiska klimatet som rader i Europa.

- For att hjdlpa medlemslanderna med att utforma effektiva och adekvata
minimiinkomststdd har EU-kommissionen tillsammans med forskare tagit fram sa kallade
referensbudgetar. En referensbudget definieras som prissatta korgar av varor och tjanster
som representerar en tillfredsstallande levnadsstandard i det aktuella medlemslandet.

- lapril 2013 antog Radet och Europaparlamentet en férordning om Europeiska fonder for

socialt féretagande (EUSEF). EUSEF ar en slags markning for investeringsfonder dar minst
70 procent av investeringarna gar till socialt foretagande. Socialt foretagande har som
framsta mal att skapa sociala effekter snarare an att skapa vinst for sina dgare eller

aktiedgare. Syftet med EuSEF-certifieringen ar att underlatta for investerare att hitta
fonder vars fokus ar att investera i samhallsnyttig verksamhet, samt underlatta for
samhallsentreprendrer att hitta investering.

- For att starka samordningen av olika atgarder pa EU-niva och nationell niva nar det galler
sysselsattning, socialpolitik och inkludering har man i den nuvarande programperioden,
2014-2020, valt att sla samman de tre finansieringsprogrammen PROGRESS, EURES och


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-125_sv.htm
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/c_2013_778_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/c_2013_778_en.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_en.htm
http://europa.eu/epic/
http://europa.eu/epic/
http://www.referencebudgets.eu/budgets/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1
http://www.referencebudgets.eu/budgets/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1
http://ec.europa.eu/finance/investment/social_investment_funds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/finance/investment/social_investment_funds/index_en.htm

Progress Microfinance till ett program: EU Programme for Employment and Social
Innovation (EaSl).
Under denna programperiod ska minst 20 procent av den Europeiska socialfonden som

allokerats till varje medlemsland anvandas for social integration som ska bidra till att
stodja sociala investeringar som ligger i linje med de prioriteringar som tas fram genom de
landsspecifika rekommendationerna.

| april 2015 publicerade EU-kommissionen en rapport om medlemslandernas framsteg i
arbetet med att reformera och modernisera sina sociala trygghetssystem. Rapporten visar
att manga medlemslander har valetablerade sociala valfardssystem som de har att
uppratthallit och starkt genom aren. Dock har den ekonomiska krisen och finanspolitiska
begransningar ibland komplicerat vissa medlemsldanders reforminsatser.

Alla EU:s medlemsstater har antagit nationella strategier for integrering av romer som
kopplar an till den 6vergripande strategin om kampen mot diskriminering och
segregation. EU-kommissionen utvarderar arligen arbetet med de nationella strategierna
och sammanstéller resultaten i en rapport. 2015 ars rapport publicerades i juni och den
fokuserar mycket pa hur de nationella strategierna for forsta gangen sedan arbetet med
dem borjade har kunnat paverka hur EU:s finansieringsinstrument for perioden 2014-
2020 har allokerats.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1081
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1081
http://www.esf.se/
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=1044&newsId=2199&furtherNews=yes
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_communication2015_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_factsheet2015_en.pdf
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En Europeisk migrationsagenda

Nar Jean-Claude Juncker tilltradde som EU-kommissionens ordférande hosten 2014 presenterade
han tio stycken prioriteringar for sitt ordférandeskap. En av prioriteringarna var en ny
migrationspolitik.

Med anledning av varens flyktingkatastrofer arrangerades i slutet av april ett extrainsatt
toppmote i Europeiska radet. Efter motet offentliggjorde EU:s stats- och regeringschefer ett
gemensamt uttalande dar man bland annat lovade att 6kad narvaro till havs genom att allokera
mer resurser till Frontex-operationerna Triton och Poseidon. Uttalandet lovade ocksa starkt intern
solidaritet och ansvar genom 6kad nddhjalp till de medlemslander som ar mest utsatta for stora
flyktingstémmar, samt genom att 6vervaga alternativ for att pa frivillig basis organisera akut
omlokalisering av asylsokande mellan samtliga medlemslander.

Som en reaktion pa den senaste tidens flyktingkatastrofer och pa Europeiska radets uttalande
tidigarelade EU-kommissionen publiceringen av sitt meddelande och den 13 maj lades forslaget
om en europeisk migrationsagenda fram. Meddelandet innehaller forslag till atgarder pa bade

kort, medelldng och lang sikt. Det tacker stora delar av migrationsomradet, men ett tydligt fokus
har lagts pa de mer omedelbara krishanterande atgarderna. Meddelandet foljer i manga delar det
uttalande som antogs av det extrainsatta Europeiska radet.

Atgarderna pa kort sikt ror framfor allt de livraddande insatserna pa Medelhavet genom en
forstarkning av de befintliga EU-operationerna Triton och Poseidon. De kortsiktiga atgarderna
omfattar dven arbetet mot manniskosmuggling genom att bland annat systematiskt identifiera,
fanga och forstéra fartyg som anvands av manniskosmugglare.

Meddelandet betonar dven vikten av solidaritet mellan medlemsldnderna for att bland annat
understddja de medlemslander som finns vid EU:s frontlinje. Som en del i detta arbete ndmns en
tillfallig mekanism for intern omférdelning av asylsékande. Den tillfalliga mekanismen aktiveras da
nagot medlemsland pa kort tid tagit emot en stor mangd asylsékande. Fordelningen av
asylsékande mellan 6vriga medlemslander sker via en férdelningsnyckel som viktar folkmangd,
BNP, antal asylsdkande och vidarebosatta, samt arbetsloshetsnivan i landet.

| meddelandet finns ocksa ett férslag om vidarebosattning. Férslaget ar en rekommendation fran
EU-kommissionen till EU:s medlemslénder att gemensamt upplata 20 000 platser for
vidarebosattning i EU av personer som har behov av internationellt skydd. Personerna ska
fordelas mellan landerna enligt samma fordelningsnyckel som ovan.

Migrationsagendans atgarder pa medellang och lang sikt besar i att utveckla strukturatgéarder som
ser bortom kriser och nddsituationer och som ska hjdlpa medlemslanderna att battre hantera alla
aspekter av migration. Denna del av migrationsagendan ar uppdelad pa fyra pelare:

- Minska incitamenten for olaglig migration: Under denna punkt ligger fokus pa att ta itu
med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration fran lander utanfér EU genom
arbetet mot manniskosmuggling och en effektivisering av atervandandesystemet.


http://ec.europa.eu/priorities/migration/index_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf

- Rddda liv och sdkra de yttre grdnserna: Denna punkt fokuserar pa en forbattrad
forvaltning av de yttre granserna genom de samordnade granskontrolloperationerna och
effektivisering av gransévergangarna.

- Stdrkande av den gemensamma asylpolitiken: EU:s asylpolitik ska bygga pa solidaritet
gentemot dem som behover internationellt skydd. For att i hogre utstrackning forverkliga
detta avser EU-kommissionen 6ka sin kontroll av att medlemslanderna foljer den
gemensamma lagstiftningen. EU-kommissionen betonar ocksa vikten av en 6kad

ansvarsfordelning mellan medlemslanderna.

- Utvecklandet av en ny politik for laglig migration: Har betonas behovet av att attrahera
kompetens till EU samt vikten av ett 6kat samarbete med naringsliv och
arbetsmarknadens parter for att maximera migrationens fordelar. Inom detta delomrade
aterfinns dven ambitionen att modernisera den gemensamma viseringspolitiken samt att
forbattra integrationen. EU-kommissionen betonar dven vikten av 6kat fokus pa
kopplingen mellan migrations- och utvecklingspolitik.

Som en del av migrationsagendan lade EU-kommissionen i slutet av maj fram ett forslag till
provisoriska atgarder pa omradet for internationellt skydd till forman for Italien och Grekland.

Forslaget knyter an till den tillfalliga mekanism for intern omfordelning av asylsékande som
beskrivs i migrationsagendan, och omfattar i detta fall en omlokalisering av 40 000 syriska och
eritreanska asylsokande fran Italien och Grekland till andra EU-lander under en period av 24
manader. Fordelningen mellan medlemslanderna ska ske genom den fordelningsnyckel som
beskrivs ovan. Forslaget har varit mycket omdiskuterat. Framst har diskussionen handlat om
kvoterna ska vara bindande eller frivilliga, dar bland annat EU-kommissionen och Sverige ville se
bindande kvoter. Under ett toppmote i juni enades stats- och regeringscheferna till slut om att
omfordela de 40 000 asylsokande som kommit till Italien och Grekland och att erbjuda
asylmoijligheter till 20 000 FN-kvotflyktingar utanfér EU. Men férdelningen ska vara frivillig. Stads-
och regeringscheferna gav mandat till sina migrationsministrar att komma 6verrens om hur
fordelningen ska se ut.

Efter migrationsministrarnas mote i slutet av juli kunde man inte komma Gverrens som
fordelningen av alla de 40 000 asylsékande som kommit till Italien och Grekland, utan lyckade
bara enas om att fordela drygt 32 000 av de asylsékande. | kategorin av FN-kvotflyktingar klarade
man malet men enbart pa grund av att icke-EU-lander som Norge och Schweiz lovat att hjalpa till.
EU-kommissionen hoppas att medlemslanderna ska kunna enas om vart de kvarvarande 8 000
flyktingarna ska omfordelas innan arets slut. | oktober borjar omférdelningen av de flyktingarna
som kommit till Italien eller Grekland.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/asylum/general/docs/proposal_for_a_council_decision_on_provisional_relocation_measures_for_italy_and_greece_en.pdf
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Fréimjande av integration och anstdllningsbarhet pa arbetsmarknaden

Ett av initiativen i EU-kommissionen arbetsprogram fér 2015 ar framjande av integration och
anstallningsbarhet pa arbetsmarknaden. Initiativet ar ett paket med atgarder for att hjalpa
medlemsstaterna att fa ut manniskor, sarskilt langtidsarbetslosa och ungdomar, pa
arbetsmarknaden och utveckla en kompetent arbetskraft.

| februari publicerade EU-kommissionen ett offentligt samrad om atgarder fér att komma till bukt
med langtidsarbetsloshet. Syftet med samradet var att samla in synpunkter som kan bidra till en
konsekvensbedémning for beredningen av ett forslag till radsrekommendationer om integration
pa arbetsmarknaden for langtidsarbetslosa. Samradet stangde i maj och EU-kommissionen
arbetar nu med att sammanstalla resultatet.

2012 presenterade EU-kommissionen ett initiativ om en ungdomsgaranti. Ungdomsgarantin
innebar att alla under 25 ar ska erbjudas jobb, larlingsplats, praktik eller utbildning senast fyra
manader efter att de avslutat en utbildning eller blivit arbetslésa. | april 2013 antog Radet
garantin via radsrekommendationer.

Ungdomssysselsattningsinitiativet ar ett ar en av EU:s viktigaste ekonomiska resurser for att

genomféra ungdomsgarantin. Det har en total budget pa 6,4 miljarder euro for perioden 2014—
2020 och genomfors i enlighet med reglerna for Europeiska socialfonden. Initiativet ska ge extra
stod at unga under 25 som bor i omraden dar ungdomsarbetslosheten var 6ver 25 procent ar
2012. | Sverige omfattas mellersta Norrland, norra Mellansverige och Sydsverige.

Forfinansieringsnivan foér ungdomssysselsattningsinitiativet uppgar till 1 procent. Erfarenheter
visar dock att detta inte ar tillrackligt for att na upp till den kritiska finansiella massan som kravs
for att medlemsstaterna ska kunna pabérja genomforandet av atgarderna inom
ungdomssysselsattningsinitiativet. Da det rader brist pa medel kan medlemsstaterna inte betala
ut tillrackliga belopp till stédmottagarna, vilket har en starkt hdmmande effekt pa projekt som ska
hjalpa ungdomar att hitta ett jobb eller praktik. | februari i ar féreslog EU-kommissionen darfor att
forfinansieringen ska 6ka till 30 procent av 2015 ars budgetanslag, vilket motsvarar ndrmare en
miljard euro. Det handlar inte om nagra nya pengar, utan om pengar som redan reserverats at
initiativet men som nu betalas ut i férskott. Under varen kom Radet och Europaparlamentet
overrens om forslaget och i slutet av maj tradde férordningen i kraft.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=333&langId=en&consultId=15&visib=0&furtherConsult=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sv&catId=1079
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=EN
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1176&langId=sv
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%206107%202015%20INIT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015R0779
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EU:s urbana agenda

Ungefar 70 procent av EU:s befolkning bor idag i stader, och formodligen kommer denna andel
fortsatt 6ka. Manga av Europas utmaningar, sa som klimat, miljé och ekonomiska utmaningar, har
en direkt eller indirekt urban dimension. For att svara pa utmaningarna och for att uppna Europa
2020-malen har manga olika sektoriella initiativ tagits fram pa nationell och EU-niva. Initiativen
har dock inte alltid varit samordnade. Pa grund av den daliga samordningen understyrks vikten av
att stader deltar i utformningen och genomférandet av EU:s politik, samt att EU:s politik battre
anpassas till den verkliga stadsmiljén. Som ett svar pa denna problematik efterfragas alltmer en
urban agenda som 6kar koordineringen av olika politikomraden.

Den urbana agendan ar en gemensam insats mellan EU-kommissionen, medlemsstaterna och de
europeiska staderna for att forbattra férankringen av den urbana dimensionen i europeisk och
nationell politik. | linje med principerna om subsidiaritet och proportionalitet, samt med hdnsyn
till behovet av flexibilitet for att tillgodose olika staders behov, amnar den urbana agendan att
framja EU-lagstiftning som ar battre ldmpad att implementeras bland den mangfald av stader som
finns i EU. Agendan syftar inte till att utveckla ny eller utokad reglering och den syftar inte heller
till att skapa ytterligare forum eller plattformar. Man avser i stallet att fa till stand ett mer
fokuserat, samordnat och handlingsinriktat samarbete kring stadsutveckling pa EU-niva mellan
EU-kommissionen, medlemsstaterna och staderna.

| februari 2014 samlade EU-kommissionen stader och andra intressenter till ett forsta europeiskt
Cities Forum. Konferensen gav mdjligheter att debattera och diskutera utformningen av en
europeisk urban agenda. Detta ledde fram till att EU-kommissionen i juli samma ar publicerade
ett meddelande och ett offentligt samrad om en urban agenda, for att samla in ytterligare
synpunkter kring hur en sddan agenda borde organiseras och fungera. Genom néatverket
Eurocities yttrade sig Goteborgs Stad i samradet. Goteborgs Stad poangterade bland annat att
agendan bor varna om subsidiaritetsprincipen och lata varje enskild stad bestdamma sjalv hur man
organiserar sig och implementerar ny EU-lagstiftning. Man valkomnade ocksa ett storre fokus pa
den urbana dimensionen och ville se storre involvering av stader under alla faser av EU:s
beslutsprocesser.

Under arets Cities Forum presenterades resultaten av det offentliga samradet. Resultaten visar
att det finns en tydlig efterfragan for mer samordning mellan alla EU:s politikomraden som har en
urban dimension. De visar ocksa att utvarderingen for hur EU-lagstiftning paverka stader bor
forbattras och att involveringen av olika typer av intressenter bor dka.

Vid ett informellt rdadsmote i Riga den 10 juni antog ministrarna, med ansvar for territoriell
sammanhallning och urbana fragor, en deklaration som identifierar de viktigaste inslagen och
principerna som bor beaktas i det fortsatta arbetet med att utveckla en urban agenda. Malet ar
att komma 6verens om en konsoliderad agenda under det nederlandska ordférandeskapet, som
infaller under det forsta halvaret av 2016.

Genom sitt medlemskap i Eurocities fortsatter Goteborgs Stad att bevaka utvecklingen kring en
urban agenda.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/consultation/urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/consultation/urb_agenda/pdf/swd_2015.pdf
https://eu2015.lv/images/news/2015_06_10_EUurbanDeclaration.pdf
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CO2-beskattning pa biogas

Biogas ar ett viktigt biobransle i Sverige. Dess marknadsandel &r cirka en procent av den totala
vagtrafiksektorn och andelen har 6kat stadigt under de senaste 10 aren. | Sverige framstélls det
mesta av biogasen av avfallskallor och rester, sdsom avloppsslam, godsel och vatt organiskt
hushallsavfall. Majoriteten av dessa kéllor anses vara avancerade biobranslen enligt
definitionerna i RES-direktivet. Detta direktiv faststdller en gemensam ram fér anvandningen av
energi fran fornybara energikallor, for att begransa utslappen av vaxthusgaser och framja renare
transporter.

Utover de ndamnda kéllorna ovan kan biogas ocksa produceras av skogsavfall. Denna typ av
forgasningsprocess anvands i anlaggningen GoBiGas (Gothenburg Biomass Gasification). GoBiGas
ar en av de forsta stora forgasningsanlaggningarna i varlden. Fas ett av anlaggningen togs i drift
2014 och producerar biogas for inmatning i gasnatet. Malet &r att arligen producera 160 GWh
biogas, vilket motsvarar drivmedel fér 15 000 bilar. Fas tva av anldggningen ar en fullt kommersiell
anlaggning som producerar 650 GWh av biogas, vilket motsvarar drivmedel for 100 000 bilar.

Eftersom biogas ar ett fornyelsebart bransle ar den befriad fran branslebeskattning i Sverige.
Detta ger biogasen en konkurrensfordel gentemot bensin och diesel pa cirka 0,60 euro per liter.
Ungefar halften av den svenska branslebeskattningen bestar av koldioxidskatt och den andra
hélften bestar av energiskatt. | slutdndan ar den totala skattenivan jamforbar med den i de flesta
av EU:s medlemsstater. Under arens lopp har andra finansieringsinstrument ocksa inforts, sdsom
investeringsstod for biogasanldaggningar och skattebefrielser for tjanstebilar drivna pa fordonsgas.

Fram till 2014 var planen fran den svenska regeringen att behalla undantagen av
branslebeskattningen for bland annat biogas fram till 2020. Detta medan ett kvotsystem som
tvingar/kvoterar ut biodrivmedel pa marknaden inférs. Pa grund av EU:s stadsstodsregler avslog
EU-kommissionen varen 2014 regeringens ansdkan om att fortsatta skattebefrielsen. Detta
betyder att Sveriges skatteundantag bara kan garanteras till 31 december 2015. Efter denna
tidpunkt kommer biogasen ga under full beskattning, vilket kommer goéra nastan all produktion
olénsam. Darav har regeringen, efter det forsta avslaget, skickat in ytterligare en ansékan till EU-
kommissionen om att atminstone forlanga skattebefrielsen ytterligare ett ar (t.o.m. 2016) for att
pa sa satt fa tid att satta alternativa styrmedel pa plats. Experter anser dock att det ar nédvandigt
med en forlangning fram till 2020 for att sdkerstalla stabiliteten i biogassektorn i Sverige och
effektivt kunna inféra nya styrmedel.

EU-kommissionen har dnnu inte tagit officiell stallning till Sveriges ansékan om en férlangning av
undantaget ytterligare ett ar.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=EN
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Cirkuléira ekonomin

Istdllet for att utvinna rdmaterial, anvanda det en gang och sedan slanga det finns nu en vision om
en annan ekonomisk modell, den cirkuldra ekonomin. | en cirkuldr ekonomi blir ateranvandning,
reparation och atervinning normen, och avfall nagot som tillhor det forgangna. Den linjara
ekonomiska slingan, som producera — forbruka — kasta bort utgor, forsvinner till fordel for en
stangd slinga av cirkuldr ekonomi. Alla resurser maste darmed hanteras mer effektivt genom hela
deras livscykel.

| juli 2014 presenterade EU-kommissionen ett lagférslagspaket om cirkuldara ekonomin. Syftet

med forslaget var att hjalpa till att géra Europa till en cirkular ekonomi, 6ka atervinningen, sakra
tillgangen pa ravaror, skapa arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt. Lagférslagspaketet berdrde
framst ramdirektivet om avfall, direktivet om deponering av avfall och direktivet om férpackningar
och férpackningsavfall *. Enligt foreslagen skulle bland annat 70 % av det kommunala avfallet
atervinnas och 80 % av forpackningsmaterialet atervinnas senast 2030. Lagforslagen forbjéd ocksa
deponering av atervinningsbart avfall fran och med 2025, och faststallde mal for minskning av
marint avfall och kdksavfall.

Under hosten 2014 valdes en ny EU-kommission for de kommande fem aren. Nar den nya EU-
kommissionen presenterade sitt arbetsprogram for 2015 hade lagférslagspaketet om cirkulara
ekonomin dragits tillbaka med motiveringen att EU-kommissionen skulle komma tillbaka med ett
mer ambitiost forslagspaket under slutet av 2015. Beslutet att dra tillbaka forslaget rorde upp
kanslor inom bade Radet och Europaparlamentet, dar manga tyckte att det 6vergripande
forslaget skulle finnas kvar och bara uppdateras i vissa delar. Dock lyckades ingen av de tva
institutionerna samla tillrackligt stor majoritet for att ga emot beslutet och i februari i ar drog EU-
kommissionen officiellt tillbaka forslaget.

EU-kommissionen forbereder nu en ny strategi for den cirkuldra ekonomin. Det nya forslaget
kommer ligga fullt i linje med EU-kommissionens prioriteringar. Man fér bland annat diskussioner
om hur cirkuldra ekonomins mal kan nas pa ett effektivt satt som ar kompatibelt med EU-
kommissionens agenda for jobb och tillvaxt. Mer konkret kommer den nya strategin bland annat
att innehalla ett nytt lagférslag om avfallsmal. Enligt EU-kommissionen, hade den 6vergripande
strategin som presenterades i juli 2014 stort fokus pa avfallshantering utan att ta hansyn till
lampliga synergier med andra politikomraden. Ambitionen i den nya strategin ska darfor oka
genom att a ena sida titta mer konkret pa avfallshantering, och a andra sidan titta pa relaterade
viktiga aspekter av vardekedjan som ar nédvandiga for att stanga slingan av cirkuldar ekonomi. Den
nya strategin kommer ocksa atféljas av ett meddelande som férklarar motiven bakom strategin,
samt av en handlingsplan med en lista 6ver atgarder som tar sig an den fulla cirkeln inom den
cirkulara ekonomin. Handlingsplanen ska gélla under resten av denna EU-kommissions
mandatperiod.

' EU Waste Framework Directive 2008/98/EC, the Landfill Directive 1999/31/EC and the Packaging and
Packaging Waste Directive 94/62/EC.



EU-kommissionens nya strategi for den cirkuldara ekonomin kommer ta hansyn till de synpunkter
som redan samlats in genom tidigare offentliga samrad, och till de synpunkter som framforts av
Radet och Europaparlamentet. | synnerhet synpunkter om att de tidigare forslagen inte varit nog
landsspecifika.

Men trots tidigare konsultationer 6ppnade EU-kommissionen i bérjan av sommaren tva nya
offentliga samrad, som en del i férberedelserna av det nya lagférslagen. Da man redan 2013
genomforde samrad kring 6versynen av EU:s avfallsmal och kring hallbarheten i
livsmedelssystemet, riktade det ena samradet in sig pa andra punkter som berér évergangen till
en cirkuldr ekonomi. Det andra samradet berdrde avfallsmarknaderna i EU. Syftet med detta
samrad var att 6ka forstaelsen kring omfattningen av de regleringsmisslyckanden som orsakar
snedvridning i EU:s marknader av avfall fér atervinning och ateranvandning. Resultatet av detta
samrad kommer finnas med som en del i EU-kommissionens studie om hur hinder och
regleringsmisslyckanden paverkar funktionen av avfallsmarknaderna i EU.

Som en del i beredningsprocessen av den nya strategin arrangerade EU-kommissionen i juni en
konferens Bryssel for berérda parter. Resultatet av konferensen kommer ocksa att bidra till
samradsprocessen.

Den 17 juni antog Europaparlamentets miljoutskott, med en bred partioverskridande majoritet,
en resolution som uppmanar EU-kommissionen att lagga fram ett nytt ambitiost forslag om
cirkulara ekonomin. Resolutionen uppmanar bland annat till ett férslag som har;

- avfallsforebyggande atgarder

- bindande avfallsminsknings mal som skall uppnas senast 2025 for avfall fran kommuner,
kommersiella aktorer och industrier

- att malen for atervinning och férberedelse for ateranvandning hojs till atminstone 70 %
for fast kommunalt avfall och till 80 % for forpackningsavfall till 2030

- forbranning av avfall ska ar 2020 vara strikt begrénsat till icke-atervinningsbart och icke-
biologiskt nedbrytbart avfall

- en bindande, gradvis minskning av all deponering av avfall

Det finns annu finns ingen exakt tidpunkt nar EU-kommissionen kommer presentera den nya
strategin for cirkuldara ekonomin. Men mest troligt kommer det ske i december 2015.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8260&lang=en&title=Circular-Economy-Conference---Less-waste%2C-more-business%E2%80%A6your-views-matter
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT%2BIM-PRESS%2B20150615IPR66486%2B0%2BDOC%2BXML%2BV0//EN&language=EN

Faktablad

Reviderat direktiv om nationella utsléppstak

| december 2013 lade EU-kommissionen fram ett atgardspaket for renare luft i Europa.
Atgardspaket inneholl bland annat forslag om ett reviderat direktiv fér nationella utslappstak
(takdirektivet). Nationella utslappstak ar granser for de totala utslappen av vissa luftféroreningar
som medlemslanderna maste félja. Det befintliga takdirektivet (direktiv 2001/81/EG) antogs 2001
och det anger nationella tak for hur mycket medlemslanderna far slappa ut avamnena

svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska &mnen och ammoniak fran ar 2010 och framat. Dessa
tak har bidragit till att minska utsldappen under senare ar men EU nar fortfarande inte upp till sina
langsiktiga mal for luftkvaliteten.

Det foreslagna takdirektivet ska ersatta det befintliga och ersatter darmed bestammelserna om
arliga nationella utslappstak, aven om de nivaer som faststalls i det gamla direktivet galler till och
med 2019. Forslaget foreskriver nya nationella ataganden for utslappsminskningar, tillampliga
fran 2020 och 2030, for de sex storsta fororeningarna: svaveldioxid, kvdveoxider, flyktiga
organiska foreningar och ammoniak. Det vill siga samma typer av féroreningar som i det
befintliga takdirektivet. | forslaget har det dessutom tillkommit reduktionsnivaer for fina partiklar
(PM2.5) dar sot sarskilt ska beaktas, samt fér metanpartiklar. Fina partiklar ar fint damm fran till
exempel vagfordon, fartyg och sot fran forbranning, sa kallat svart kol.

1979 undertecknades FN:s luftvardskonventionen. Konventionen har sedan utvidgats med atta
sarskilda protokoll bland annat 1999 ars protokoll, det sa kallade Géteborgsprotokollet, som beror

minskning av forsurning, 6vergédning och marknara ozon. Goteborgsprotokollet godkandes av
Radet, pa EU:s vagnar, i juni 2003. | protokollet anges hur stora utslappen av svaveldioxid,
kvaveoxider, ammoniak och flyktiga organiska kolvaten far vara i de olika landerna fran ar 2010
och framat. 2012 antogs en reviderad version av Goteborgsprotokollet. | den reviderade
versionen anges nya utslappstak som ska klaras senast ar 2020 och framat fér de amnen som
ingick i det ursprungliga protokollet samt dven for fina partiklar.

| EU-kommissionens forslag till revision av takdirektiv ska utslappstaken for ar 2010, som finns
med i ursprungliga takdirektivet, efterlevas. Dessutom ska de nya utslappsbegransningarna till ar
2020 som finns med i Goteborgsprotokollet inforlivas. Forslaget innehaller ocksa ytterligare krav
pa minskning av fina partiklar, samt nya krav fér metan. De nya kraven avser ar 2030 och framat.
Varje medlemsland ges mojlighet att sjalva i stor utstrackning valja vilka atgarder man vill vidta
och i vilken sektor sa lange man klarar sina ataganden.

Enligt forslaget far medlemslanderna ratt att rakna in vidtagna atgarder mot utslapp av
kvaveoxider, svaveldioxid och partiklar fran internationell sjéfart. Detta dr en nyhet jamfort med
nuvarande takdirektiv dar den internationella sjofarten inte omfattas. Forslaget innebar ocksa
krav pa att landerna beraknar och rapporterar sina arliga utslapp av de luftféroreningar som tacks
av direktivet, samt att landerna om det ar mojligt 6vervakar och dokumenterar negativa effekter
av utslappen av luftféroreningar. Medlemsstaterna ska vidare utarbeta, anta och uppdatera
nationella luftvardsprogram for att begréansa sina arliga utslapp samt genomfora offentliga
samrad rérande luftvardsprogrammen innan de antas. Direktivet 2003/35/EG om allm&nhetens


http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32001L0081
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-18167-2013-INIT/sv/pdf
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envlrtapwelcome/guidance-documents-and-other-methodological-materials/gothenburg-protocol.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0035

deltagande av vissa planer och program foreslas darfor andras sa att det dven omfattar nationella
luftvardsprogram.

EU:s miljdministrar har hallit tva stycken riktlinjedebatter om forslaget till ett reviderat
takdirektiv. Den senaste debatten holls i mitten av juniiar. Flera medlemsstater uttryckte da
farhagor betraffande direktivets ambitionsniva, sarskilt vad géller de tak som ska uppnas till 2030.
Diskussionerna berérde ocksa att forslaget borde vara mer flexibelt sa att osakra framtida
hédndelser, sa som den ekonomiska situationen, beaktas. Det fanns ocksa betankligheter om hur
vissa omraden, sarskilt jordbruket, kan paverkas av direktivet. Nagra medlemslander uttryckte
ocksa sina synpunkter pa att metan borde undantas fran direktivets tillampningsomrade med
anledning av farhagor om eventuella 6verlappningar med utslappsminskningsmalen for
vaxthusgaser

| mitten av juli i ar réstade Europaparlamentets miljoutskott om det foreslagna takdirektivet.
Ledamoterna rostade bland annat for att 6ka ambitionsnivan pa direktivet genom att gora
utslappsmalen bindande redan 2025, jamfort med EU-kommissionens forslag pa bindande mal
fran 2030. Detta dr nagot som dven Eurocities foresprakat. Miljoutskottet rostade ocksa for att
lagga till utslappsmal for kvicksilver. De vill ocksa ta bort flexibiliteten med att kompensera
landbaserade utslapp med utslappsminskningar for sjofart. Ledamoterna vill ocksa gora det
obligatoriskt for medlemslanderna att samrada med berorda lokala och regionala myndigheter i
framtagandet av styrprogram for luftfororeningar. | oktober kommer Europaparlamentet rosta
om forslaget i plenum. Déarefter inleds trepartsférhandlingarna med Radet och EU-kommissionen.
Forhandlingarna forvantas bli svara, speciellt mellan Radet och Europaparlamentet. Planen ar att
na en slutgiltig 6verenskommelse i slutet av 2015, alternativt borjan av 2016.



