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Yttrande 6ver utredningen Fossilfritt Géteborg — vad kréavs

Forslag till beslut i styrelsen for Goteborgs Stads Parkering

1. Styrelsen beslutar att stélla sig bakom utredningen med beaktande av de synpunkter
som redovisas under overvaganden.
2. Styrelsen beslutar att dversédnda yttrandet till milj6- och klimatndmnden.

3. Styrelsen forklarar drendet omedelbart justerat.

Sammanfattning

Goteborgs Stads kommunfullmiktige beslutade i1 sin budget for 2017 om en utredning av
vilka lokala dtgédrder som krévs for att Goteborg ska kunna bli fossilfritt inom ramen for 1,5-
gradersmaélet fran FN:s konferens COP21.

Inledningsvis visar utredningen att de konsumtionsbaserade' utslippen av viixthusgaser frin
Goteborg maste minska i1 en takt som dr hogre dn 30 procent om dret och vara néra noll
senast ar 2030, om malet ska kunna nés. For att na 1,5-gradersmaélet krivs fordandringar pa
samhdllsniva, sdsom stora teknikskiften och omfattande férdndringar i konsumtions och
beteendemonstren. Manga av foreslagna atgérder har redan paborjats i liten skala eller kan
startas direkt, medan andra har lang startstracka. Alla atgidrderna kraver, enligt utredningen,
omedelbar handling. Utredningen foreslar 83 atgérder inom 15 omréden, varav Biltrafik och
Fornybara brianslen och eldrift &r tva, vilka bolaget anser sig ndrmast berorda av.

P-bolagets generella synpunkter pa utredningen &r att bolaget anser att utredningen &r vél
genomarbetad och pé ett bra sitt beskriver bade bakgrund, utmaningar och stadens styrkor
och mojligheter att mota framtidens klimatméssiga utmaningar. P-bolaget anser dock att
komplexiteten ndr det géller att bedoma foreslagna atgarders effekter gor att en konsekvens-
beskrivning ur ett bredare perspektiv behovs infor ett beslut om genomfoérande av de olika
atgdrderna. Likasd anser bolaget att det &r viktigt, trots komplexiteten, att &nda tydliggora
vilka atgirder som beddms ha storst paverkan och vilka atgérder som utgdr forutséttningar
for andra atgérder och dérfor behdver prioriteras. D teknikutvecklingen inom flera omraden
gar snabbt kan det innebira att helt andra dtgédrder kan vara mdjliga och viktigare att jobba
med inom négra dr. En prioriteringsordning méste dirfor géras med beaktande av flera
aspekter och med viss flexibilitet. Bolaget anser vidare att infor ett beslut om atgirder
beakta effekter och konsekvenser ur sdvil ett regionalt som lokalt perspektiv da beslut i
Goteborg kan ge paverkan i narliggande kommuner.

!'T konsumtionsbaserade utslédpp av vixthusgaser ingar dven de utsldpp som sker utomlands,
men som orsakas av svensk konsumtion. Detta oavsett nér och var i produktionsprocessen
som utsldppen sker. Kélla: Naturvardsverket
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De specifika atgirder som foreslds inom omradet Biltrafik dr framst inriktade pa féarre p-
platser och hogre kostnader for parkering. Hér vill bolaget bland annat framhélla vikten av
en helhetssyn pa mobilitet som ett system dar dagens beteenden ar resultatet av behov hos sa
vél boende, besdkare som ndringsliv. For att sékerstélla en god tillgénglighet till staden,
baserat pa olika malgruppers behov, behover alternativen till bil sékerstéllas innan
mojligheten att anvinda bil begridnsas. Dessutom behdver den obalans mellan resursstarka
och -svaga grupper som kan bli resultatet beaktas. Det dr med andra ord viktigt att &ven
sociala héllbarhetsaspekter kan balanseras i detta arbete.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen har inte sammanstéllt kostnaden for att genomfora alla de forslagna atgiarderna
men konstaterar att det &nda dr rimligt att forutsétta att skulle samtliga, eller flertalet, av de
forslagna atgirderna bli verklighet skulle detta ha stor inverkan pa stadens ekonomi och de
aktiviteter som pagér eller planeras.

Olika perspektiv

Barnperspektivet

Atgiirder som leder till en minskad klimatpaverkan gynnar pa kort sikt dagens barn och unga
men kommer att ha dnnu storre betydelse for livsvillkoren for kommande generationer.

Jamstalldhetsperspektivet
Parkeringsbolaget har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Mangfaldsperspektivet
Parkeringsbolaget har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.

Miljdperspektivet

Mainniskans paverkan pa klimatet &r en av de storsta miljoutmaningarna vi star infor.
Samtidigt dr det viktigt att sdkerstdlla att dtgérder for att minska klimatpdverkan inte medfor
att andra angeldgna miljofragor eller hallbarhetsaspekter kommer i skymundan.

Omvarldsperspektivet
Klimatfragan ér i allra hogsta grad en global fraga, vilket inte skall forringa vikten av lokala,
regionala och nationella atgarder.

Bilagor

Lénk till utredningen:

http:// www4.goteborg.se/prod/intraservice/namndhandlingar/samrumportal.nsf/D40B96529
29B60D9C125822D0033B3E4/$File/TU_miljo_180213 11 Bilaga.pdf

Expedieringskrets
Milj6- och klimatndmnden

Arendet
Milj6- och klimatndmnden har versént utredningen Fossilfritt Goteborg — vad krdvs, Dnr
2017:03766, med begiran om Parkeringsbolagets yttrande senast den 3 oktober 2018.

Bakgrund
Goteborgs Stads kommunfullméktige beslutade 1 sin budget f6r 2017 om en utredning av
vilka lokala atgérder som krévs for att Goteborg ska kunna bli fossilfritt inom ramen for 1,5-
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gradersmalet fran FN:s konferens COP21. Utredningen ska, enligt uppdraget, tydliggéra
vika mojliga dtgirder som ligger inom kommunens radighet samt innehélla kartlaggningar
av vilka produkter som ger storst klimatnytta att byta ut till fossilfritt och av hur stadens
fordonsflotta ska kunna bli fossilfri.

Uppdraget att genomfora utredningen gick till miljé- och klimatndmnden i samverkan med
trafikndmnden, lokalndmnden och ndmnden for inkdp och upphandling. Parkeringsbolaget
har inte involverats i arbetet och var ursprungligen inte heller remissinstans, trots att bolaget
foreslas utses som processagare for ett dtgdrdsomrade. Bolaget har, efter papekande, getts
mdjlighet att yttra sig Over utredningen.

Inledningsvis visar utredningen att de konsumtionsbaserade utslédppen av vixthusgaser fran
Goteborg maste minska i en takt som dr hogre dn 30 procent om dret och vara néra noll
senast ar 2030 om malet ska kunna nds. For att nd 1,5-gradersmélet kravs fordndringar pa
samhillsniva, sdsom stora teknikskiften och omfattande férdndringar i konsumtions- och
beteendemonster. Utredningen konstaterar att Goteborgs Stad méste agera nu och kraftfullt
for att inte utsldppsbudgeten ska overskridas. Manga av foreslagna atgirder konstateras
redan ha péborjats i liten skala eller kan startas direkt, medan andra har lang startstracka.
Utredningen foreslar 83 atgidrder inom 15 omrdden, varav bolaget ndrmast berdrs av
omradena Biltrafik och Fornybara brédnslen och eldrift samt 1 viss mén dven av omradet
Byggnation. Bolaget foreslas dven, tillsammans med trafiknimnden, utgéra processidgare for
det omradet Biltrafik.

Atgirdernas effekt r ofta beroende av att andra dtgirder genomfors och dérfor dr det svért,
konstaterar utredningen, att sdga vilken effekt en enskild atgérd eller ett urval av atgédrder
ger. For varje atgérd presenterar rapporten uppskattad effekt med avseende pd minskade
utslapp, kostnad, tidsperspektiv och 1 vilken utstrackning Goteborgs Stad har radighet 6ver
fragan. Utredningen visar vidare att ménga dtgirder inom olika omrdden méste genomforas
snarare dn ett mindre antal atgidrder som pa egen hand minskar en stor andel av utsldppen av
vixthusgaser. Atgirderna ger ssmmantaget en relativt stor, men inte tillricklig begrinsning i
klimatpaverkan.

Malkonflikter som uppstar med anledning av forslagen har diskuterats under utredningen
och har i manga fall, dir det finns en uppenbar risk for malkonflikter, lyfts fram pé en
overgripande niva i de beskrivningar som aterfinns i utredningen.

Utredningen konstaterar vidare att for att genomfora atgidrderna krivs samordning av
ndmndernas och styrelsernas insatser kombinerat med central styrning. Stadens ndmnder och
styrelser behover faststélla egna kvantitativa klimatmal. Detta for att arbetet med att na
malen ska prioriteras i organisationen, men ocksa for att underlitta uppfoljningen av
maluppfyllelsen. Det konstateras ocksa att for att lyckas krivs att de boende 1 Goteborg ar
beredda att fordandra sina beteenden.

Parkeringsbolagets 6vervaganden

Milj6- och klimatndmnden har i sin remiss preciserat vilka fragor som de onskar svar pé. Vi
har dven valt att mer i sak kommentera de olika foreslagna dtgidrderna da bolaget inte haft
mojlighet att gora det 1 den process som lett fram till atgérdsforslagen.

Vilka iir era generella reflektioner avseende utredningen?

Parkeringsbolagets beddmning &r att utredningen ér vil genomarbetad och pa ett bra sitt
beskriver bade bakgrund, utmaningar och inte minst Géteborgs stads styrkor och mgjligheter
att mota framtidens klimatméssiga utmaningar.
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Bolaget har nagra generella synpunkter vilka framgar nedan.

Effekten per atgérd redovisas i1 utredningen 1 tre olika spann, vilka forklaras oversiktligt och
uttrycks i koldioxisekvivalenter arligen. Effektbeddmningen dr komplex, men trots det
pedagogiska anslaget dr det dr svart att forhalla sig till effektbeddmningen av de olika
atgirderna. P4 den tregradiga skalan likstills till exempel effekten av etableringen av ett
héllbarhetshus for klimatekonomisk rddgivning till privatpersoner med atgérden for att
minska anvdndandet av personbilar genom att tillimpa flexibla (ldga) parkeringstal och
avtala om mobilitetstjanster. Skillnaderna i konsekvenser mellan t ex dessa tvé atgarder ar
diaremot mycket stora for savil boende 1 Géteborg som for stadsutvecklingen och f6r dem
som &r involverade i denna. Komplexiteten visar pd vikten av att vidare utreda och
konsekvensbeskriva foreslagna atgirder innan stéllning till genomforande tas.

Utredningen beskriver vidare att effekterna fran alla atgirder inte kan adderas pa grund av
atgdrdernas inbordes beroenden och samband. Den sortering som gors &r att atgérds-
forslagen inom varje omrade inleds med de atgirder som kan ge effekt snabbast. En
reflektion ar att det dr viktigt att trots komplexiteten i beroenden @nda tydliggora vilka
atgirder som bedoms ha storst paverkan och vilka atgérder som utgor forutséttningar for
andra dtgdrder och darfor behover prioriteras. Da teknikutvecklingen inom flera omréden gar
snabbt kan det dessutom innebira att helt andra dtgdrder kan vara mdjliga och viktigare att
jobba med inom négra dr. En prioriteringsordning bor dirfor géras med beaktande av flera
aspekter och med viss flexibilitet.

Foreslagna atgérder avser att genomforas lokalt, vilket, beroende pé fraga och sammanhang,
skulle kunna innebdra en risk for suboptimering i relation till regionala, nationella eller
globala dtgarder och mal. Ett exempel med koppling till parkering ér att hojda kostnader for
parkering i Goteborg kan minska utsldppen lokalt men att samtidigt innebdra 6kad trafik och
utslapp 1 kringliggande kommuner om ménniskor istéllet soker sig dit for att hantera sin
vardag. Foljaktligen &r det viktigt hur det geografiska omridet definieras nir beddmningen
av effekterna gors och det &r viktigt att analysera effekterna ur ett bredare perspektiv.

Bolaget instimmer i analysen av att manga atgirder behover genomforas samt att de boende
1 Goteborg behdver fordndra sina beteenden for att effekterna ska uppnds. Bolaget ser vidare
behov av att identifiera fler dtgdrder som uppmuntrar och belonar ett alternativt och onskvirt
beteende och att fler dtgirder riktas, inte bara till boende, utan dven till olika typer av
verksamheter.

Utredningen ar tydlig med att fokus dr konsumtionsbaserade utslépp, dvs resonemangen fors
utifran ett systemperspektiv. Mot bakgrund av detta kan det pdpekas att, for att kunna sdga
att en 6kning av el utgors av fossiloberoende el sa maste motsvarande dkning i
fossiloberoende el tillforas elsystemet, t ex genom investering i vind-, sol- eller vagkraft.

Niér det sedan specifikt giller omridet Biltrafik anser bolaget att f6ljande bor beaktas vid en
narmare utformning av nedanstdende foreslagna atgérder:

Hdllbara transportplaner, flexibla parkeringstal och avtal om mobilitetstjinster

Atgiirden ir redan inford genom de nyligen antagna Riktlinjer for mobilitet och parkering i
Goteborgs stad som innebdr att exploatorer i1 stadens detaljplaner erbjuds sdnkta
parkeringstal i utbyte mot 16ften om inforandet av olika mobilitetstjénster. Inriktningen for
stadsutvecklingen innebir att den redan bebyggda staden fortitas, manga ganger pa
befintliga parkeringsytor. De foreslagna dtgirderna paverkar trafikméngden endast under
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forutséttning att mobilitetsbehovet tillgodoses bade for den tillkommande exploateringen
och for befintlig bebyggelse som berdrs. Om sa inte &r fallet &r risken att bilanvéindningen
inte minskar med 6kad soktrafik eller parkeringsflykt till ndraliggande omraden som foljd.
De mobilitetsatgérder som dr byggherrens motprestation for 1dga parkeringstal avtalas dven
idag pa relativt kort tid vilket stimmer daligt med att utredningen vill foresla langsiktigt
héllbara atgéarder. Mojligheterna att stélla krav pé att mobilitetsstjdnster omfattar dven
befintligt behov och hur ett mer langsiktigt dtagande kan sdkerstéllas bor utredas vidare.

Planering for ett ndra vardagsliv

En planering for ett néra vardagsliv syftar till att gora det attraktivt for fler att vélja att ga,
cykla eller resa kollektivt och adr dirmed en viktig forutséttning for att kunna minska behovet
av fossilberoende resor och transporter. Planering for ett nira vardagsliv tas upp som en
atgird men bor dven ses som en forutsdttning for atgidrden ovan eftersom ett minskat antal
parkeringsplatser dr ett bra verktyg endast om vardagsfunktioner kan nas enkelt till fots, med
cykel eller kollektivtrafik. Detta dr viktigt ur ett socialt hdllbarhetsperspektiv.

For att en planering for ett ndra vardagsliv skall medfora en hog andel hallbart resande kréavs
bade lokal tillgang till service, handel, motesplatser mm, att en vél fungerande
kollektivtrafik finns pa plats och att gdng- och cykelstrik #r trygga och finmaskiga. Aven
om den langsiktiga strategin dr att erbjuda tillgang till ett néra vardagsliv i hela staden
kommer parkering — under en viss tid framover - att vara en forutsittning for en fungerande
vardag i minga omréden och stadsdelar. I omstillningen till storre andel hallbart resande &r
strategisk placering och planering av parkering ett kraftfullt verktyg. Ett exempel &r att
parkeringsanldggningar placerade nira kollektivtrafik eller cykelpooler gor det enkelt for
resendren att borja eller sluta sin resa med hallbara fardsatt istdllet for att ta bilen hela vagen.
En néra koppling mellan parkeringsanldggningar samt kollektivtrafik och cykel skapar ocksa
battre forutséttningar for bilpooler. P4 motsvarande sétt dr sk infartsparkeringar och
pendelparkeringar verktyg i omstéllningen till storre andel hallbart resande. Med flexibel
utformning av framtida parkeringsanldggningar kan dven en anpassning av volymen
parkeringar ske i takt med att behovet minskar och andra kvaliteter tillforas istdllet.

Hojda parkeringskostnader i Goteborg

Parkeringsbolaget har en tydlig prisstrategi som utgar fran en zonindelning av staden och
som syftar till att i viss man styra parkeringsbeteendet samtidigt som bolagets uppdrag &r att
bidra till att gora staden tillganglig pa ett sédtt som gynnar stadens utveckling.

Haéllbart resande forutsitter ett tillrdckligt attraktivt alternativ. Parkeringskostnader behover
alltsa stdllas mot utbud av, restid med och kostnad for att resa kollektivt eller med andra
fardsétt. Ett genomforande av atgdrden behover déarfor kompenseras och samverka med
forbéttrad kollektivtrafik utifran ett ”hela-resan”-perspektiv.

Parkeringsbolagets kundundersokningar visar vidare att det finns stora skillnader nér det
géller priskénsligheten for parkering. Eftersom olika grupper i samhéllet dr olika pris-
kénsliga kommer hojda kostnader for parkering i forsta hand att paverka beteendet hos mer
resurssvaga grupper. Det finns inget som sdger att dessa skulle ha ett mindre behov av bil i
sin vardag dn de med mer resurser, vilket skapar en ojdmlik situation mellan olika grupper
ndr det giller forutsattningarna for ett fungerande vardagsliv. Det finns ddrmed hér dven en
social héllbarhetsaspekt att beakta och dtgidrden behdver analyseras noga for att inte riskera
att 6ka skillnaderna mellan olika grupper.

Naér det géller kostnaden for boendeparkering pa gata rader inte bolaget 6ver denna. Klart ar
dock att dtgéirden kraver samverkan och helhetsyn inom staden for att atgéirden ska fa
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onskvird effekt. Vidare bor forslaget till atgérd utredas vidare utifran vilken paverkan
atgdrden far for olika grupper, t ex boende och besdkare, och vad den innebér for
upplevelsen av staden som tillgénglig och attraktiv for besdkare. Det sistndmnda skapar
bland annat forutsittningar for besdksndringen i staden och har betydelse ur ett ekonomiskt
hallbarhetsperspektiv.

Parkeringsbolaget kan inte som kommunalt bolag vara prisledande, vilket bor védgas in i
effektbedomningen av atgérden.

Parkeringsskatt pa privata parkeringsytor

Denna étgérd har idag inte stod 1 svensk lagstiftning och hur en sadan lag utformas paverkar
savil effekterna pa antalet bilresor som stadsutvecklingen ur sdvil ett lokalt som regionalt
perspektiv. Manga av aspekterna som redogjorts for ovan ér aktuella dven for denna atgérd.

Naér det géller omradet Fornybara briinslen och eldrift anser bolaget att foljande bor
beaktas vid en ndrmare utformning av atgédrden:

Fortsdtta erbjuda elladdning

Parkeringsbolaget har idag flera erbjudanden om laddning av elfordon i1 bolagets
parkeringsanldggningar. Dels erbjuder bolaget elladdningsmojligheter for besdkare och dels
for tillstandskunder. Var utbyggnad grundas pa det reella intresset fran dessa olika
kundgrupper.

For en vidare utbyggnad beddomer bolaget att det behdvs en samlad utbyggnadsstrategi for
staden som beaktar mojligheterna att tillhandahalla elladdning pa sévél tomtmark som
allmén platsmark och som éven beaktar prissittningen for olika typer av parkering. Som
diskuterats 1 andra sammanhang frimjar inte det idag forhallandevis laga priset pa
boendeparkering en overflyttning frén gatumark till samlade parkeringsanldaggningar pa
tomtmark dir elladdning effektivt kan erbjudas. Aven inriktningen mot laga p-tal innebér
minskade mojligheter att erbjuda elladdning i samband med nyproduktion.

Nér det giller omradena Godstransporter och Handel och distribution ser bolaget att
parkeringsanldaggningar skulle kunna fylla en funktion och minska savél hushallens som
néringslivets transporter genom samlokalisering med parkering.

Hur ser ni pa processiigarskapet i de fall er organisation dr utpekad?

Ett processagarskap tillsammans med trafikndmnden och byggnadsndmnden ser vi som
positivt i och med att vir kompetens och de verktyg vi besitter kan nyttiggdras och att var
mojlighet att bidra till en tillgdnglig men samtidigt hallbar stad 6kar.

Vilka konsekvenser bedomer ni att utredningen far for er organisation?

Atgirdsomradet Byggnation anger bland annat dtgirder som innebér hogre klimatkrav pa
material sdsom betong, stal och asfalt. Bolaget har idag ett omfattande hallbarhetsprogram
som anvénds vid nybyggnation av parkeringsanldggningar, vilket till fullo ansluter till
stadens styrande dokument inom omradet. Det finns idag dock fa alternativ till betong och
stal for den typ av anlédggningar som bolaget ansvarar for, men en utveckling mot mer
miljovinliga alternativ pagar. Det dr svért att bedoma vilka konsenvenser ett genomférande
av atgardsforslagen skulle fa for bolaget men hogre bygg-, underhélls- och driftskostnader
kan fOrutsittas.

I 6vrigt ser vi att fragan om parkering och dess betydelse for utvecklingen av olika
mobilitetslosningar och méanniskors mojligheter att transportera sig hallbart kommer i fokus
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genom att dven parkeringsrelaterade atgarder lyfts 1 denna utredning. Detta &r positivt och
starker bolaget 1 det utvecklingsarbete som idag bedrivs, savél ndr det giller
parkeringsanldggningars framtida utformning och innehall som digitaliseringens mojligheter
att frimja ett hillbart resande.

Bedomer ni att det finns andra malkonflikter in de utredning tar upp? Finns det andra
styrande dokument som skulle beaktas?

Nir det giller styrande dokument i staden som bor beaktas saknar vi Besoksstrategiskt
program.

Maria Stenstrom Lena Lundblad
vd Avdelningschef Strategisk utveckling
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