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Vi bygger det hallbara samhallet for Framtiden

Yttrande 6ver remiss fran Miljo- och klimatnamnden (Dnr 2016-
11720) — Forslag till Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller
2019-2023

Yttrande till miljo- och klimatndmnden, forslag till Goteborgs stads atgardsprogram for buller 2019—
2023 (Dnr 2016-11720)

Forslag till beslut i styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden

Styrelsen foreslas

Att stalla sig bakom yttrandet i dess helhet och 6versanda det som svar pa remiss till
miljo- och klimatnamnden

Att omedelbart justera drendet

Sammanfattning

Underlaget med tjansteutlatande innehaller ett forslag om nytt atgardsprogram for buller for aren
2019-2023 for Goteborgs stad. Forslaget bygger vidare pa gallande atgardsprogram for 2014-2018
med nagra komplement. Atgiarderna ar uppdelade i atta olika omraden. Det finns utredningar och
handlingsplaner som anvandes infér beslut om géllande atgardsprogram och som fortsatt utgoér
underlag till det nya foreslagna atgardsprogrammet.

Atgarderna syftar till att skapa battre ljudmiljoer i Goteborg. De omraden som framst beror
koncernen ar: bullerskyddsatgarder i bostadsomraden, buller fran kollektivtrafik, tyst sida,
stadplanera for goda ljudmiljéer samt parker och gronstrak.

Det har framkommit att nuvarande atgardsprogram har natt framgang inom flera omraden men inte
lyckats med uppdraget att fa till tysta miljoer i tio utpekade, viktiga gronstrak och parker.

Atgardsprogrammet lyfter vidare fram behovet av att utéva tillsyn och atgérda bostadsgardar i
sarskilt trafikbullerutsatta miljoer.

Generellt stodjer koncernen forslaget gallande nytt atgardsprogram och ser det som mycket viktigt
att tysta miljéer forstarks nar staden vaxer med fler bostader och arbetsplatser. Trafikrelaterat buller
behover dock i forsta hand atgardas genom att minimera bullerkallan.

Koncernen vill sarskilt understryka vikten av att skyndsamt astadkomma hogre ljudkvaliteter och
minskat trafikbuller i parker och gronstrak i stadsmiljon. En allt mer bebyggd stad med fler boende
och verksamma behdover tillgang till tysta gronomraden av halso- och rekreationsskal.
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Forslaget behover ocksa fortydligas nar det galler tillsyn och egenkontroll av ljudmiljéer inne pa
bostadsgardar. Det ar ur koncernens perspektiv dnskvart att tillsyn och kontroller effektiviseras sa att
atgarder genomfoérs och utfoérs dar de gér mest samhallsekonomisk nytta for flest manniskor.

Arendet
Miljéférvaltningen har pa uppdrag av miljo- och klimatndmnden tagit fram ett forslag till
atgardsprogram mot buller i Goteborg.

Uppdraget ar en foljd av att Géteborgs stad ar skyldiga att ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett
atgardsprogram for att minska omgivningsbullrets negativa hilsoeffekter Atgardsprogrammet mot
buller, som géller for perioden 2014-2018, har varit ett detaljerat program som understodjer flera
typer av atgardsomraden och som har tagit ett helhetsgrepp runt stadens bullerproblem. Infér och
under utarbetandet av detta genomférdes en rad utredningar och handlingsplaner. Flertalet av dessa
ligger aven till grund for forslaget i kommande atgardsprogram.

Vid uppfdljningen av delmalet God ljudmiljo i Goteborgs stads miljoprogram framgar att atgarderna
géallande bostadsfastigheter gar at ratt hall.

Under den féregaende fem ars perioden har cirka 1 700 invanare fatt genomférda skyddsatgarder vid
sin bostad. Dessa omfattas fraimst av fasadatgarder men aven av bullerskdarmar och fértatning av
byggnader.

Enligt miljoforvaltningens utvardering fran 2016 har cirka nio procent av alla bostader i kommunen
ekvivalent ljudniva hogre dn 60 dBA vid mest utsatt fasad. Kommunen har dock fortfarande ett stort
antal invanare med ekvivalent ljudniva hégre dn 60 dBA vid mest utsatt fasad och som ar i behov av
atgarder med investerings- och driftsmedel.

Nar det géller atgarder av utpekade viktiga gronomraden och parksstrak ligger aktiviteterna dock
efter. Det har tidigare varit en malsattning att na det lokala miljomalet. Malformuleringen for parker i
delmalet God ljudmiljo ar att samtliga stadsparker senast ar 2020 har nivaer som ligger under 50 dBA
i ekvivalentniva pa storre delen av parkytan. 10 park- och gronomraden identifierades som viktiga att
atgarda — Tradgardsféreningen, Slottsskogen, Kungsparken, Botaniska tradgarden, Hvitfeldtsparken,
Lorensbergsparken, Haga kyrkoplan, Farjenasparken, Soderlingska tradgarden/Gathenhielmska
parken och Vasaparken. Efter att programmet antogs har en bullerutredning fér respektive av de 10
parkerna tagits fram med forslag pa atgarder for att minska bullret. Miljéférvaltningen har 2016
genomfort ett uppfoljningsarbete av malformuleringarna fér delmalet God ljudmiljé och kommit
fram till att malformuleringen for stadsparker inte bedéms vara ekonomiskt forsvarbar eller tekniskt
mojlig att uppfylla till malaret 2020.

Under den foregaende fem ars perioden har cirka 1 700 invanare fatt genomforda skyddsatgarder vid
sin bostad. Dessa omfattas fraimst av fasadatgarder men aven av bullerskdrmar och fértatning av
byggnader.

Enligt miljéforvaltningens utvardering fran 2016 har cirka nio procent av alla bostader i kommunen
ekvivalent ljudniva hégre an 60 dBA vid mest utsatt fasad. Kommunen har dock fortfarande ett stort
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antal invanare med ekvivalent ljudniva hogre dn 60 dBA vid mest utsatt fasad och som &r i behov av
atgarder med investerings- och driftsmedel.

Arbetet med framtagandet av Géteborgs stads atgardsprogram mot buller 2019—-2023 har inneburit
en uppfoljning av genomforda atgarder under den foregaende femars perioden, en utvardering av
resultaten gentemot det lokala delmalet God ljudmiljo och att redovisa hur atgardsarbetet mot buller
ska fortga, genom att presentera konkreta atgarder som ska genomféras den kommande
femarsperioden.

Programmet &r liksom som det foregaende indelat i atta atgdrdsomraden. Dessa bestar av strategiska
atgarder av varierande karaktar och omfattar allt fran att skapa béattre kunskaper om buller och goda
ljudmiljoer i Goteborg, till konkreta bullerskyddsatgarder i den fysiska miljon. De atta
atgardsomraden ar: - ljudmiljon i parker och gronomraden, - utemiljon vid forskolor och grundskolor,
- bullerskyddsatgarder i bostadsomraden, - buller fran kollektivtrafik, - tyst sida, - skarmar och vallar,
- stadsplanera for goda ljudmiljoer, och slutligen - bullerkartlaggning.

En forvaltningsovergripande arbetsgrupp som ska ledas av miljoforvaltningen, ska sarskilt arbeta med
samordning av atgardsarbete mot buller i staden.

For att astadkomma en forbattrad ljudmiljo och bullerskydd i bostadsomraden foreslas fortsatt
tillsyns- och uppféljningsinsatser av miljoforvaltningen, i syfte att tillse att boende i
trafikbullerutsatta miljoer har tillgang till tysta innegardar.

Enligt forslaget ska park- och naturnamnden ansvara for att arbeta med ljudmiljon i parker och
gronomraden och leda en arbetsgrupp med representanter fran Trafiknamnden och Milj6- och
klimatnamnden, samt vid behov Trafikverket. Gruppen ska bland annat identifiera befintliga goda
ljudmiljéer som ar viktiga att skydda i framtiden och undersdka lampliga bullerskyddslosningar att
arbeta med, samt utreda majligheten att genomféra minst ett pilotprojekt.

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts lamna yttrande till miljé-och klimatnamnden gallande
framarbetat forslag till atgdrdsprogram. Efter remissomgangen och bearbetning av inkomna
synpunkter aterkommer arendet till miljo- och klimatnadmnden for beslut, innan Kommunfullmaktige
slutligen kan faststalla programmet.

Forvaltnings AB Framtidens bed6mning
Framtidenkoncernen har uppdraget att félja Goteborgs stads mal och styrande dokument. Detta
galler saval vid nyproduktion av bostader som vid forvaltning av bostader och fastigheter.

Koncernen ser positivt pa att atgdrder som 6kar boendekvaliteten genomfdérs som pa sikt minskar
bullernivaer i narhet och inom koncernens fastighetsbestand. Koncernen férordar en tydlig styrning
mot tystare, elektrifierad kollektivtrafik i narhet till bostader. En starkare prioritering av cykel,
gaende och elektrifierad busstrafik i samband med stadsutvecklingsprojekt genererar battre
forutsattningar for goda ljudmiljoer och hogre luftkvalitet for de boende. Kollektivtrafiken ar sarskilt
viktig da narhet till hallplatslagen &r en viktig framgangsfaktor for forandrade resvanor och ett
oberoende av egen bil. En elektrifiering av privatbilar kommer pa sikt att underlattas av koncernens
nyproduktionssatsningar pa hemmaladdning vid bilparkeringsplatser. Férdandringar som gar mot
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tystare fordon bor ske i kombination med vagatgarder som minskar trafikbullret fran samtliga
bullergenererande fordon.

Det ar viktigt att forbattra bullerutsatta bostadsfastigheter med atgarder som ar samhallsekonomiskt
I6nsamma och som ger storst effekt for flest manniskor. Har torde atgarder vid kallan ge storst
effekt. Motsatsen blir en suboptimering, exempelvis att stalla krav pa atgéarder som initialt ar enklare
att genomféra, men som ger mindre effekt och totalt blir dyrare for manga aktérer inom staden.
Ansvaret for att utfora bullerskyddatgarder bor sdledes inte laggas 6ver pa fastighetsdgaren i de fall
det i stéllet ar samhallsekonomiskt battre att genomfora trafikbulleratgérder.

Nér det géller buller orsakat inom fastigheten, exempelvis flaktljud, sa stédjer koncernen miljo- och
klimatndmndens synpunkter att det &r sarskilt viktigt med tysta innegardar dar utsidan ar
trafikbullerutsatt. Koncernen bevakar att utrustning och teknik for fastighetsforvaltning utformas och
placeras sa att de orsakar minimal storning for de boende. Detta galler saval vid nyproduktion som
under forvaltning.

En av milj6forvaltningen fortsatt satsning pa tillsyn och uppfdljning av bostadsgardar med yttre héga
trafikbullervarden, bor framst ske dar det finns anledning att anta att fastighetsagaren brustit i sin
egenkontroll.

Tillsynen bor vidare synkroniseras med fastighetsagarens 6vriga egenkontrollpunkter sa att
tillsynsbesok dven omfattar dvriga delar. Detta i syfte att minska saval administration som
tillsynskostnader for bostadsbolagen. Genom att tydliggora vilka fastigheter som berors, samt att i
god tid kommunicera vad som skall kontrolleras, kan koncernens bolag battre forbereda bescken. En
samordning borde dven kunna innebara tidsvinster for miljoforvaltningen.

Koncernen bedémer, nér hdnsyn ar taget till ovanstaende, att eventuellt behov av bulleratgarder pa
bostadsgardar ryms inom normal driftsbudget.

Av uppféljningen av delmalet God ljudmiljé framgar att malet inte nas gallande de parker och
gronstrak som prioriterades infor forra atgardsprogrammet.

Koncernens hyresgaster har och kommer att ha fortsatt tillgang till bostadsgardar med hog kvalitet
och darigenom bra utemiljéer, men narhet till storre trafikskyddade och tysta omraden ar helt
nddvandiga komplement i stadsrummet. Befintliga och kommande, sammanhéngande gronstrak och
parker, blir dessutom allt viktigare i en tatare stad. Det ar darfor nodvandigt att aktivt arbeta med att
sanka bullernivaerna i utpekade gronomraden dar manga manniskor vistas. Dessa omraden kan forst
da fungera som platser for bade aterhamtning och rekreation, saval fér koncernens hyresgaster som
for alla goteborgare.

Koncernen vill darfér uppmarksamma behovet av att hoja takten och genomféra bulleratgarder
malstyrt med mojlighet for berdrda instanser att agera med stort handlingsutrymme, saval
beslutsmassigt som ekonomiskt, for att snabbt kunna uppna effektiva insatser. Ett sddant arbete ger
betydligt hogre utvaxling an nar olika aktoérer framst bevakar sin egen nisch.

Det ar angelaget att de atgarder som foreslas for att minska exempelvis bullerutsatta
bostadsfastigheter och parkstrak (och andra platser), genomférs med ett samhallsekonomiskt



v Framtiden

Vi bygger det hallbara samhallet for Framtiden

nyttoperspektiv med maximal nytta for flest manniskor. Detta kraver pa samma satt ett malfokuserat
arbete dar inblandade aktorer har beslutsansvar for prioriteringar och en budget som ligger i linje
med malet.

Stadsplaneringen ar ett annat verktyg som kan anvandas annu battre, i syfte att forbattra idag daliga
befintliga boendemiljder, i narhet av bulleralstrande kallor.

Fortsatt fordjupning behéver ske gallande effektiva bulleratgarder kopplade till samhallsekonomisk
nytta och framtagande av nya arbetssatt, for att effektivare na en battre ljudmiljo i staden. Det ar
ocksa viktigt att effektiva bullerdtgarder utfors utifran de kunskapsunderlag som redan finns, att fler

utredningar i sig inte blir ett sjalvandamal, utan att kunskaperna istéllet direkt kan anvandas vid
ekonomiska och politiska prioriteringar.

Férvaltnings AB Framtiden

Martin Blixt

Bilagor 1.Remissbrev och férslag med bilagor

Expedieras  Miljoforvaltningen
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Forslag till Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023

Forslag till beslut

Miljo- och klimatnamnden beslutar att skicka ut forslag till Géteborgs Stads
atgardsprogram mot buller 20192023 pa remiss till berérda namnder, bolag och
myndigheter enligt sandlista.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har pa uppdrag av milj6- och klimatnamnden tagit fram ett forslag
till atgardsprogram mot buller i Goteborg. Uppdraget ar en foljd av att Goteborgs stad ar
skyldiga att ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett atgardsprogram for att minska
omgivningsbullrets negativa héalsoeffekter. Detta enligt forordning om omgivningsbuller
(SFS 2004:675) som ar en implementering i svensk lagstiftning av ett EG-direktiv om
omgivningsbuller. Atgardsprogrammet ska revideras var femte &r och redovisas till
Naturvardsverket, som i sin tur ska sasmmanstélla informationen fran
atgardsprogrammet och rapportera till Europeiska kommissionen.

Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023 &r en revidering av nu gallande
Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2014-2018.

Atgardsarbetet ska bidra till att Goteborgs Stad 6kar takten i arbetet med att nd stadens
miljomal som ror God ljudmiljo. Programmet beskriver atta strategiska atgardsomraden
tankta att fungera som vagvisare for det arbete som behovs for att Géteborg ska bli en
stad med god ljudmiljo.

Atgardsprogrammet har tagits fram i samverkan med lokalforvaltningen, park- och
naturforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret. Samrad har dven
bedrivits med Trafikverket.

Vi 6nskar nu ha in synpunkter pa detta forslag till atgardsprogram mot buller fran en rad
utvalda instanser och vi ser remissférfarandet som en viktig del i framtagandet av
strategier for att framja goda ljudmiljoer i Goteborg.

Arendet

Forvaltningen har haft i uppdrag av miljo- och klimatndmnden att ta fram ett
atgardsprogram mot buller i Goteborg for perioden 20192023, enligt forordningen om
omgivningsbuller (SFS 2004:675).
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Bakgrund

Buller definieras som odnskat ljud och ar en av de miljéstorningar som dagligen drabbar
flest antal goteborgare. Den dominerande bullerkallan i Géteborg ar trafikbuller fran
statlig och kommunal infrastruktur.

Utifran Goteborgs Stads bullerkartlaggning med trafikdata fran 2013 beraknas omkring
100 000 invénare vara utsatta for trafikbuller vid sin bostad som Gverskrider 55 dBA? i
ekvivalent ljudniva, varav omkring 70 000 utsatts for bullernivaer 6ver 60 dBA i
ekvivalent ljudniva. De flesta bullerutsatta invanarna bor utmed de storre lederna, vid
kollektivtrafikstrak eller i de centrala delarna av Goteborg.

Att nagon paverkas av trafikbuller innebér inte bara konsekvenser for personen som
drabbas, utan &ven for samhallet i stort. Kostnaden for buller kan uttryckas i forlorade
friska levnadsar och beskriver antalet friska levnadsar som gatt forlorade pa grund av
sjukdom, funktionshinder eller for tidig dod. Mattet har utvecklats av
varldshélsoorganisationen WHO.

Enligt miljéforvaltningens berékningar av bullernivaer vid bostaden gar kring 1 200
friska levnadsar forlorade varje ar i Géteborg pa grund av buller fran végtrafik. Den
samhéllsekonomiska kostnaden beraknas till 6ver en miljard kronor per ar pa grund av
sjukdom, produktionsbortfall och kostnader for att undvika bullerstérningar.

Goteborgs Stad ar skyldig att ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett atgardsprogram
for att minska omgivningsbullrets negativa halsoeffekter enligt férordning (SFS
2004:675) om omgivningsbuller. Férordningen genomfor bullerdirektivet, Direktiv
2002/49/EG om bedémning och hantering av omgivningsbuller i svensk lagstiftning.
Syftet med direktivet &r att samordna bullerarbetet i EU genom gemensamma
bullermatt, gemensamma kartlaggnings- och bedémningsmetoder, information till
allmanheten och faststallda atgardsprogram.

Bade kartlaggning av trafikbuller och atgardsprogram ska enligt férordningen ses éver
och omarbetas vart femte &r och redovisas till Naturvardsverket.

Atgardsprogrammet mot buller 2019-2023 ersétter tidigare atgardsprogram 2014—2018.

Atgardsprogrammet

Foregaende atgardsprogram mot buller, som géller for perioden 2014-2018, har varit ett
detaljerat program som understodjer flera typer av atgardsomraden och som har tagit ett
helhetsgrepp pa stadens bullerproblematik. Det lokala miljomalet God bebyggd miljo
har gjort att ocksa mojligheten att kunna na delmalet om God ljudmiljo har varit en
malsattning i atgardsprogrammet.

Infor framtagandet av Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 20142018 togs
underlag for bulleratgarder fram for parker och gronomraden och skolor- och forskolor,
samt en handlingsplan for buller fran buss och sparvagn. Dessa har anvants vidare i
Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023 som ett underlag for det
kommande atgérdsarbetet for perioden 2019-2023.

Arbetet med framtagandet av Goteborgs stads atgardsprogram mot buller 2019-2023
har inneburit en uppféljning av genomforda atgarder under den foregaende femars
perioden, en utvérdering av resultaten gentemot det lokala delmalet God ljudmiljo och

! Decibel A ar en enhet pa ljudtrycksniva som ar anpassad for att efterlikna manniskoorats kanslighet.
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att redovisa hur atgardsarbetet mot buller ska fortga, genom att presentera konkreta
atgarder som ska genomforas den kommande femarsperioden.

Programmet &r, precis som det foregaende, indelat i atta atgardsomraden. Dessa bestar
av strategiska atgarder av varierande karaktar och omfattar allt fran att skapa béttre
kunskaper om buller och goda ljudmiljoer i Goteborg, till konkreta bullerskyddsatgarder
i den fysiska miljon.

De atta atgardsomraden ér:

ljudmiljon i parker och grénomraden
utemiljon vid férskolor och grundskolor
bullerskyddsatgarder i bostadsomraden
buller fran kollektivtrafik

tyst sida

skarmar och vallar

stadsplanera for goda ljudmiljoer
bullerkartlaggning.

O

O O O O O O O

Texten till varje atgardsomrade ger en beskrivning av vad atgarden innebér tillsammans
med en bakgrundsbeskrivning av tidigare genomfort arbete och arbetssattet for 2019—
2023.

Samverkan

En arbetsgrupp med representanter fran lokalforvaltningen, park- och
naturforvaltningen, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och miljéforvaltningen har
tillsammans arbetat med att ta fram detta forslag till atgardsprogram. Aven Trafikverket
har medverkat i arbetet for att utreda mojligheten att inom sin verksamhet bidra till att
minska antalet géteborgare som &r utsatta for buller samt att uppna delmalet om god
ljudmiljo.

Syfte

Syftet med remissen ar att fa in synpunkter pa atgardsprogrammet. Dessa kommer att
sammanstéllas i en samradsredogorelse och paverka den slutliga utformningen av
atgardsprogrammet som ska tas upp for beslut i miljo- och klimatnamnden och slutligen
kommunfullmaktige. Vidare ska det antagna atgardsprogrammet skickas till
Naturvardsverket som sammanstéller informationen till den Europeiska kommissionen.

Remisstid

Remisstiden stracker sig till och med den 30 april 2018 for att hinna n&mndbehandlas i
berérda ndmnder inom staden.

Sandlista
Se bilaga.

Miljoforvaltningen kommer att lagga upp remissen pa stadens webbplats (goteborg.se).
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Goteborg den 1 februari 2018

Anna Ledin
Direktor

Bilagor

Bilaga 1 Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023

Bilaga 2.1 Underlag for bulleratgérder i parker och gronomraden

Bilaga 2.2 Underlag for trafikbulleratgérder vid forskolor och grundskolor
Bilaga 2.3 Handlingsplan for buller fran buss och sparvagn

Bilaga 3 Remissbrev inklusive sandlista
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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och S
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och &
kunder. For att forverkliga ) &
utgangspunkterna behovs \L:tagrgngspunkter
forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Goteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover
faststéller ndmnder och

var
systematik

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ar det
Overgripande och dverordnade

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med detta program

Ramen for atgardsprogrammet ar att minska omgivningsbullrets skadliga effekter pa
manniskors halsa. Programmet syftar till att reducera effekterna av trafikbuller fran vag-
och spartrafik da det &r den absolut dominerande kallan till omgivningsbuller i Goteborg.
Det fokuserar pa ett antal atgardsomraden for att mojliggéra goda ljudmiljoer i staden och
for att forbattra kunskapen om buller inom staden.

Goteborgs Stads definition av god ljudmiljo i en stadsmiljo ar att buller inte stér sémn
och vila i bostaden eller dagliga sysselsattningar och att det finns platser utomhus for
aterhamtning och rekreation i narheten av bostaden, dér tystnaden kanns och bidraget av
trafikbuller &r sa pass Iagt, att ljud som hor platsen till och som vi upplever som positiva
kan fa dominera. Pa sa satt kan Goteborg erbjuda en attraktiv stadsmiljo for manniskor att
leva och vistas i utan negativ halsopaverkan fran buller.

| Goteborgs Stad ar ambitionen att genom ett systematiskt arbete ta hansyn till de goda
ljudmiljoer som finns eller som kan skapas i eller nara bostaden, sa som gronytor,
forskolor och skolor, innergardar och stadskvarter.

Atgardsprogrammet ska fungera som ett paraply for atgarder som i direkt mening har som
mal att minska bullernivaerna eller begransa dess effekter pa manniskors halsa. Framst
ror atgardsprogrammet darfor bulleratgarder i den befintliga miljon samt tillsyns- och
samordningsatgarder i bullerfragan.

Atgardsprogrammet anger specifika atgarder for att skapa en béttre ljudmiljo i Goteborg.
Det ger ocksa forslag pa hur ansvaret fér genomforandet ska fordelas och om sa varit
mojligt, kostnader for atgarderna.

Vem omfattas av programmet

Detta atgardsprogram géller for Goteborgs Stads berérda namnder och bolagsstyrelser.

Goteborgs bullerproblematik kan inte enbart [6sas av Goteborgs Stad, till exempel tystare
fordonsdack och tystare fordon &r exempel pa atgarder som ocksa paverkar uppkomsten
av buller men som Goteborgs Stad inte har radighet ver. Darfor behover staden
samverka med olika aktérer som andra myndigheter, forskningsinstitut, universitet, andra
stader och néringsliv.

Bakgrund

| vilken omfattning paverkas Goteborgs invanare av trafikbuller?

Buller &r en av de miljostérningar som dagligen drabbar flest antal géteborgare. Den
dominerande bullerkallan i Géteborg ar trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur.
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Utifran Goteborgs Stads bullerkartlaggning med trafikdata fran 2013 beraknas omkring
100 000 invanare vara utsatta for trafikbuller vid sin bostad som éverskrider 55 dBA! i
ekvivalent ljudniva, varav omkring 70 000 utsatts for bullernivaer dver 60 dBA i
ekvivalent ljudniva. De flesta bullerutsatta invanarna bor utmed de stérre lederna, vid
kollektivtrafikstrak eller i de centrala delarna av Goteborg.

Vilken paverkan har buller pa héalsan?
Buller ar mer &n en upplevd storning, det paverkar halsan, vélbefinnandet och livskvalitén
och maste hanteras med 6vriga miljo- och halsofragor i ett langsiktigt perspektiv.

Folkhalsomyndigheten redovisar i sin Miljéhalsorapport 20172 att en av de vanligaste och
mest allvarliga hélsoeffekterna av buller & somnstérningar, men &ven vila och
avkoppling samt att samtala (talmaskering) kan bli svarare i bullriga milj6er. Det framgar
ocksa ur rapporten att det finns samband mellan buller och nedsatt prestationsformaga i
tankekravande arbetsuppgifter som lasning och minnesformaga, bade hos barn och vuxna,
samt att flera studier under senare ar pekat pa att langvarig exponering for trafikbuller kan
0Oka risken for hjart- och kérlsjukdomar.

Trafikbuller har stora konsekvenser och det &r inte sékert att den som paverkas negativt
vet om att det &r pa grund av bullret.

Att ndgon paverkas av trafikbuller innebér inte bara konsekvenser for personen som
drabbas, utan dven for samhéllet i stort. Trafikverket har tagit fram en berakningsmetod?®
for att rakna hélsokonsekvenserna av buller vilka presenteras i en indikator som véger
samman antal forlorade friska levnadsar genom fortida dod och minskad livskvalitet pa
grund av sjukdom. Metoden anvéander mattet funktionsjusterade levnadsar (disability
adjusted life years, DALYS) som vérldshalsoorganisationen (WHO) har utvecklat for att
berékna sjukdomsbordan pa populationsniva med avseende pa fortida dodsfall och
funktionsnedsattning.

Enligt miljoforvaltningens egna berakningar av bullernivaer vid bostaden gar kring 1 200
friska levnadsar forlorade varje ar i Goteborg pa grund av buller fran vagtrafik. Den
samhéllsekonomiska kostnaden beraknas till ver en miljard kronor per ar.*

! Decibel A &r en enhet pa ljudtrycksniva som &r anpassad for att efterlikna manniskoorats
kanslighet.

2 Folkhalsomyndigheten 2017. Miljohalsorapport 2017. [Online]

Tillganglig pa
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/c44fcc5df7454b64bf2565454bbdf0e3/miljoha
Isorapport-2017-02096-2016-webb.pdf/ 2018-01-15

3 Trafikverket (WSP), 2017. Metod for DALY berékningar i transportsektorn. [Online]
Tillganglig pa
https://www.trafikverket.se/contentassets/e55a151c19ce438b9f12¢385c086d1b3/daly_rapport_slut
version.pdf/ 2018-01-15

4Milj(‘)‘ft’)rvaltningen, 2016. Bulleruppfoljning av Vastsvenska paketet. [Online]

Tillganglig pa
https://www.trafikverket.se/contentassets/6b1526a45a164belal16fldcafc339ee/miljo/rapport_vast
svenska_paketets_paverkan_buller_del-4_2016-04-05_nulagesbeskrivning.pdf/ 2018-01-15
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Kommunens lagstadgade skyldigheter

Goteborgs Stad ar skyldig att ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett atgardsprogram for
att minska omgivningsbullrets negativa hélsoeffekter enligt forordning (SFS 2004:675)
om omgivningsbuller.® Férordningen genomfor bullerdirektivet, Direktiv 2002/49/EG, om
beddmning och hantering av omgivningsbuller i svensk lagstiftning. Syftet med direktivet
ar att samordna bullerarbetet i EU genom gemensamma bullermatt, gemensamma
kartlaggnings- och bedémningsmetoder, information till allméanheten och faststallda
atgardsprogram.

Atgardsprogrammet ska beskriva verksamheter och omraden som behéver forbattras samt
problem som beddms vara prioriterade och kriterierna for hur dessa valts ut. |
programmet ska det inga en langsiktig strategi for hantering av buller samt en beskrivning
av de bullerminskande atgarder som planeras och som ska vidtas under de kommande
fem aren.

Bade kartlaggning av trafikbuller och atgardsprogram ska enligt forordningen ses 6ver
och omarbetas minst vart femte ar och redovisas till Naturvardsverket.

Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 20192023 ersétter tidigare Goteborgs Stads
atgardsprogram 2014-2018.

I dag finns det mycket kunskap om buller och hur bullret paverkar oss. Férhoppningsvis
kan den kunskapen bidra till en forandring i samhallet. Det kraver dock insatser och
fortsatt arbete fran saval politiker och tjanstepersoner som byggféretag och upphandlare
genom atgarder i trafiken, noggrann planering vid nybyggen, gréna naromraden och
ytterligare forandringar i samhéllet.

Koppling till andra styrande dokument

Det lokala miljomalet — God bebyggd milj6
Kommunfullmaktige har antagit tolv lokala miljomal som har sin utgangspunkt i de 16
nationella miljomalen. Miljomalen talar om vilket tillstand staden ska na.

Miljomalet God bebyggd miljo faststéller att den bebyggda miljon ska bidra till en god
livsmiljo dar resurser nyttjas pa ett hallbart séatt. Det handlar om att skapa en stad med en
god och halsosam livsmiljo. Till malet om en god bebyggd miljé hor delmalet God
ljudmiljo. Den 6vergripande malformuleringen anger att invanarna ska ha tillgang till en
god ljudmiljo utomhus och inomhus. Dartill har delmalet konkretiserats till tre
malformuleringar, en for bostader, en for forskolor och skolor samt en for parker och
grénomraden.

Malformuleringar for delmalet God ljudmiljo

Boendemilj6 Minst 90 procent av Géteborgs invénare har senast ar 2020 en
ljudnivd utomhus vid bostad som understiger 60 dBA i ekvivalentniva
vid utsatt fasad.

Forskolor och Minst 95 procent av stadens forskolor och grundskolor har senast ar
grundskolor 2020 tillg&ng till lekyta med hogst 55 dBA i ekvivalentniva.

S Sveriges riksdag, 2016. Forordning (2004:675) om omgivningsbuller. [Online]
Tillganglig pa: http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2004675-om-omgivningsbuller_sfs-2004-675/ 2018-01-15
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Parker och Samtliga stadsparker har senast &r 2020 nivaer som ligger under 50
grénomraden dBA i ekvivalentniva pa storre delen av parkytan.

Miljoforvaltningen har 2016 genomfort ett uppféljningsarbete av malformuleringarna for
delmalet God ljudmiljo. Uppféljningen visar att malformuleringen for boendemiljon
beddms vara uppfylld, for forskolor och skolor nastintill uppfylld, samt att
malformuleringen for stadsparker inte bedoms vara ekonomisk forsvarbar och/eller
teknisk maojlig att uppfylla till malar 2020.

Goteborgs Stads miljoprogram 2013

I december 2013 antog kommunfullmaktige Goteborgs forsta miljoprogram.
Miljoprogrammet innehaller dels en programdel som beskriver hur Goteborgs Stad ska na
de tolv lokala miljomalen och dels en handlingsplan som konkretiserar fardriktningen och
beskriver de atgarder som behdver goras for att na de lokala miljomalen.

Handlingsplanen innehaller sju atgardsstrategier samt nagra 6vergripande atgarder, som
inte placeras i nagon sarskild atgardsstrategi. Inom varje atgardsstrategi finns ett antal
atgardsomraden som bryter ner strategierna i mindre, mer konkreta avsnitt.

Handlingsplanen foreslar atgarder som bland annat bidrar till att sanka bulleralstringen
och darmed 6kar méjligheterna att begransa bullrets paverkan pa manniskors hélsa. De
atgarder som har storst betydelse for att sénka bulleremissionerna ar de som syftar till att
Oka det hallbara resandet, déribland hastighetsreglerande atgarder samt atgarder som
syftar till att minska bil- och lastbilstrafiken till fordel for cykel-, gang- och
kollektivtrafik.

Genomforandet av Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023 &r en av
atgarderna i miljéprogrammet.

Véagledning for trafikbuller i planeringen

Vigledningen har sin utgangspunkt i gallande riktvarden for buller i férordning (SFS
2017:359) om trafikbuller vid bostadsbyggande® men ocksd i stadens lokala miljomal om
att goteborgarna ska ha tillgang till goda ljudmiljéer utomhus och inomhus, samt beslutet
om att barnperspektivet ska genomsyra stadsplaneringen.

Helhetsperspektivet av ljudmiljder blir en viktig komponent i en stad som stravar efter att
skapa en blandad bebyggelsestruktur och ett rikt stadsliv.

Malkonflikt

Enligt den svenska miljokvalitetsnormen for buller ska omgivningsbuller inte medfora
skadliga effekter pa manniskors hélsa. Foérordning om andring i forordning (SFS
2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (SFS 2017:359) innebér att 60 dBA i
ekvivalent ljudniva har blivit riktvarde vid planering av nya bostader och att det i princip
inte finns nagon ovre ljudnivagrans vid den mest utsatta fasaden, sa lange halften av
bostadens rum vetter mot en sida med hogst 55 dBA i ekvivalent ljudniva. Darmed
mojliggors att allt fler bostader byggs i bullerutsatta lagen.

6 Sveriges riksdag, 2017. Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. [Online]
Tillganglig pa: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2015216-om-trafikbuller-vid_sfs-2015-216/ 2018-01-15
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Vérldshalsoorganisationens (WHO) hélsobaserade riktvarden anger att den ekvivalenta
ljudnivan utomhus vid bostaders fasad inte bor 6verstiga 55 dBA under dag- och kvallstid
och 40 dBA nattetid. Den aktuella forordningen avlagsnar diarmed Sverige fran de
halsobaserade riktvardena som rekommenderas av WHO.

Ett argument for den aktuella forordningen ar att manniskor mestadels vistas inomhus och
att det darfor ar dessa riktvarden som &r viktigast att klara. Stérningarna till foljd av buller
i utomhusmiljén minskar om man befinner sig inomhus med fonster och dorrar stangda.
Manga manniskor valjer dock att ha fonster och/eller dorrar 6ppna, vilket riskerar att 6ka
ljudnivan inomhus. De flesta studier gallande hélsoeffekter av trafikbuller i boendemiljon
ar dock baserade pa trafikbullernivaer utomhus vid bostadens fasad. | nulaget gar det
darfor inte att faststalla att en god ljudmiljo inomhus racker for att undvika halsopaverkan
av trafikbuller.

Med dagens byggnadsstandard kan en god ljudmiljé ofta uppnas inomhus, men forskning
visar att det inte gar att bortse fran paverkan av ljudmiljon utomhus i narheten av
bostaden nér det galler manniskors hélsa.

Férordningen och ambitionen att fortata Goéteborgs Stad genom att bygga bostader
centralt och nara god kollektivtrafik samt bygga ut kollektivtrafiken for att kunna na
malet om det hallbara resandet innebar en malkonflikt med det langsiktiga malet om goda
ljudmiljoer bade inomhus och utomhus.

Strategiska dokument inom Gdéteborgs Stad

Goteborgs Stad har tagit fram tre strategiska dokument for stadsutveckling fram till ar
2035 som har langsiktig stadsutveckling i fokus. Dessa dokument paverkar och tangerar
mal och atgarder som finns fér omgivningsbuller.

De tre strategierna ar; utbyggnadsplanering’, trafikstrategi® och gronstrategi®, som alla tar
sikte pa hur Goteborg kan utvecklas fram till ar 2035. Malen é&r att hitta de framtida
insatser som bast gynnar utvecklingen av staden for boende, néringsliv och besokare.
Trafikens miljopaverkan ska minska, saval som biltrafiken till forman for gang-, cykel-,
och kollektivtrafik. Goteborg ska forbli och ytterligare utvecklas till en stad med stora
grona kvaliteter samtidigt som vi bygger staden tétare.

Uppfdljning av detta program

Uppfodljningen av programmet ska samordnas med uppféljningen av miljoprogrammet
eftersom genomforandet av atgardsprogrammet mot buller &r en av atgarderna i
miljoprogrammet. Milj6- och klimatndmnden ansvarar darmed for uppféljningen.

7 Strategi for Goteborg 2035 utbyggnadsplanering. Godkand av byggnadsnamnden februari 2014.
8 Goteborg 2035. Trafikstrategi for en néra storstad. Antagen av trafiknamnden februari 2014.
® Gateborg. Gronstrategi for en tat och gron stad. Antagen av park- och naturnamnden 2014-02-10.
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Programmet

Ett vAaxande Goteborg

Gateborgs Stad star infor en stor expansion. Till 2035 ska staden ha vuxit med 80 000
bostader och 150 000 nya invanare. Enbart innerstaden ska bli minst dubbelt sa stor med
mer &n 25 000 nya lagenheter och 45 000 arbetsplatser. Det ska fortatas kraftigt framst
langs det befintliga natet av kollektivtrafik, mellan centrum och Hisingen, ut mot
Frolunda, mot Backa och mot Nordost.

Redan till Goteborgs 400-arsjubileum 2021 ska Nordens hégsta byggnad Karlatornet sta
Klart, en ny bro 6ver Gota dlv ska ha ersatt Gotadlvbron och linbanan mellan Linnestaden
och Hisingen vara pa plats.

Under 2018 pabdrjas ocksa det stora bygget av tdgtunneln Vastlanken, som ar en del av
det vastsvenska paketet, som far stationer pa tre platser under jord i centrala staden.
Byggnationsarbetet med Vastlanken beraknas paga i tio ars tid.

Marieholms tunneln &r en annan del av det vastsvenska paketet, en biltunnel under Géta
alv som kommer att binda samma E6 med E45 och E20 pa var sin sida om alven.
Marieholms tunneln beraknas 6ppnas for trafik ar 2020.

Alla dessa byggprojekt kommer leda till att manga vagar och trafik, inklusive
kollektivtrafik, kommer behdva laggas om vid olika tillfallen och behov. Kranar,
palningsmaskiner och gravskopor kommer skapa mycket byggbuller som kommer vara
pataglig fran alla byggarbetsplatser. Detta kommer innebara att arbetet med
skyddsatgarder mot trafikbuller kommer att férsvaras de kommande aren.

Att barn ocksa i allt storre utstrackning utsétts for buller i sin Gvriga vistelsemiljo gor att
ljudmiljon utomhus vid forskolor och grundskolor blir an viktigare. Bostader placeras allt
oftare i bullriga miljéer dar inomhusmiljéerna ar bullerskyddade men dér bostadsomradet
i vrigt ofta ar buller exponerat. Goteborgs Stads fortatningsambitioner innebéar pa kort
sikt ocksa att andra miljoer som parker, gronomraden och lekplatser kan komma att
placeras allt narmare trafiken. Pa langre sikt ar dock ambitionen att en tétare stad ska
minska trafiken dverlag och ddrmed bulleremissionerna.

Goteborgs hoga tillvaxtmal och ambitionen att fortata staden innebér att det inte ar
sjalvklart att farre kommer att utsattas for buller. For att kunna fortata staden krévs att
stor hansyn tas till omgivningsbuller och dess paverkan pa manniskors halsa bade i och
vid bostéder, vid forskolor och skolor samt i rekreationsomraden.

Avgransning

Miljoprogrammets handlingsplan foreslar atgarder som exempelvis hastighetssankningar
samt trafikreglerande och beteendepaverkande atgarder. Dessa atgarder bidrar till att,
utover att na delmalet God ljudmiljo, aven na andra miljomal och bidra till att na
Goteborgs langsiktiga utmaning att utvecklas till en attraktiv och hallbar stad. For att
undvika parallella processer hanteras dessa atgarder darfor inte pa ett generellt plan inom
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ramen for atgardsprogrammet mot buller, men ska Gvervagas vid val av atgard vid
specifika platser.

Utveckling av tystare fordonsdack och tystare fordon ar exempel pa atgarder som ocksa
paverkar uppkomsten av buller men som Géteborgs Stad inte har radighet 6ver och
foreslas darfor inte heller.

Nedan listas ett antal bullerkallor som Géteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019—
2023 exkluderat:

e Dbuller fran motorbanor och byggarbetsplatser
e Dbuller pa arbetsplatser och i vardlokaler

e hoga ljudnivaer vid evenemang

o flygbuller

o generellt industribuller

e inomhusmiljon i forskolor och skolor.

Framtagande

Foregaende atgardsprogram mot buller beslutades i Kommunfullméktige 2013 och galler
for perioden 2014-2018.

Goteborgs Stads atgardsprogram 2014-2018 har varit ett detaljerat program som
understodijer flera typer av atgarder och som har tagit ett helhetsgrepp pa stadens
bullerproblematik. Det lokala miljomalet God bebyggd miljo har gjort att ocksa
mojligheten att kunna na delmalet om God ljudmiljo har varit en malsattning.

Infor framtagandet av Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2014-2018 togs
underlag for bulleratgarder fram for parker och gronomraden och for skolor- och
forskolor, samt en handlingsplan for buller fran buss och sparvagn. Syftet med dessa har
varit att skapa underlag och indata for att staden ska ha en god plattform att utga ifran nar
atgarder och strategier preciseras i Goteborgs Stads atgardsprogram 2014-2018. Dessa
har kunnat anvandas vidare i Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023 som
ett underlag for det kommande atgardsarbetet for perioden 2019-2023.

Arbetet med Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2019-2023 har inneburit en
uppfoljning av genomforda atgarder under den foregaende femars perioden, en
utvardering av resultaten gentemot det lokala delmalet God ljudmiljo och att redovisa hur
atgardsarbetet mot buller ska fortga den kommande femarsperioden.

Atgarder 2019-2023

Foljande sidor presenterar hur Géteborgs Stad ska arbeta med strategiska atgarder som
ska sakrar goda ljudmiljoer for stadens invanare. Programmet &r indelat i atta
atgardsomraden vilka bestar av strategiska atgarder av varierande karaktar och omfattar
allt fran att skapa béattre kunskaper om buller och goda ljudmiljéer i Géteborg, till
konkreta bullerskyddsatgarder i den fysiska miljon.

For varje atgardsomrade presenteras atgarder och/eller arbetssétt samt resursbehov i form
av personal och investering. Atgdrderna och resursbehoven &r uppskattningar av vilka
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bullerskyddsatgarder som kréavs for att bidra till att det lokala delmalet God ljudmiljo ska
nas. Varje atgard har ett fastlagt malar. De atgarder som syftar till att na de tre
malformuleringarna for delmalet God ljudmiljoé har samma malar som miljomalet, 2020.
Ovriga atgarder har mélar 2023.

Texten till varje atgardsomrade ger en beskrivning av vad atgarden innebar med en
bakgrundsbeskrivning, tidigare genomfort arbete och arbetssattet for 2019-2023.

Generellt &r det viktigt att géra en helhetsbedomning for enskilda atgarder vid varje
enskild plats for att hitta den bésta 16sningen for respektive plats. Det ar viktigt att
dvervaga samtliga mojliga atgéarder och att bedoma positiva och negativa effekter av
respektive atgard. | forsta hand se dver atgarder som eliminerar eller minskar kallan till
buller, i andra hand att dampa bullret vid/nara kéllan och som tredje alternativ titta pa
atgarder som skarmar av mottagaren fran buller.
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Oversikt &tgarder

Nedan presenteras en sammanstallning av alla atgarder samt resursbehov for respektive
atgardsomrade.

En forvaltningsovergripande arbetsgrupp som ska ledas av miljoférvaltningen ska sarskilt
arbeta med samordning av atgardsarbete mot buller i staden.

Atgérder Malar Ansvarig namnd Ovriga medverkande
Utférare/sammankalla =~ Namnder/myndigheter/e
nde xterna

Ljudmiljon i parker och grénomraden

Skapa en forvaltningsévergripande 2023 Park- och Trafikndmnden,
arbetsgrupp for att sarskilt arbeta naturndmnden Mili h

med ljud och buller i parker och inIrJnoa-tggmnden
gronomraden Trafikverket
Fortsatt omvérldsbevakning och 2023

unders6kning av goda exempel pa
lampliga bullerskyddsldsningar i
parkmiljéer

Identifiera befintliga goda ljudmiljéer 2023
som &r viktiga att skydda i framtiden,

med hjalp av stadens aktuella
bullerkartlaggning

Arbeta vidare med Tranquility trail 2023

Utreda méjligheten att genomfora 2023
minst ett pilotprojekt i bullerutsatt

omrade

Resursbehov: Personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet: Park- och
naturnamnden, trafikndamnden, miljé- och klimatndmnden samt eventuell extern konsultresurs.
Grov investeringskostnad for att genomféra bullerskyddséatgarder berédknas till miljonbelopp:
Park- och naturndmnden

Utemiljoer vid forskolor och grundskolor

Genomfor ett uppféljningsarbete pa 2020 Trafiknamnden Lokalné@mnden
alla befintliga forskole- och skolgardar

utifrén aktuell bullerkartlaggning Milj6- och

klimatndmnden
Prioritera lekytor som har mer &n 55

dBA i ekvivalent ljudniva, for 2020
bullerskyddsatgéard

Stadsdelsnamnder for
skol- och
forskoleverksamhet
Skyddsatgarda minst fyra lekytor som

exponeras for trafikbuller fran 2023 ;I;jrragl;v;;ﬁﬁ;:nsvarar
kommunal v&
9 vagarna

Resursbehov: Personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet: Trafiknamnden,
lokaln@mnden, miljé- och klimatndmnden samt eventuell extern konsultresurs.

Grov investeringskostnad for atgard, av minst fyra lekytor som exponeras for trafikbuller fran
kommunal vag, beraknas till atta miljoner kronor: Trafiknamnden

Bullerskyddséatgarder i bostadsomraden
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Genomfor atgarder enligt framtaget 2023 Trafikndmnden Miljé- och
prioriteringsunderlag pa bostader klimatnamnden
med mer an 63 dBA i ekvivalent

ljudniva vid mest utsatt fasad (Trafikverket ansvarar

fér de statliga
vagarna)

Resursbehov: Personalresurser for att leda och delta atgardsarbetet. Trafiknamnden, miljé- och
klimatnAmnden.

Grov investerings- och driftskostnad for att genomféra bullerskyddsatgéarder vid bostadsfasader
som har mer &n 63 dBA i ekvivalent ljudniv& uppskattas till 40-80 miljoner kronor.
Trafikndmnden

Buller fran kollektivtrafik

Fortsatt realisering av de foreslagna 2023 Trafiknamnden Milj6- och
atgarderna fran Handlingsplan for klimatnamnden
buller fran buss och spéarvagn.

Underlag for detaljerat Goteborgs sparvagar
atgardsprogram Vasttrafik

Elektrifiering av fler bussar 2023

Resursbehov: Behov av personalresurser for att leda och delta i tgardsarbetet. TrafiknAmnden
och miljé- och klimatnamnden.
Driftsmedel till underhall av spar och belaggning: Trafiknamnden

Tyst sida
Bedriva tillsyn pa fastigheter med - Milj6- och
innegardar som beréaknas ha mer an klimatnamnden

55 dBA i ekvivalent ljudniva och som
har hog ljudniva fran trafik for att
sakerstalla att den samlade ljudnivan
fran installationer inte Gverstiger
Naturvardsverkets riktlinjer

Resursbehov: Personalresurser som finansieras genom avgiftsintékter: Miljé- och
klimatnamnden

Skarmar och vallar

Uppdatera befintlig plan for platser 2023 Trafikndmnden Byggnadsndmnden
som ar lampliga for vallar och fér en (bygglov)

snabb hantering av schaktmassor for Milj- och
bullerskydd klimatnamnden

Ta fram ett samlat underlag 6éver alla Trafikverket

kommunala skarmar och vallar

Resursbehov: Personalresurser inom budgetram: Trafiknémnden och milj6- och klimatnamnden

Stadsplanera for goda ljudmiljoer

Tillampa Véagledning for trafikbuller i - Byggnadsnamnden Miljo- och

planeringen klimatndmnden
Trafiknamnden
Fastighetsnamnden
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Resursbehov: Inga resurser bedéms kravas. Snarare innebéar en tillampning av vagledningen
en effektivare hantering i plan- och bygglovsarenden.

Bullerkartlaggning

Upplysa berdrda férvaltningar och - Miljé- och Byggnadsnamnden
allmanheten om kartans nytta och klimatnamnden Geo-dat
tillampning (Geo-data)

Uppdatera kartan kontinuerligt

Utveckla fordjupningar i kartan

Resursbehov: Personalresurser inom budgetram: Miljé- och klimatndmnden
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Ljudmiljoer i parker och grénomraden

Ansvarig: Park- och naturnamnden

Atgarder

e Skapa en forvaltningsovergripande arbetsgrupp for att sarskilt arbeta med ljud och buller i
parker och grénomraden

o Fortsatt omvarldsbevakning och undersékning av goda exempel pa lampliga
bullerskyddslésningar i parkmiljoer

¢ |dentifiera befintliga goda ljudmiljoer som ar viktiga att skydda i framtiden, med hjélp av
stadens aktuella bullerkartlaggning

e Arbeta vidare med Tranquility trail
¢ Utreda mojligheten att genomfora minst ett pilotprojekt i bullerutsatt omrade

Resursbehov

e Behov av personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet: Park- och naturnamnden,
trafikndmnden, miljé- och klimatndmnden samt eventuell extern konsultresurs

e Grov investeringskostnad for att genomfora bullerskyddsatgarder beréknas till miljonbelopp:
Park- och naturnémnden

Bakgrund

Forordningen om omgivningsbuller framhaller betydelsen av rekreationsomraden. |
forordningen star att ett atgardsprogram ska innehalla en beskrivning av atgarder for att
skydda omraden dar ljudnivan ansetts utgora en sarskild kvalitet sasom parker,
rekreationsomraden, friluftsomraden och andra natur- och kulturmiljoer.

Genomfort arbete

Inom arbetet med Géteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2014-2018 togs Underlag
for bulleratgarder i parker och grénomraden fram. Parker och gronomraden
identifierades dar behovet av bullerskyddande platser for aterhamtning och rekreation ar
stort pa grund av att ljudnivan pa platsen ar hog, men ocksa for att tysta platser ar fa i
naromradet. Tio centralt belagna parker sorterades fram. Fyra av dessa ar stadsparker och
de resterande sex &r andra centralt beldgna parker.

Underlaget finns i sin helhet som bilaga till detta program.

En bullerutredning for respektive av de tio parkerna togs fram med malet att reducera den
ekvivalenta ljudnivan till under 50 dBA pa storre delen av parkytan och dar manniskor till
stor del vistas. Resultatet visade att det kravs mycket omfattande atgarder for att na den
ekvivalenta ljudnivan som ar uppsatt i malformuleringen for parker och grénomraden, i
det lokala delmalet God ljudmiljo.

Malformuleringen, for det lokala delmalet God ljudmiljo, att alla stadsparker senast ar
2020 ska ha ljudnivaer under 50 dBA i ekvivalent ljudniva pa storre delen av parkytan
bedoms inte kunna uppfyllas till malaret 2020. Enligt miljoforvaltningens
uppfoljningsarbete fran 2016 bedoms fyra av nio stadsparker ha ljudnivaer éver
rekommenderad ljudniva.

Ingrepp i stadsmiljon med hdga bullerskydd utmed nérliggande gator skulle bli allt for
omfattande. Det ar mycket svart att genomfora atgarderna pa ett tilltalande satt i
befintliga, ofta aldre miljoer, dar det ocksa finns begransad plats. De kan ocksa vara
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siktskymmande, skapa barridrer och ge en otrygghetskénsla. Dessutom ar arbetena
mycket kostsamma.

Fortsatt arbete

De genomforda bullerutredningarna kommer att utgora en del av beslutsunderlaget vid
planering av framtida upprustningar i de utredda parkerna. Atgérder kommer att
genomforas i den man det ar tekniskt rimligt och ekonomiskt forsvarbart.

For att skapa goda ljudmiljoer i stadens parker ska en forvaltningsévergripande
projektgrupp utreda bullerskyddsatgéarder med fokus pa att hitta kreativa I6sningar som
kan vara lampliga i en offentlig parkmiljo. Malet maste inte vara att skapa helt tysta
miljéer men ansatsen ska vara att komma sa langt som majligt. Det kan darfor vara
befogat att skydda delar av parker, exempelvis dar sociotopvarden som vila eller grén oas
finns. Projektgruppen ska ledas av park- och naturférvaltningen och dven besta av
representanter fran trafikkontoret och miljoférvaltningen. Projektledaren &r
sammankallande for arbetet och beslutar vilka kompetenser som behdéver inga i gruppen
samt fordelar arbetsuppgifter.

Nar Goteborgs Stad véxer och fortatas i sa stor omfattning ar det valdigt viktigt att
stadens befintligt goda ljudmiljéer skyddas i framtiden. Darfor ska alla goda ljudmiljoer
pekas ut med hjélp av stadens aktuella bullerkartlaggning

, for att kunna vara ett underlag vid framtagningen av den nya Gversiktsplanen som
Goteborgs Stad ska ta fram under 2018. Fragan om onskad ljudkvalitet och frihet fran
buller i parker och grénomraden ska ocksa vara en del i stadens arbete med ny
oversiktsplan. Vid framtida stadsplanering ska hansyn tas till ljudmiljon. Bland annat
behover tillkommande bullerkéllor samlokaliseras med befintliga bullerkallor om arealen
av de goda ljudmiljéerna inte ska minska.

Goteborgs Stad ska arbeta med Tranquillity Trail, som &r ett begrepp pa ett gangstrak
genom stadsmiljo med laga bullernivaer och platser for rekreation. Arbetet ska besta i att
skapa en eller flera promenadslingor, i centrala stan och pa andra bullerutsatta platser,
som féljer strak och platser som har forhallandevis god ljudmiljo och gérna éven en
tilltalande miljo. Malet &r att 6ka intresset for, visa vagen till och 6ka tillgangligheten till
omraden och platser i stadens narhet som erbjuder en kombination av relativ tystnad,
stillhet och grona upplevelsevarden.

Utemiljoer vid forskolor och grundskolor
Ansvarig: Trafikndmnden och Trafikverket

Kommunala atgarder

o Genomfor ett uppfolininasarbete pa alla befintlioa forskole- och skolaardar utifrén aktuell
Kommunalt resursbehov

e Behov av personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet: Trafiknamnden, lokalnamnden, miljé- och

klimatnamnden, samt eventuell extern konsultresurs

¢ Grov investeringskostnad for atgard, av minst fyra lekytor som exponeras for trafikbuller fran kommunal

vag, beréknas till cirka atta miljoner kronor: Trafiknamnden
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Bakgrund

Boverket har tagit fram ett allméant rad och vagledning for planering, utformning och
forvaltning av skolors och forskolors utemiljoer.® Det allmanna radet anger att friytan
bor kénnetecknas av god ljudkvalitet. | vagledningen finns riktlinjer for buller
formulerade enligt féljande:

"Pd skolgdrdar eller forskolegdardar ar det dnskvart med hogst 50 dBA
ekvivalentniva (dagsvarde) pa de delar av garden som ar avsedda for lek,
rekreation och pedagogisk verksamhet. En malsattning kan vara att resten
av vistelseytorna ska ha hogst 55 dB4. ”

Naturvardsverket i sin tur har, i september 2017, kommit med en véagledning med
riktvarden for buller pa skolgérdar fran vag- och spartrafik*!, med anledning av
Naturvardsverkets ansvar for tillsynsvagledning enligt miljétillsynsforordningen 3 kap. 2
8 (2011:13). Riktvardena redovisas i tabellen nedan.

Ny skolgard Aldre skolgard
Del av skolgard Ekvivalent Maximal Ekvivalent Maximal
ljudniva ljudniva ljudniva [dBA] | ljudniva [dBA]
De delar av garden som &r 50 70 55 70!
avsedda for lek, vila och
pedagogisk verksamhet
Ovriga vistelseytor inom 55 70! - -

skolgarden

! Nivan bér inte Gverskridas mer an 5 ggr per maxtimme under ett arsmedeldygn, under den tid dé skolgarden
nyttjas (exempelvis 07-18).

Lokalférvaltningen egna ljudkrav for nya skol- och forskolegardar bygger pa
Naturvardsverkets vagledning och anger att minst 80 procent av skol- och
forskolegardens yta ska ha hogst 50 dBA i ekvivalent ljudniva och 70 dBA i maximal
ljudniva.

I linje med Naturvardsverkets nya riktvarden for befintliga skolor och forskolor bor alla

befintliga skol- och férskolegardar i Goteborgs kommun uppfylla hogst 55 dBA i
ekvivalent ljudniva.

Genomfort arbete
Ar 2012 togs utredningen Underlag for trafikbullertgarder vid férskolor och
grundskolor fram, i vilken de mest bullerutsatta forskolorna valdes ut for vidareutredning.

10 Boverket, 2015. Gor plats for barn och unga! En végledning for planering, utformning och
forvaltning av skolans och férskolans utemiljé. [Online]

Tillganglig pa: https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/gor-plats-for-
barn-och-unga.pdf / 2018-01-15

11 Naturvardsverket, 2017. Riktvarden for buller pa skolgard fr&n vag- och spartrafik. [Online]
Tillganglig pa: https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/buller/buller-skolgard/vagledning-riktvarden-buller-skolgard-2017-08-
28.pdf/ 2018-01-15
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Av dessa har under den foregaende femarsperioden atta forskolor (varav sju lekgardar)
atgardats med bullerskarmande losningar.

Underlaget finns i sin helhet som bilaga till detta program.

Enligt miljoforvaltningens utvardering fran 2016, med avseende pa det lokala delmalet
God ljudmiljo, bedoms 35 forskolor ha beraknad ljudniva som éverskrider 55 dB(A) i
ekvivalent ljudniva pa mer &n halften av lekytan, vilket ar cirka 6 procent av alla
kommunens férskolor (férteckning 2016). Av dessa 35 forskolor utsétts 12 av dem for
hoga ljudnivaer fran statliga végar.

I linje med Trafikverkets atgardsprogram?? prioriterar Trafikverket atgarder vid
skolgardar med ekvivalent ljudniva hogre an 70 dB), foljt av atgarder vid ekvivalent
ljudniva 65-70 dBA. Eftersom de ovan namnda forskolegardarna inte bedéms ha hogre
an 70 dBA i ekvivalent ljudniva 6vervéager Trafikverket inga atgarder for dessa i nulaget.

Fortsatt arbete

Ett uppfoljningsarbete av berdknad ljudniva pa alla forskole- och skolgardar ska
genomforas utifran aktuell kartlaggning for och identifiera eventuella skillnader i
jamforelse med de foregaende kartlaggningarna.

Goteborgs Stad behover fora vidare dialog med Trafikverket géllande skyddsatgarder pa
skol- och forskolegardar som exponeras for hdga ljudnivaer fran statliga vagar.

Kommande atgardsarbete ar att i forsta hand prioritera befintliga forskolegardar med
beréknad ekvivalent ljudniva om 55 dBA pa mer an hélften av yta, darefter skolgardar,
for atgard samt skyddsatgarda dem i den man det ar ekonomiskt forsvarbart och/eller
tekniskt majligt. Till 2023 ska minst fyra lekytor vara bullerskyddsatgardade.

Innan ett slutligt beslut om atgard tas for varje enskild plats ska samtliga mojliga atgarder
Overvagas. Detta innebér att forutom byggande av bullerskérm ska dven trafikreglerande
atgarder och omlokalisering dvervagas. Lokaliseringen kan vara olamplig dven ur
luftkvalitetssynpunkt och darfor maste varje enskild forskola granskas innan
bullerskyddsatgard planeras.

En forvaltnings6vergripande arbetsgrupp ska planera och driva atgardsarbetet. De ska
ocksa besluta om den slutliga prioriteringsordningen, tidplan for genomforande och val
av atgard. Arbetsgruppen foreslas besta av representanter fran trafikkontoret,
lokalforvaltningen och miljaforvaltningen. Till arbetet kan ocksa behdva knytas
representanter fran stadsdelsforvaltningarna, Trafikverket, fastighetsagarna och
forskoleverksamheterna.

Trafikkontoret ska, i egenskap av vaghallare, vara projektledare och samordnare for
atgardsarbetet for skolor och forskolor utmed de kommunala vagarna och sparen.
Trafikkontoret och Trafikverket ska i dialog ansvara for de skolor och férskolor l1angs de
statliga végarna.

12 Trafikverket, 2015. Trafikverkets atgardsprogram enligt forordning om omgivningsbuller.
Rapport 2015:065 [Online]

Tillganglig pa: https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-
SE/12028/RelatedFiles/2015_065_trafikverkets_atgardsprogram_enligt_forordning_om_omgivnin
gsbuller2.pdf/ 2018-01-15
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Inom staden finns en samverkansgrupp for att forebygga att férskolor och grundskolor
vid nyetablering lokaliseras sa att barnen inte utsatts for hoga ljudnivaer eller skadliga
luftféroreningar och att inga framtida miljo- och hélsoproblem skapas.

Bullerskyddsatgarder i bostadsomraden

Ansvarig: Trafiknamnden

Atgarder

Genomfor atgarder enligt framtaget prioriteringsunderlag pa bostader med mer an 63 dBA i
ekvivalent ljudniva vid mest utsatt fasad

Resursbehov

e Behov av personalresurser for att leda och delta i tgardsarbetet: Trafiknamnden och milj6-
och klimatnamnden

« Grov investerings- och driftskostnad for att kunna genomfora bullerskyddsatgéarder vid
bostadsfasader som har mer an 63 dBA i ekvivalent ljudniva, uppskattas till 40-80 miljoner:
Trafiknamnden

Bakgrund

Naturvardsverket har tagit fram en vagledning med riktvéarden for buller vid befintliga
bostader.* Som grundregel ska atgarder eller andra forsiktighetsmatt évervagas om man
kan befara att skada eller olagenheter for manniskors hélsa eller miljon foreligger eller
kan uppsta. Enligt praxis har riktvardena i infrastrukturpropositionen 1996/96:53 fatt
avgorande betydelse for vilka nivaer som ska efterstravas och nar atgarder behover
Overvagas.

| tabellen nedan redovisas en sammanstéllning av Naturvardsverkets riktvarden for
befintliga bostader.

2015 och framover 1997 - 2015 - 1997
Nya Nyare befintlig miljé = Aldre befintlig miljo
bostadsbyggnader

Buller fran vag, Se planbeskrivning eller | 55 dBA Leq24h 65 dBA Leg24h

vid fasad bygglov

Buller fran spar, Se planbeskrivning eller | 60 dBA Leq24h 55 dBA Lmax

vid fasad bygglov inomhus natt

Buller fran vag och Se planbeskrivning eller | 55 dBA Leq24h
spar, vid fasad bygglov 70 dBA Lmax

13 Naturvardsverket, reviderad 2017. Riktvarden for buller vid vag- och spartrafik vid befintliga
bostéader [Online]

Tillganglig pa: http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/buller/vagar-
och-jarnvagar/vagledn-riktv-buller-vag-spar-befintliga-bostader-rev-juni2017.pdf/ 2018-01-15
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Nar atgarder eller andra forsiktighetsmatt 6vervags for att begransa bullerstorning(ar) ska
nyttan av dem véagas mot kostnaderna. Kraven pa forsiktighetsmatt eller atgarder far inte
vara orimliga att uppfylla (2 kap. 78 miljobalken).

Genomfort arbete

Under den foéregdende fem ars perioden har cirka 1 700 invanare fatt genomforda
skyddsatgarder vid sin bostad. Dessa omfattas framst av fasadatgarder men dven av
bullerskarmar och fortatning av byggnader.

Enligt miljoforvaltningens utvardering fran 2016 har cirka nio procent av alla bostéader i
kommunen ekvivalent ljudniva hégre an 60 dBA vid mest utsatt fasad. Kommunen har
dock fortfarande ett stort antal invanare med ekvivalent ljudniva hogre an 60 dBA vid
mest utsatt fasad och som ar i behov av atgarder med investerings- och driftsmedel.

Fortsatt arbete

For att tydliggora vilka fastigheter som ska prioriteras for atgard har trafikkontoret
utarbetat ett prioriteringsunderlag. Det ska underlatta bade genomférandet av
bullerskyddsatgarder och handlaggningsarbetet vid bullerklagomal. Underlaget bidrar
aven till att kostnadseffektivisera bullerskyddsinsatser om investeringar satsas pa atgarder
vid de fastigheter med hogst ljudniva eller som ar prioriterad av andra skél. Faktorer som
paverkar prioriteringen &r foljande:

e ljudniva vid fasad - ekvivalent- och maximal ljudniva

e Dbullerstorning fran flera trafikslag - platser med manga trafikslag som bussar,
sparvagnar och vagtrafik ger ocksa olika typ av buller och frekvenser och darmed
en annan form av bullerstérning

o antal personer - samhallsnytta, mest effekt per investerad krona

o fasader utsatta for trafik fran flera hall - om fastigheten utsatts for buller fran mer
an en gata/spar.

Den senast aktualiserade bullerkartlaggningen ska alltid ligga till grund for analys av
vilka fastigheter, och delar av fastigheter, som ar utsatta for ljudnivaer dar atgarder ska
vara prioriterade.

Prioriteringsunderlaget anger ocksa vilken typ av atgard(er) som ar majlig att genomfora
och som ska prioriteras pa de platser som identifierats sa som hastighetssankning i
kombination med fysiska hastighetsdampande atgarder, tyst asfaltsbelaggning, skarm,
vall eller fonsteratgarder samt nar atgarderna ar planerade att genomforas. Eftersom
skarmar inte alltid lampar sig for stadsmiljo, da de kraver plats och ofta endast ger god
effekt pa de nedre vaningsplanen, kommer skarmande l6sningar inte alltid vara mojliga
att genomfora. | tranga miljoer kan fonsteratgarder darfor vara den enda I6sningen.

Prioriteringsordningen kan undgas i fall dar nybyggnation av bostader eller vag i
naromradet leder till att man uppfor ett bullerskydd. Av kostnadseffektivitetsskal bor
exempelvis en skarmatgard da forlangas for att tacka dven andra delar av den
bullerexponerade stréckan for att skydda &ven befintlig bebyggelse, &ven om de befintliga
fastigheterna inte ar hogst prioriterade enligt ordningen ovan. Detsamma géller om det
finns tillgang till schaktmassor vilket kan medfora att platser dar det ar méjligt att bygga
eller forstarka en bullervall prioriteras fore andra.
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Goteborgs Stad ska ocksa aktivt arbeta med innovativa bullerskyddsatgarder genom att
medverka i

e arbeten for att innovativa bullerddmpningsldsningar (i ny och befintlig miljo)
testas i Goteborg

o tester och utvarderingar av bullerddmpning i form av gréna tak och andra
mjukgjorda ytor (undersok majlighet till pilotprojekt pd kommunala fastigheter).

Buller fran kollektivtrafik
Ansvarig: Trafiknamnden

Atgarder

e Fortsatt realisering av de foreslagna atgarderna fran Handlingsplan for buller fran buss och
sparvagn. Underlag for detaljerat atgardsprogram

e Elektrifiering av fler bussar

Resursbehov
 Behov av personalresurser for att leda och delta i atgardsarbetet. Trafiknamnden och
milj6- och klimatnamnden

¢ Att genomféra atgarder enligt handlingsplanen innebar behov av personalresurser men
ocksa driftsmedel till underhall av spar och belaggning: Trafiknamnden

Bakgrund

Kollektivtrafiken bor ga i anslutning till bostader och arbetsplatser for att den ska vara ett
verkligt alternativ till bilen vilket 6kar bullret vid bostader. For att mildra malkonflikten
ar atgarder som minskar bulleralstringen och atgarder som reducerar buller fran
kollektivtrafiken nddvéndiga. Atgardsprogrammet innehéller darfor ett atgardsomréade om
att reducera buller fran kollektivtrafik. Vid nyplanering av bostader kravs dessutom att
staden hanterar bullerfragan i ett helhetsperspektiv for att skapa goda ljudmiljcer saval
inomhus som utomhus.

Vid framtagandet av Géteborgs Stads atgardsprogram mot buller 2014-2018 togs
Handlingsplan for buller fran buss och sparvagn. Underlag for detaljerat atgardsarbete
fram for att aktualisera forslag pa mojliga bullerddampande atgarder och strategier for
kollektivtrafiken.

Handlingsplanen foreslar strategier och specifika atgarder for respektive trafikslag for att
staden ska kunna hantera kollektivtrafikbuller i framtiden. Atgardsforslagen ror fysiska
atgarder i stadsmiljo och pa fordon men aven att ta hansyn till buller vid planering av ny
kollektivtrafik.

Handlingsplanen finns i sin helhet som bilaga till detta atgardsprogram.

Genomfort arbete
Under den foregaende femars perioden har trafikkontoret enligt handlingsplanen jobbat
med att

e anlagga absorberande underlag (grés) langs spar som gar nara bostader
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e installera automatiska smorjstationer pa vagnar for att motverka sparvagnsgnissel
e implementera busslinjer som kor pa eldrift i kollektivtrafik
o stalla hogre krav pa ljudmiljon vid upphandling av bussar.

Fortsatt arbete

Kollektivtrafiken maste ga i anslutning till bostader och arbetsplatser for att den ska vara
ett reellt alternativ till bilen. Samtidigt maste bullret fran kollektivtrafiken minimeras for
att manniskor ska fa en draglig boendemiljo. Att fortsatta minska bulleralstringen fran
buss och sparvagn ar nédvandigt for att Goteborg ska bli en trivsam stad for boende och
besokare.

Staden ska dven fortsattningsvis utga ifran den upprattade handlingsplanen vid 6versyn
av mojliga atgarder for att dampa bullret direkt vid kéllan. Det handlar till exempel om att
anvénda bullerdampande vagbeldggningar och upphandla tystare kollektivtrafik.

Att uppratta skarmar, vallar och bullerplank i centrala Goteborg &r varken dnskvart eller
mojligt.

Tyst sida
Ansvarig: Miljoé- och klimatndmnden

Atgarder

e Bedriva tillsyn pa fastigheter med innegardar som beraknas ha mer &n 55 dBA i ekvivalent
liudnivd och som har hoa liudniva fran trafik for att sakerstélla att den samlade liudnivan fran
Resursbehov

e For att genomfora tillsyn enligt atgardsforslaget kravs personalresurser som finansieras
genom avgiftsintakter: Miljo- och klimatndmnden

Bakgrund

Stadens arbete med tyst sida i befintliga miljoer inriktas pa att forbattra ljudmiljon vid
bostader som ar utsatta for hoga ljudnivaer pa bostadens trafiksida. Syftet med atgarden
ar att komma tillratta med de bullerproblem som finns pa innergardar, det vill sdga den
sida av bostaden som ska vara den tysta eller l[judddmpande sidan. Genom att bedriva
tillsyn sdkerstaller miljoforvaltningen att fastighetsagarna i sin egenkontroll atgardar hoga
ljudnivaer fran befintliga installationer och férebygger stérningar fran tillkommande
installationer.

Miljoforvaltningens mal ar att ljudnivan fran installationer pa den tysta eller ljuddampade
sidan inte ska dverstiga Naturvardsverkets riktvarden for buller fran industri- och annan
verksamhet.'4

Genomfort arbete
Hitintills har cirka 300 &renden avhandlats, dar ett &rende motsvarar en fastighet. Dessa
arenden ar fordelade pa 96 stycken innergardar vilka har tillsynats.

14 Naturvérdsverket, reviderad 2015. Vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller
[Online]

Tillganglig pa: https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6538-
6.pdf?pid=7411/ 2018-01-15
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Fortsatt arbete

Miljoforvaltningen fortsatter arbetet med tillsynsinsatser pa fastigheter runt innergardar
som har hoga ljudnivaer fran installationer och som samtidigt exponeras for hoga
trafikbullernivaer. Utgangspunkten &r att ljudnivan pa innergardarna skall vara i niva med
Naturvardsverkets riktlinjer for buller fran industri- och annan verksamhet.

Miljoforvaltningen kraver in utredningar, stéller krav pa eventuella atgarder for
anlaggningar av de aktuella fastigheterna. Det langsiktiga malet ar att samtliga gardar
med beraknad ekvivalent ljudniva hogre an 55 dBA ska ha tillsynats.

Skarmar och vallar
Ansvarig: Trafiknamnden

Atgérder

o Uppdatera befintlig plan for platser som ar lampliga for vallar och fér en snabb hantering
av schaktmassor for bullerskydd

e Ta fram ett samlat underlag éver alla befintliga kommunala skarmar och vallar

Resursbehov

e Personalresurser inom budgetram: Trafikndmnden och miljé- och klimatndmnden

Bakgrund
Syftet med atgarden ar att ta fram platser for nya vallar vid 6verskott av schaktmassor och
sékerstalla skotsel av befintliga bullerskydd.

Atgérden ska darfor innefatta en inventering och utredning kring kompletterings- och
renoveringsbehov av befintliga skarmar och vallar och en inventering av omraden dar
vallar kan och bér anlédggas. Syftet med att peka ut Iampliga platser for vallar ar for att
kunna underlatta en snabb hantering for att vid behov géra av med éverblivna rena
schaktmassor.

Genomfort arbete

Det finns en informationsskrift framtagen till fastighetsagare om byggande av
bullerskarmar. Syftet ar att sékra att de skarmar som uppfors i privat regi har ett
tillrackligt bullerskydd och en lamplig utformning. Det finns ocksa en framtagen mall for
skotselavtal for skarmar vid nyplanering av bostader dar bulleratgard kravs.

Det finns en upprattad rutin for underhall av befintliga skarmar och vallar.

Fortsatt arbete

Trafikkontoret ansvarar for underhall av de flesta bullerskarmar och vallar pa kommunal
mark. Bullerskarmar kan ocksa forvaltas av andra kommunala forvaltningar och bolag.
Trafikverket forvaltar alla skdrmar och vallar langs de statliga vagarna.

Trafikkontorets skarmar finns listade i deras databas med konstruktionsforteckning och
information om l&ngder och materialtyper. Har samlas &ven foton och kartbilder.
Trafikkontoret inspekterar, framst skarmar, ungefar vart femte ar. Utifran inspektionen
planeras investeringsbehoven.
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Ett samlat underlag 6ver alla kommunala och statliga skarmar och vallar ska tas fram for
att kunna anvandas som stdd vid bland annat inspektioner, eventuella atgarder och
bullerkartlaggning.

Stadsplanera for goda ljudmiljéer

Ansvarig: Byggnadsnamnden

Atgarder

o Tillampa Vagledning for trafikbuller i planeringen

Resursbehov

¢ Inga resurser bedéms kravas. Snarare innebér en tillampning av vagledningen en effektivare
hantering i plan- och bygglovsarenden.

Bakgrund

Goteborgs Stad befinner sig i ett massivt exploateringsskede, dar staden framforallt haller
pa att fortatas i omraden som redan i dag har tat stadsbebyggelse och god
kollektivforsorjning. FOr att kunna skapa en tét stad med blandade funktioner kravs att
stor hansyn tas till omgivningsbuller och dess paverkan pa méanniskors hélsa.

Genomfort arbete

Goteborgs Stad har tagit fram dokumentet Vagledning for trafikbuller. Utgangspunkten i
denna &r att staden ska fortatas i enlighet med de styrande planeringsdokumenten men att
den, med hjalp av vagledningen, ska fortatas pa ett sadant satt att bullrets halsoeffekter
minimeras och att en attraktiv stadsmiljo ur ljudsynpunkt kan skapas.

Végledningen har inriktningen att forsoka ta ett helhetsgrepp pa bullerproblematiken i
planeringsskedet. Den omfattar en arbetsprocess som innebér atgarder for att minimera
exponeringen for hoga bullernivaer och for att skapa och sakerstalla att aven
ljudmiljoerna i omgivningen alltid ska vara en naturlig del av planeringsprocessen.

Végledningen har sin utgangspunkt i gallande riktvarden for buller i forordningen
(2015:16) om trafikbuller vid bostadsbyggande men ocksa stadens lokala miljomal om att
goteborgarna ska ha tillgang till goda ljudmiljoer ute och inne samt beslutet om att
barnperspektivet ska genomsyra stadsplaneringen.

Fortsatt arbete
Fortsatta folja framtagen végledning i stadsplaneringen.

Bullerkartlaggning

Ansvarig: Miljoé- och klimatndmnden

Atgarder

¢ Upplysa berérda forvaltningar och allméanheten om kartans nytta och tillampning

¢ Uppdatera kartan kontinuerligt
¢ Utveckla férdjupningar i kartan
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Bakgrund

Enligt férordningen (2004:675) om omgivningsbuller ska Goteborgs Stad kartldgga
kommunens omgivningsbuller och ta fram strategiska bullerkartor som visar
bullersituationen under det narmaste foregaende aret. Bullerkartorna ska enligt
forordningen uppdateras minst vart femte ar.

Resursbehov

e Personalresurser inom budgetram: Miljo- och klimatndmnden

Miljoforvaltningen ansvarar for framtagningen av bullerkartorna, och beréknar dessa i
egen regi. Miljoforvaltningen stravar efter att uppdatera bullerkartorna minst vart tredje
ar, med foregaende ars trafikdata. Bullerkartorna finns publicerade pa Goéteborgs Stads
hemsida som oppen data for allménheten via en Karttjanst, i vilken det gar att bl.a. utldsa
hur den bedémda ljudnivan ar vid enskild bostad.

Kartorna ar ocksa till for att anvandas som ett verktyg av stadens tjansteman vid bland
annat samhallsplanering, hantering av bygglov och klagomalshantering. Kartorna ska
underlatta en korrekt och enhetlig behandling av drenden som pa nagot sétt har koppling
till buller.

Genomfort arbete
Den senast uppdaterade bullerkartan paborjades 2017 med foregaende ars trafikdata.

Fortsatt arbete
Modellen och berdkningarna for trafikbullerspridningen behdver kontinuerligt uppdateras
i takt med att stadskartan och trafikflodena foréandras.

Fordjupningar i spridningskartan behéver utvecklas, till exempel till att omfatta en tydlig
redovisning av stadens alla goda respektive daliga ljudmiljcer.

Bullerkartlaggningen ska uppdateras minst var femte ar med avseende pa de europeiska
matten Lden och Lnight. Bullerkartlaggningen ska uppdateras minst var tredje ar med
avseende pa de svenska matten Leq och Lmax.
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Forslag till utredningsomraden infér nasta atgardsprogram

Ansvarig: Miljé- och klimatndmnden

Miljo- och klimatndmnden har som uppdrag att leda stadens miljostrategiska processer
och foresla atgarder och beslut inom miljéomradet. Forslaget ar ocksa att det &r miljo-
och klimatndmnden som ansvarar for samordning och framtagande av nésta
atgardsprogram. Darfor ar det rimligt att miljo- och klimatndamnden ocksa samordnar
arbetet med nya atgardsomraden. Vissa av atgarderna som foreslas ar forskningsprojekt
medan andra kan testas och genomfdras av staden.

Samverkan

e Vidareutveckla och fortsétta skapa utrymme och plattformar for samarbete kring
bullerfragor med forskningsinstitut, universitet, experter etc.

Kompletterande utredningar

e Tydliggora kopplingen mellan bullernivaer och halsoeffekter i bullerarbetet.
o Utreda mojligheter att vardera buller vid bostader (undersoka faktorer som
utflyttningstakt och fastighetsvarde med avseende pa omgivningsbuller).
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Parker och gronomraden i stader

Natur ger mojligheter till avkoppling i var vardag och ger upplevelser som paverkar vara
vardagliga vanor. Upplevelser i naturen inverkar pa halsa och valbefinnande eftersom de
ofta ar forknippade med positiva kéanslor och ger oss majlighet till mental aterhamtning.
Genom naturintryck kan den sa kallade riktade uppmarksamheten, som sorterar och
bearbetar information i miljéer med manga intryck exempelvis trafikexponerade miljoer,
vila och vi far méjlighet till aterhamtning.

Oftast nojer vi oss med att utnyttja naturen och kulturen i var narmiljo, det ar darfor
viktigt att de grénomraden som finns néra tatorterna bevaras och utvecklas. Men de sma,
flitigt utnyttjade gronplattarna inne i eller i narheten av bostadsomradena exploateras ofta
i samband med fortatning av stader. | de nationella malen for folkhdlsan (SOU 2000:91)
betonas vikten av att ha tillgang till bullerskyddade grénomraden och parker for
hélsoframjande rekreation och friluftsliv. Det lyfts fram att en viktig aspekt &r narheten
till sddana omraden. Flertalet studier visar att med dkande avstand minskar antalet besok i
parker, gronomraden och friluftsskogar. Att latt kunna na naturen genom en promenad
inom 5 minuter varderas hogt, speciellt i stadsmiljoer.

Resultat fran
forskningsprogrammet
"Ljudlandskap for béattre halsa”
visar att tillgang till nara
grénomraden kan paverka var
upplevelse av végtrafikbuller i
bostadsomradet i 6vrigt.
Projektet undersokte 500
personer som hade varierande
tillgang till gronomraden och
som var exponerade for hoga
nivaer av vagtrafikbuller vid
bostadens mest trafikerade sida,
mellan 60-68 dBA. De med god
tillgang till nara grénomraden
svarade att de i mindre grad
upplevde bullret som ett problem
i grannskapet, de var mindre langtidsstorda, farre hade psykosociala symtom och férre
angav att buller hindrade utevistelse samt fler motionerade oftare. Fler upplevde ocksa att
de kunde héra naturljud och sociala ljud, som lekande barn, nér de vistades ute nara
bostaden. Den positiva effekten av god tillgang till nara gronomraden var betydelsefull
for hela studiegruppen. Detta indikerar att tillgang till gronomraden i bostads- och
omgivningsmiljon kan utgora ett komplement till arbetet med tysta sidor.

Godtagbar ljudmiljo

Vad som upplevs som godtagbar ljudmiljo i ett gron- eller rekreationsomrade paverkas i
hog grad av omradestyp och forvantningar som bestkaren har pa omradet. | parker och
stadsnara natur forvantar man sig inte total tystnad men val frihet fran visst



samhaéllsbuller relativt omgivningen. (Naturvardsverket har tagit fram bullerklasser for
olika typer av naturomraden. For parker anges att bullerklass E ska galla vilket innebar
att nivan bor vara under 50 dBA ekvivalentniva eller 10-20 dBA lagre 4n omgivningen.
Att hantera ett matt relativt omgivningen ar svart i stadsmiljo vilket har gjort att
projektgruppen utgatt fran att en park kan ses som forhallandevis tyst om ljudnivaerna pa
meranhalvaytan understiger50'dBA Det ar en niva som ligger nara vad som kan antas
klaras i centrala lagen, med tanke pa bakgrundsnivaer. Det ar ocksa vid denna niva som
studier har visat att ljudnivan i naturomraden generellt upplevs som relativt Iag.

Goteborgs stad har utpekat att staden ska utformas med grona ytor dér det finns mojlighet
till rekreation och rehabilitering, dar manskliga storningar sa som buller maste minska.
Vidare ska vi, enligt stadens budget, beakta att den fysiska miljon paverkar folkhalsan
och vi bor fokusera pa barns fysiska miljo, framforallt boendemiljon och gronomraden,
vilka bor forbattras avseende bland annat buller och luftkvalitet.

Syfte

Foljande underlag &mnar peka ut de parker och gronomraden i Géteborg déar behovet av
bullerskyddade platser for aterhdamtning och rekreation &r stort pa grund av att ljudnivan
pa platsen ar hog men ocksa for att tysta platser ar fa i naromradet i dvrigt. Det
overgripande malet ar att skapa grona tysta oaser i staden, vilka bor karaktariseras av ett
attraktivt gronomrade dar man kan fa lugn och ro i ett annars bullerstort omrade. |
underlaget presenteras metod for urvalet av platser och beskrivningar av platsernas
kvalitet, anvandning och atgardsbehov. Prioriteringen ska anvandas som underlag for att
genomfora atgarder i parker och gronomraden inom ramen for Goteborg Stads
atgardsprogram mot buller 2014-2018.

Avgransning

Initialt var syftet med projektet att identifiera de parker och friluftsomraden i staden som
bor bullerskyddas. Under arbetets gang har projektgruppen valt att inte arbeta vidare med
friluftsomraden. Eftersom dessa ofta ar vidstrackta, storre omraden och relativt perifert
placerade gor storleken att fysiska atgarder ar svargenomforbara och mycket kostsamma.
Av samhallsekonomiska skél bor bullerproblem i de har omradena pa sikt istéllet 16sas
genom att minska bulleralstringen fran fordon och minska trafiken éverlag. Pa grund av
storlek och ofta varierande topografi finns det ocksa redan relativt stora omraden inne i
friluftsomradena som inte utsatts for buller.

Urval

| arbetet har stadens sociotoper® jamforts med bullerutbredningen. 1 bild 1 finns en
schematisk beskrivning av urvalsprocessen. Underlaget togs fram med hjélp av stadens
bullerkartlaggning fran 2007 och stadens sociotopkartor som &versiktligt redovisar
anvandning och upplevelser i utemiljon.

! Ljudkvalitet i natur- och kulturmiljder - God ljudmiljé mer &n bara frihet fran buller, 2007 (rapport 5709)
% En avgransad plats som har en viss ssammansattning av bruksvérden och betydelser. | det har
sammanhanget ett torg, en motesplats, ett gronomréade eller annan yta dar ljudnivan bedoms vara en viktig
aspekt for platsens anvandning.
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Urval 2

BULLERNIVA
65 platser

Prioriterade

parker och

grénomraden

10 platser

Bild 1: Schematisk beskrivning av urvalet

Sociotopklass och sociotopvarden

Det forsta urvalet gjordes utifran stadens parker och grénomraden, totalt 860 inventerade
sociotoper. | forsta urvalet exkluderades sociotopklass 1 (naromraden, platser som
anvands framst av boende i omgivande kvarter) och vi valde att ga vidare med
sociotopklass 2 och 3 (platser som anvénds av boende i stadsdelen respektive av
manniskor fran hela Goteborg).

Projektgruppen har bedémt att anvédndningen av parken spelar roll for hur viktig
bullerfragan ar i det specifika omradet. Wtgangspunkten har varit' Goteborgs stads'sa
kallade sociotopkartor som visar hur stadens grénomraden, torg, parker och andra
motesplatser anvénds och vilka véarden de kan antas ta. Sociotopkartan illustrerar genom
sociotopvarden® vilka platser manniskor anvander i utemiljon och vad de gor pa dessa
platser. Sociotopvardena har tagits fram sedan tidigare utifran observationer,
enkatundersokningar och gronvandringar. For detta arbete har omraden valts utifran
sociotopvarden dar buller antas kunna paverka upplevelsen negativt och inverka pa den
slutliga anvandningen av omradet.

| forsta urvalet prioriterades drygt 230 parker och gronomraden ur sociotopklass 2 och 3
som i sociotopkartlaggningen har ett eller flera av nedanstaende varden.

Sociotopvarde Beteckning | Nyckelord

Blomning BI Rabatter, vilda blommor, blommande tréad o buskar

Gron oas Go Lummigt, omslutande rumslighet, kontrast mot omgivningen
Lek L Lek, pulka, kojbygge

Motesplats Mp Folkliv, umgas, titta p& manniskor

Naturupplevelse N Skogskansla, djurméte, naturupplevelse

Picknick Pi Picknick, grilla, utflykt med fika

Promenad Pr Promenera, vandra, strosa

Vattenupplevelse Va Vattenljud, vattenrérelse

Vila Vi Lugn, ro, avkoppling, hamta kraft

® Fullstandig beteckningsnyckel finns i bilaga 3.
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Bullerniva

I urval 2 analyserades dessa 230 parker
och grénomraden sedan utifran stadens
senaste bullerkartlaggning som visar
ljudnivaer och ljudutbredningen fran
trafiken i hela staden. 65 parker och
gronomraden bedémdes ha ljudnivaer
som Qverstiger 50 dBA ekvivalent
ljudniva pa mer an halva parkens eller
grénomradets yta.

Underlag och gronytetillgang

For att fordjupa analysen och gora det

mojligt att ytterligare prioritera mellan

de 65 bullerexponerade parkerna -~y

analyserades de ocksa utifran hur manga E-ﬁ"r ’

som har majlighet att anvanda parken. Upptagningsomrade finns ocksa kartlagt i
sociotopkartorna. Det ska finnas gott om bostader i omradets absoluta narhet men det kan
ocksa handla om att parken &r attraktiv att aka till och har kvaliteter som gor att omradet
har ett stérre upptagningsomrade an naromradet.

FLNG

Parken bor heller inte ligga sa till att det inom naromradet finns andra bullerskyddade
parker att tillga inom ett rimligt avstand. En park har prioriterats hogt om den har
potential att bli en grén, tyst oas i ett annars bullerutsatt omrade. | detta tredje urval
prioriterades 30 parker och gronomraden.

Stadsparker

Gateborgs stad tog, efter att projektet startade, fram ett lokalt miljékvalitetsmal for God
bebyggd miljé som forutom radon och energiférbrukning aven berér buller —God
ljudmiljo. En konkretisering av delmalet ar att samtliga stadsparker ska ha bullernivaer
under 50 dBA pa en storre del av ytan till ar 2020.

Stadsparker har darfor studerats separat for att skapa ett underlagsmaterial for arbetet
med att na miljomalet. Da park- och naturforvaltningens arbete med att definiera olika
park- och grénomraden i staden inte helt fardigstallts nar inventeringen gjordes definieras
i dagslaget nio parker som stadsparker — Kungsparksstraket (inklusive
Tradgardsforeningen), Slottsskogen, Hisingsparken, Angereds stadspark, Farjenasparken,
Kviberg-Gardsas kulle, Positivet-Ruddalen, Frihamnen och Billdals park.

Eftersom stadsparker i det lokala miljokvalitetsmalet har pekats ut som sarskilt viktiga att
prioritera for bullerskyddsatgarder har ingen granskning gjorts av vilka sociotopvarden
som parken innehar. Det enda urvalskriteriet for stadsparker har darfor varit ljudniva.
Undantaget ar Slottsskogen dar beddmningen gjordes att den del som ligger ut mot
Linnéplatsen framst hade varden som bor skyddas mot buller.
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Prioritering av 10 parker och gronomraden

| ett sista urval har projektgruppen prioriterat de 10 parker dar behovet av bullerskydd &r
storst. Utover 4 stadsparker har 6 av de 30 parkerna i urval tre prioriterats. Viktiga
faktorer har varit om parken har hoga bullernivaer fran trafik och ligger i omraden déar det
i Ovrigt finns fa tysta parker. Prioriterade parker och gronomraden ska med andra ord ha
potential att bli en gron, tyst oas med mojlighet till rekreation i ett annars bullerexponerat
omrade.



Resultat

Resultatet &r att 10 centralt belagna gronomraden identifierats som viktigast att atgarda.
Dessa ar listade i tabellen nedan och i bilaga 1 presenteras platserna i detalj med en
beskrivning av anvandningen av parken, typ av park, upptagningsomrade, kvaliteter samt
graden av bullerstorning och trafiksituation tillsammans med 6versiktsbild och utdrag ur
bullerutbredningskarta.

Av de nio parker som park- och naturférvaltningen réknar till stadsparker har fyra
ljudnivaer 6ver 50 dBA pa mer dn halva ytan. Stadens miljokvalitetsmal klaras darmed
inte utan att atgarder vidtas.

Upptagnings- | Gronytor i

Sociotopnamn Kategori4 Sociotopvarden omréde naromradet Bullerniva - beskrivning

bostadsnara park/ 50-60 i stora delar av
Hvitfeldtsparken grannskapsgronska | L Mp Pr Vi stadsdel mindre god omradet

bostadsnara park/
Lorensbergsparken grannskapsgronska | Go Vi stadsdel mindre god >55 i stor del av omradet
Haga kyrkoplan Stadsdelspark L Mp Pi Vi stadsdel mindre god >55 i hela omradet
Klippan Stadsdelspark L N PiPrVvaVi hela Géteborg | mindre god 50-65 i hela omradet
Soderlingska tradgarden/ 55-60 i stora delar,
Gathenhielmska parken Stadsdelspark GoLMpVi stadsdel mindre god >50 i hela omradet

55-65 i stora delar,

Vasaparken Stadsdelspark L Mp Pi Pr Vi stadsdel mindre god >50 i hela omradet
Féarjendsparken Stadspark Pi Pr hela Géteborg | God >50 i hela omradet
Kungsparken Stadspark Go Mp Pi PrVa Vi hela Géteborg | mindre god >60 i hela omradet
Slottsskogen Stadspark GoL Mp NPiPrVi |helaGoteborg | mindre god —god | >50 i stor del av omradet
Tradgéardsforeningen Stadspark Go L Pi PrVaVi hela Géteborg | mindre god >55 i stor del av omradet

Hur néar vi miljokvalitetsmalet?

Forslaget ar att en forvaltningsovergripande projektgrupp far i uppdrag att i detalj utreda
bullerskyddsatgarder med fokus pa att finna kreativa losningar som kan var lampliga i en
offentlig parkmiljo. Underlaget ska sedan anvéndas for att ta fram en handlingsplan med
prioriteringsordning och kostnadsuppskattningar for att genomfora atgarder. Den
overgripande strategin bor vara att atgarder vid kallan ska utredas som ett forsta steg och
kan kombineras med andra, kanske annu delvis oprovade, atgarder for bast effekt. Malet
maste inte vara att skapa helt tysta miljoer men ansatsen ska vara att komma en bra bit pa
vag. Det kan darfor vara befogat att skydda delar av parker, exempelvis dar
sociotopvarden som vila eller grén oas ar dominerande.

* | bilaga 2 Géteborg stads parkdefinitioner ges en narmare beskrivning av kategorierna



| foreslagen projektgrupp bor representanter fran park- och naturférvaltningen,
trafikkontoret och miljéférvaltningen vara delaktiga. Atgardsstrategin syftar till att héja
vardet eller att skapa ett mervarde for en befintlig park och eftersom kompetens och
ansvar for att skdta och utforma stadens parker och gronomraden finns hos park- och
naturforvaltningen ar det rimligt att projektledarskapet och samordningen for projektet
ligger dér. Projektledande forvaltning &r sammankallande och beslutar vilka kompetenser
som ska inga samt att fordela arbetsuppgifter mellan deltagande forvaltningar. Att
narmare utreda atgarder for specifika platser samt klarlagga genomforande och
finansiering av atgarder bor foreslas av arbetsgruppen. Tanken med den féreslagna
arbetsformen ar att Goteborgs stad ska komma narmare uppfyllelsen av det lokala
miljokvalitetsmalet och samtidigt folja och féra utveckling av ljudmiljélosningar i park-
och grénomraden framat.

o 2
R

Resursbehov

For att klara det lokala miljokvalitetsmalet till 2020 gérs bedémningen att det kommer
kravas att medel avsatts for att genomfora atgarder. Eftersom det med nuvarande
kunskapslage inte gar att uppskatta vilka atgarder som kommer att bli aktuella gar det inte
att pa detaljniva uppskatta kostnader for respektive park. Darfér kommer berérda
namnder behdva avsatta personalresurser for att gemensamt ta fram en handlingsplan
som inkluderar atgardsforslag, kostnader och tidplan for de prioriterade parkerna.

Mojliga atgarder

Det finns mycket som kan goras for att forbattra den totala ljudmiljén i ett omrade men
som sallan diskuteras i sarskilt stor utstrackning. Forhallningssattet under de senaste 10-
15 aren har istéllet varit att uppfora bullerskarmar eller arbeta med bostéaders fasader dar
sd inte ar mojligt. De senaste arens akustiska forskning har dock visat att man kan komma
valdigt langt med atgarder som till exempel laga absorberande véxtkladda skarmar,
vaxtkasetter pa fasader (vilket ocksa har effekt pa temperatur och klimat) och grona tak.
Det finns alltsa en hel arsenal med atgarder som kan genomforas men som sallan provas
och som staden bor bevaka och utvérdera. Med stadens bullerkartlaggning kommer det



med hjalp av GIS-verktyg vara mojligt att alternera mellan olika atgardsalternativ for en
specifik plats for att se effekterna pa ljudutbredningen av varje enskild atgard eller flera
kompletterande atgarder.

Planering och nyetablering

Goteborgs stad har ett ansvar gentemot goteborgarna att planera en hallbar infrastruktur
och stadsmiljé sa att manniskor inte utsatts for ohalsosam paverkan fran trafik eller andra
storningar i stadens omgivning. Att lokalisera bostéder, skolor och parkmiljéer med
hansyn till omgivningens ljudnivaer ar foljaktligen kommunens ansvar. Goteborgs stad
har ocksa ett stort ansvar for trafikbullret i staden som véghallare och trafikplanerare for
kollektivtrafik och stadens kommunala vagnat.

Vad géller etablering av nya park- och grénomraden ska dessa i mojligaste man
bullerskyddas for att inte skapa fler bostadskvarter i staden som saknar platser med
mojlighet till avkoppling och rekreation. Mdjligheten att anvéanda sig av ljudplanering bér
ses Over dar man nyttjar mojligheten att anvanda sig av ljudlandskap for att kunna styra
vilka énskade ljud man vill ha (och odnskade ljud man inte vill ha) i ett specifikt omrade
och planera darefter. For att skapa en god ljudmiljo bor parkens eller gronomradets
anvandning klarlaggas sa att en god ljudmiljo skapas efter behov.

Né&r nya bostéder och/eller gator forlaggs i anslutning till eller i kvarter med redan
existerande gronomraden bor dessa gronomraden tas med i planeringen for
nybyggnationen for att sakerstalla ett helhetsgrepp for ljudmiljon i omradet. Tillgang till
ett eller flera bullerskyddade gronomraden i bostadsomradet och om forskolor och skolor
i naromradet hade en godtagbar ljudmiljé utomhus kan vara positiva faktorer eller
kompletterande krav vid planering av nya bostader i bullerutsatta omraden. Hur vi
planerar utifran stadens ljud kommer att framga i stadens reviderade bullerpolicy som ska
galla fran 2014.

Fortsatt arbete

Urval av parker och gronomraden utgar fran hur de anvands idag, men kanske skulle fler
omraden kunna anvandas om ljudnivan var lagre? Som ett utvecklingsarbete skulle man
kunna titta pa var i staden det behovs tysta parker/gronomraden. Under varen har Park —
och naturndmnden lagt fram ett forslag till Gronplan som visar hur staden kan forbli och
utvecklas till en stad med stora grona kvaliteter samtidigt som vi bygger staden tatare. En
bristanalys av tysta bostadsnara parker/grénomraden kan bli en naturlig férdjupning av
den kommundvergripande bullerkartlaggning som genomférs 2013 och ett viktigt bidrag
till arbetet med Gronplanen. Analysen mgjliggor en prioritering av bostadsnéra parker
och en viktig koppling till framtida fortatning av staden och skapande av goda ljudmilj6er
for nya bostéader.
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Bilagor

Bilaga 1 — Omradesbeskrivningar

For varje prioriterad park och gronomrade beskrivs karaktar, anvandning och
trafiksituation. Bullernivaerna som anges i utbredningskartorna &r beraknade varden
(>50, >55, >60) fran2007. For vissa platser finns d&ven uppmatta varden, dessa ar da
utsatta pa kartbilden (o).

Oversiktkarta 6ver prioriterade parker och grénomraden i staden:

KLIPPAN® 2 4 L\ : v J -
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Farjenasparken

ANVANDNING

I samband med utbyggnaden av Norra alvstranden har parkomradet rustats upp. Har
grundade kung Karl den IX har det gamla Géteborg ar 1603 som danskarna brande ner
bara nagra ar senare. Farjenasparken, som betecknas som stadspark, ar en av de fa parker
utmed norra sidan alven som har vattenkontakt och har finns ocksa ett omrade med en
varierad natur, vilket gor den extra viktig. Parken utvecklas i takt med exploatering pa
Vastra Eriksberg, sa om nagra ar kommer &ven den befintliga golfytan att géras om till
parkmark. En lekplats, utegym, skateyta och fotbollsplan har nyligen anlagts.

Narliggande Krokangsparken ar ocksa ett viktig rekreations- och gronomrade i
naromradet. Denna kommer dock att bullerskyddas om alternativet att bygga ut
Hamnbanan till dubbelspar i tunnel genom Krokéngsparken foreverkligas.

BULLER OCH TRAFIK

| parken har gjorts indikerande matningar. Bade dessa och bullerkartlaggningen visar att
nivaerna fran vagtrafik 6verstiger 50 dBA i princip pa hela ytan. Omradet paverkas
dessutom av buller fran Hamnbanan som ger ekvivalenta ljudnivaer dver 50 dBA i
omradets norra del.

Dominerande bullerkalla ar trafikbullret fran Alvsborgsbron. Man har ocksé ett
betydande inslag av slag fran brons skarvar. | 6stra delen av parken hors aven ljud fran
Stena Tysklandsterminal, t.ex. fran lastning av fartyg. Norr om omradet gar Hamnbanan
som ocksa paverkar omradets ljudbild betydligt.
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Haga kyrkoplan

ANVANDNING

Haga kyrkoplan ar en finpark anlagd pa 1800-talet men fungera ocksa for lek och lugnare
aktiviteter. Parken &r en relativt liten grényta mellan Haga och Vasastaden men innehar
manga viktiga sociotopvarden (lek, métesplats, picknick, vila), har ett centralt lage och ar
valbesokt. Manga passerar igenom pa sin vag mot andra mal men en stor del av
bestkarna har parken som mal. Parken anvéands forutom av kringboende ocksa mycket av
forskolor och studenter pa universiteten i omradet. Har finns sittplatser med vackra
intilliggande perennplanteringar, en nyrenoverad lekplats och en grusyta for olika
spontana aktiviteter eller mindre arrangemang. Tradbestandet har nyligen setts Gver och
kompletterats med olika blommande arter av bland annat gullregn och magnolior.

I samband med byggnationen av Vastlanken planeras en uppgang fran taget i parkens
nordvastra horn. Formodligen paverkas inte resterande, stérre del av parken dven om
parkens anvandning kan komma att andra karaktar och bli mer av en métesplats an idag.

BULLER OCH TRAFIK

Gronomradet ligger i anslutning till mycket trafikerade stadsgator som Parkgatan och
Sprangkullsgatan med nastan 13 000 fordonspassager pa Sprangkullsgatan och 11 000 pa
Parkgatan (2011), ocksa trafiken i Nya Allén har betydelse for ljudbilden. Flera buss- och
sparvagnslinjer passerar ocksa pa Parkgatan.

Gronomrade ar relativt flackt utan naturliga barriarer mot trafikbullret. P4 grund av
trafikstrukturen ar manga platser i omgivningen valdigt bullerexponerade och det gor att
behovet av bullerskyddade oaser i naromradet &r stort. I princip hela gronomraden har
ljudnivaer kring 60 dBA. Haga ar pa grund av begransad trafik i stadsdelen inte lika utsatt
for buller som exempelvis Vasastaden. | naromradet finns ocksa bullerskyddade
gronomraden som Skansberget (gron oas, lek, picknick, promenad) och Skansenplatsen
(vila).
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Hvitfeldtsparken

ANVANDNING

Likt manga centrala bostadsomraden i centrala Géteborg ar tillgang till gronytor och
platser for aterhdamtning liten dven i Lorensberg och Vasa. Dessutom &r det stora flertalet
av grénomradena utsatta for tamligen hoga bullernivaer. Hvitfeldtsparken har betydande
anvéandarvarden som vila, promenad och lek.

Hvitfledtsparkens besokare ar till storsta delen gymnasister och studenter pa skolor och
universitet i naromradet. Parken anvands pa raster, for picknick och som métesplats.
Manga valjer ocksa att promenera igenom pa sin vag till andra mal och passar ibland pa
att sla sig ner pa en parksoffa for att vila och/eller titta pa folk. Parken karakteriseras av
Oppna grasytor och stora, valvaxta 6ver hundra ar gamla trad.

BULLER OCH TRAFIK

Det &r framst trafik fran Viktor Rydbergsgatan som ger bullerstorningar i parken, med
omkring 10 000 fordonspassager pa ett arsmedeldygn (2010). Visst ljudtillskott kommer
aven fran Geijersgatan, Gotabergsgatan och Engelbrektsgatan. Endast en liten del av
parkomradet har under 50 dBA och narmare Viktor Rydbergsgatan ar ljudnivan upp mot
65 dBA.
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Klippan och Rbéda sten

ANVANDNING

Klippans naturomrade har manga ljudmassigt viktiga nyttjandevarden som lek, natur,
picknick, promenad, vatten och vila. Omradet &r viktigt for natur och rekreation i
naromradet dar Sandarna, Kungsladugard, Kungssten och till viss del Majorna generellt
har en lag gronytetillgang. | nordéstra delen av Klippanomradet ligger Roda sten som &r
ett av Goteborgs nyare park- och aktivitetsomraden. Detta ar ingen traditionell park med
trad och grasmattor. Har finns det istéllet stora grusytor med plats for olika aktiviteter,
arrangemang och konserter och det ar langt till folk som kan bli storda. Utmed &dlvkanten
finns ett l1angt picknickbord med tillhérande grillplats. Har finns vagg for graffiti och en
mindre skateboardyta. Platsen vander sig framst till ungdomar och den vuxna delen av
befolkningen.

Sydvist om Klippan finns ocksa gronomradet Osberget (Mp, N, O, Pr) men som inte
forvaltas av Goteborgs stads park- och naturforvaltning och stérre delen av omradet
upptas av koloniomradena Norra och Sodra Sjobergens odlarforening. | detta omrade &r
bullernivan nagot lagre an i Klippan.

BULLER OCH TRAFIK

Det mycket trafikerade Rdda stensmotet, med 68 000 (2011) passerande fordon per dygn
fran Oscarsleden och Vasterleden upp pa Alvsborgsbron bidrar till hoga ljudnivéer i
omradet. Klippans naturomrade saknar i stort sett platser dar ljudnivan understiger 50
dBA. En stor del av bullerkallan ar bron och ljudet kommer darfor ovanifran vilket gor
gronomradet relativt svart att &tgarda. Overlag &r den har delen av staden ett mycket
trafikerat omrade med Vasterleden, Kungsstensmotet, Gnistangsmotet och Oscarsleden.

15



Kungsparken

ANVANDNING
Kungsparken utgor tillsammans med
Tradgardsforeningen stadens
sammanhéangande grona balte och
stracker sig utmed hela centrala
Goteborgs sodra sida. Den genomkorsas
av olika rorelsestrak, i norr av vallgraven och i soder av Parkvagen och Nya Allén som
gar ratt igenom i dess hela forlangning, men anvands allt mer for rekreation. Parken &r
anlagd i mitten pa 1800-talet i romantisk stil med slingrande gangar, med olika parkrum
och ett varierat vaxtmaterial med trdd med olika blad- och kronformer och bladférger.
Har finns parksoffor att sla sig ner pa, en minigolfanlaggning och cykelstrak utmed Nya
Allén.

Forutom av folk som passerar igenom har parken under senare ar kommit att anvéandas
allt mer av boende i centrala staden (picknick och solning) men ocksa som moétesplats for
ungdomar och av folk som arbetar i staden och tar med sig sin lunchpase till parken.
Parkens koppling till kanalen ¢kar attraktiviteten och manga besokare dras till denna del
av parken. Dessa delar av grénomradet upplevs sannolikt ocksa som mindre stérda av
trafiken i Nya Allén.

BULLER OCH TRAFIK

Indikerande bullermatningar har gjorts i parken och som visar att nivaerna ligger kring 55
dBA i delen av parken som &r langst ifran trafiken pa Nya Allén som ar den klart
dominerande bullerkéllan. Nya Allén har cirka 14 000 fordonspassager (2011), tillskott
till ljudbilden kommer aven fran biltrafik pa Parkgatan och sparvagns- och busstrafik pa
Parkgatan, Viktoriabron och Raoul Wallenbergs gata. Parken &r ett centralt utstrackt
gronomrade med hog potential och narhet till kanalen och skulle vid bullerskyddsatgérder
fa en betydligt hojd kvalitet.

I samband med byggnationen av Vastlanken planeras en uppgang fran taget vid Haga
Kyrkoplan. I samband med byggnation kommer sannolikt Kungsparkens sydvastra delar
paverkas i nagon utstrackning. Det bor beaktas i atgardsplanringen.
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Lorensbergsparken

ANVANDNING

Namnet Lorensbergsparken harstammar fran en av dgarna till det landeri som lag har pa
1700-talet. P& 1800-talet byggdes ett vardshus och parken blev tillganglig for besckare.
Hér har sedan bland annat funnits tivoli, teater och musikpaviljong. Idag finns en teater
kvar inne i parken. | kanterna finns stadsbiblioteket, storre hotell och
parkeringsanlaggning. Parken bestar av grasytor, stora trad (vissa dver hundra ar)
sittplatser, planteringsytor och entréyta for teatern. Parken anvénds mycket for
genomgang och for en stunds vila pa en parksoffa eller pa graset.

Lorensbergsparken &r en av fa gronomraden for boende i naromradet. Det ar en central
park som har stor betydelse for naromradet med viktiga sociotopvéarden som gron oas och
vila vilket gor den hogt prioriterad for skyddsatgard. Genom en avgransning mot
Engelbrektsgatan och Sodra vagen skulle parkrummet slutas dven i det norddstra hérnet
och storre delar av parken som idag upplevs storda skulle kunna anvandas betydligt mer.

BULLER OCH TRAFIK

Dominerande bullerkallor i Lorensbergsparken ar trafiken fran Engelbrektsgatan, 13 000
passager/dygn (2010), och Sodra véagen, 9 000 passager/dygn (2010) som trafikeras av
persontrafik, sparvagns- och busstrafik. Ljudnivan paverkas ocksa av trafiken pa
Berzeliigatan och Kungsportsavenyn. Oster om parken ligger dven ett parkeringshus.
Placeringen av omgivande byggnader gor att parken ar relativt skyddad fran tva hall. For
att kunna skapa en tyst oas pa den hér platsen, i ett omrade med mycket ont om
gronomraden, bor bullerskyddsatgarder framst genomforas mot Sodra vagen, men aven
mot parkeringshuset i dster.

17



Slottsskogen — Linnéplatsen

ANVANDNING

Slottsskogen &r alla géteborgares park och kannetecknas av mangfald. Den ar anlagd pa
1800-talet i det da radande romantiska stilidealet som kannetecknas av slingrande gangar,
Oppna och slutna parkrum och ett varierat vaxtmaterial. Parkens huvudentré ligger i
Linnégatans forlangning, en av stans storsta restaurang- och afférsgator. Har borjar
parken med ett stort, valkomnande 6ppet parkrum med grasmattor som breder ut sig och
en populdr bangolfanldggning. Ytan & mycket véalbesokt dels av dem som passerar
igenom vidare in i parken dels av dem som viljer att stanna hér. Har finns plats for
picknick, lekar och olika aktiviteter. Det &r ocksa har som de hogsta bullernivaerna fran
saval biltrafik som kollektivtrafik uppnas. En avgransning mot bil- och sparvagnstrafiken
skulle skapa en lugnare och mer behaglig atmosfar.

BULLER OCH TRAFIK

Indikerande bullermatningar har gjorts i parken och som visar att nivaerna ligger kring 55
dBA i delen av parken som &r langst ifran trafiken pa Dag Hammarskjoldsleden, vilken &r
den dominerande bullerkéllan (34 000 fordonspassager per dygn). Linnéplatsen &r ocksa
en knutpunkt for kollektivtrafiken.

Slottsskogen &r i det stora hela bullerskyddat men da delen narmast Linnéplatsen &r en
val nyttjad del av parken bor den &nda prioriteras for nagon form av bullerskydd. Ytan &r
plan och vidstrackt vilket underlattar for ett effektivt skydd mot leden.
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Soderlingska tradgarden och Gathenhielmska parken

ANVANDNING

Parken stracker sig utmed Djurgardsgatan och ar en del av kulturreservatet Gathenhielm.
Har finns en lekplats och en plaskdamm som inte &r igang. | norra delen har ett
intilliggande kafé sin uteservering. For ovrigt finns hér grasmattor som anvénds for lek
och picknick och storre trad. I kulturreservatet finns en kulturhistorisk byggnadsmiljo
med sma friliggande trahus fran 1700-talet som var bostader for sjofolk och
varvsarbetare. Parken anvands mycket av boende i omradet och &r populart for manga
barnfamiljer.

Utpekade sociotopvarden &r gron oas, lek, métesplats och vila. | naromradet ar det endast
grénomradet kring Masthuggskyrkan (L, Pi, Pr, Vi) som ar bullerskyddad.

BULLER OCH TRAFIK

Indikerande bullerméatningar har gjorts i parken och som visar att nivaerna ligger som
hogst kring 60 dBA och som lagst kring 45 dBA. Bullret kommer i huvudsak fran
Djurgardsgatan (6 000 passager/dygn), men ocksa fran Bangatan dar det dven gar
sparvagstrafik. Bullret &r hogt i den del av parken dar lekytor och grasmattor finns.
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Tradgardsforeningen
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ANVANDNING

Tradgardsforeningen ar stadens finrum sedan mer an 160 ar tillbaka. Forutom att vara en
viktig plats for boende i centrala staden sa ar Tradgardsforeningen ett ansett besoksmal
for turister, bade svenska och utlandska. Den &r en av Europas bast bevarade 1800-tals
parker. Den anlades i mitten pa 1800-talet i engelsk landskapsstil med slingrande
promenadstrak, med olika parkrum, vackra tidstypiska planteringar med exotiska inslag.
Parken haller en mycket hog standard. Har finns gott om parksoffor att sla sig ner pa,
manga vackra planteringar, en lekplats och ett stort rosarium. Mitt i parken finns det
unika palmhuset fyllt med spannande vaxter. Kaféer, restaurang och tidstypiska
byggnader finns det ocksa. Allt & omgardat av ett staket. 1992 blev Tradgardsféreningen
byggnadsminne. Under sommaren finns det en rad arrangemang sasom konserter,
utstallningar, guidningar, yoga och gympa och rosenfest.

| Goteborgs centrum finns det relativt lite parkyta per invanare, vilket innebar att de som
finns har stor betydelse. For att dka tillgangligheten till Tradgardsféreningen har
entréavgifterna tagits bort fr.o.m. 2012, férutom vid evenemang. Dispositionen av parken
gor att hela parken anvands och da dven ytor ut mot Nya Allén, dven om dessa ar mycket
bullerstorda.

BULLER OCH TRAFIK

Indikerande bullerméatningar har gjorts langst in i parken, som visar att nivaerna ligger
kring 55 dBA. Nivaerna blir hdgre langre 6ster ut och narmare de hart trafikerade gatorna
Nya Allén och Parkgatan, med 15 000 respektive 14 000 fordon som passerar varje dygn.
Gatorna trafikeras dven av en hel del busstrafik. Aven Slussgatan och Stora Nygatan
bidrar till trafikbullret. Tradgardsforeningen omges idag av ett glest plank som kan bytas
ut mot ett bullerplank vilket effektivt skulle sanka ljudnivaerna utan att for den saken
skapa en barriar eller forandra omrades struktur. Av de granskade parkerna formodas
Tradgardsforeningen vara enklast att atgarda.
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ANVANDNING

Vasaparken &r ett centralt belaget gronomrade med hog potential och hoga varden
sociotopmassigt (L Mp Pi Pr Vi). Parken anlades runt forra sekelskiftet och bestar av
grasytor, stora trad, buskar och en lekplats. I parkens norra del finns Goteborgs
Universitets huvudbyggnad. Parken har ett stort upptagningsomrade och anvands av
boende i omradet, studenter och ar ocksa en samlingsplats for ungdomar. Bristen pa
parkytor i centrum innebdr att VVasaparken anvands relativt mycket och blir betydelsefull.
Parken &r relativt kuperad vilket gor att bullernivaerna kan skilja sig at i parkens olika
delar.

BULLER OCH TRAFIK

Vasaparken omges av mycket trafikerade gator dar de dominerade kallorna ar
Aschebergsgatan (ca 10 000 passager/dygn), Engelbrektsgatan (ca 9 000 passager/dygn)
och Vasagatan. Bade Aschebergsgatan och Vasagatan har en stor andel sparvagns- och
busstrafik dar Vasaplatsen &r en viktig knutpunkt for kollektivtrafiken i centrum.
Indikerande bullermatningar har gjorts och visar att nivaerna ligger kring 60 dBA. Hela
parken har ljudnivaer éver 50 dBA.

21



Bilaga 2 — Goteborgs stads parkdefinitioner

Namn Storlek Karaktar Avstand Avstand (tid) | Barriar
(m)
Bostadsnara park 20,2 ha Bor innehélla Bor kunna 5 min Inte behdva
sociotopvardena: gron | nas inom promenad korsa
oas, vila och/eller 300 m frén fréan bostad trafikleder,
motesplats. bostad stérre
Anvands framst av vattendrag
boende i omgivande eller storre
kvarter nivaskillnader
Stadsdelspark 22 ha Bor innehélla Bor kunna 15 min Inte behdva
sociotopvardena: nas inom 1 promenad korsa
sallskapslek, km fran fr&n bostad trafikleder,
motesplats, lek, bostaden storre
promenad, vila, vattendrag
picknick och grén oas eller storre
nivaskillnader
Stadspark Tillrackligt Mangfunktionell park Ej definierat | 30 min med
stor for att som lockar manniskor kollektivtrafik
rymma och | frdn hela Géteborg
locka
manga
manniskor
och tala
anvandning
Stdrre natur- och Tillrackligt Stort naturomrade Ej definierat | 30 min med
rekreationsomrade | stor for att med ett flertal kollektivtrafik
rymma och | biologiska och/ eller
locka rekreativa varden
manga
manniskor
och tala
anvandning
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Bilaga 3 — Beteckningsnyckel samtliga sociotopvarden

Omgivningsbuller

Sociotopvarde | Beteckning | Nyckelord viktig aspekt

Bad Ba Bada, simma, solbada

Blomning BI Rabatter, vilda blommor, blommande trad o buskar X

Bollsport Bo Bolltréning, t ex. fotboll, tennis

Batliv Ba Batliv, hamnaktivitet

Evenemang E Demonstration, forestallning, marknad

Fiske F Fiska, meta

Gron oas Go Lummigt, omslutande rumslighet, kontrast mot X
omgivningen

Gatusport Gs Aktiviteter pa hard yta, t ex. skateboard, streetbasket

Kulturhistoria K Nostalgi, historia

Lek L Lek, pulka, kojbygge X

Motion Mo Ovrig motion, t ex. jogga, stavgang

Métesplats Mp Folkliv, umgas, titta pa manniskor X

Naturupplevelse N Skogskansla, djurméte, naturupplevelse X

Odling (0] Odla, pyssla med gront

Picknick Pi Picknick, grilla, utflykt med fika X

Promenad Pr Promenera, vandra, strosa X

Sallskapslek S Boule, kubb, brannboll

Utblick U Utsikt, 6ppenhet, luft

Vattenupplevelse Va Vattenljud, vattenrorelse X

Vila Vi Lugn, ro, avkoppling, hamta kraft X
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En god bebyggd miljo

Ett lokalt miljokvalitetsmal for God bebyggd miljo faststalldes av Goteborgs
kommunfullméktige hésten 2011 och ar det senaste tillagget till stadens
miljokvalitetsmal. Malets syfte ar att den bebyggda miljon skall bidra till en god livsmiljo
dar resurser nyttjas pa ett hallbart satt. Till malet om en god bebyggd miljo hér delmalet
God ljudmiljo. Den dvergripande malformuleringen anger att invanarna ska ha tillgang
till en god ljudmiljo ute och inne. Férutom mal for radon och energiférbrukning
behandlas ocksa konkretiserade mal for buller som bland annat anger att minst 95 % av
stadens forskolor och grundskolor senast 2020 ska ha tillgang till en lekyta med hogst 55
dBA ekvivalentniva.

Barns ljudmiljo

Flera studier har visat att buller pdverkar inlarningsformégan®. Eftersom buller stor
mojligheten att uppfatta tal och koncentrationsformaga kan buller ge negativa effekter pa
prestation och inlarning. Uppmarksamhet, problemldsningsformaga och minnesformaga
ar det som paverkas mest av buller. Ett exempel som ofta hanvisas till ar "talmaskering”,
att buller dverrostar eller maskerar de ljud vi vill hdra och vi tvingas att hoja rosten for att
hora varandra. Talmaskering framtrader vid nivaer kring 60 dBA. Personer med
horselnedsattning, annat modersmal, dldre och personer under 15 ar &r sarskilt kansliga
for talmaskering. Grundskolans och férskolans pedagogiska verksamhet forekommer
aven utomhus och darfor kravs ljudnivaer som medger konversation samt mojlighet till
lek och rekreation.

Att barn ocksa i allt storre utstrackning utsatts for buller i sin 6vriga vistelsemiljo gor att
ljudmiljon utomhus vid forskolor och grundskolor blir &n viktigare. Bostéder placeras allt
oftare i bullriga miljoer dar inomhusmiljoerna ar bullerskyddade men dar bostadsomradet
i Ovrigt ofta ar bullerexponerat. Goteborgs stads fortatningsambitioner innebéar pa kort
sikt ocksa att andra miljéer som parker, gronomraden och lekplatser kan komma att
placeras allt narmare trafiken. Pa langre sikt & dock ambitionen att en tétare stad ska
minska trafiken éverlag och darmed bulleremissionerna.

Buller i forskolan ar mer an inomhusmiljo

Det &r vanligt att man nar man diskuterar buller pa forskolor menar inomhusmiljon och
det buller som verksamheten i sig genererar. Det ar dock inte helt ovidkommande i detta
sammanhang. Om inomhusmiljon ar bullrig ar det &n mer viktigt att pedagogiken och
aterhamtningen utomhus skyddas fran skadligt omgivningsbuller.

Traditionellt har ocksa det arbete som skett med bullerskyddsatgarder i befintliga miljoer
framst riktats mot bostader och framforallt fasadatgarder for att sanka inomhusnivan.
Men &ven om det &r en god ljudniva inomhus i bostaden befinner sig forskole- och
grundskolebarn i skolan under en stor del av dagen. Tillsammans med forskolornas
pedagogiska funktion och det faktum att barn ar mer kansliga for bullerstérningar &n

! Bland andra: Stansfeld, S.A., et al., Aircraft and road traffic noise and children's cognition and health: a cross-
national study, Lancet, 2005. 365(9475): p. 1942-9; Staatsen BAM et al. Assessment of health impacts and policy
options in relation to transport-related noise exposures. Contribution to the project "Transport-related Health Effects
with a Particular Focus on Children”, RIVM report 815120002/2004
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vuxna gor detta att det ar sjalvklart att dven arbeta med dessa miljoer nar det galler
bullerskyddsatgarder.

Syfte

Syftet med projektet ar att genom inventering av utemiljoer fa mer kunskaper om
trafikbullret vid forskolor och grundskolor i Géteborgs stad och darigenom battre kunna
identifiera och prioritera behovet av bullerskyddsatgarder. Underlaget ska ligga till grund
for atgarder inom ramen for Goteborg stads atgardsprogram mot buller 2014-2018. |
underlagets bilaga presenteras atgardsforslag samt kostnader for de mest
trafikbullerutsatta forskolorna. Projektet har genomforts av miljéforvaltningen,
lokalforvaltningen och trafikkontoret som tillsammans har tagit fram underlaget.

Avgransning

| inventering ingar grundskolor och forskolor som drivs bade i fristdende och i kommunal
regi. Gymnasieskolor och hégskolor ingar inte i underlaget med motiveringen att yngre
barn &r kansligare och dessutom har mindre majlighet att paverka var de vistas, till
skillnad fran gymnasieungdomar och unga vuxna.

Underlaget utgar fran ekvivalenta ljudnivaer, inte maximalnivaer, framst for att det ar det
matt som redovisas i stadens bullerkartlaggning. Med ekvivalenta ljudnivaer menas en
genomsnittlig bullerniva under ett arsmedeldygn. Eftersom det handlar om en
genomsnittlig ljudniva 6ver hela dygnet kan ljudnivan under den tid barnen vistas pa
garden vara nagot hogre eftersom bulleremissionerna ar storst morgon och eftermiddag.

For buller som varierar mycket i frekvens &r bullertopparna, maximalnivan, ocksa viktiga
att ta hansyn till. Dock har projektgruppen antagit att de gardar som utsatts for
aterkommande hoga maximalnivaer fangas upp i urvalet utifran att den ekvivalenta
ljudnivan vanligtvis da ocksa ar hog. For ett 30-tal forskolor dar det gjordes detaljerade
berakningar finns maximalnivaer dokumenterat.

Berakningarna for sparvagnsbuller var bristfalliga i kartlaggningen fran 2007 och darfor
har inga utsokningar av skolor eller forskolor gjorts med hansyn till enbart
sparvagnstrafik. Daremot ar vagtrafiken i regel den dominerande bullerkallan pa strackor
som trafikeras av bada trafikslag. Det finns troligen fa platser i staden med forskole- och
grundskoleetableringar dar det endast gar sparvagnstrafik, varfor platser som exponeras
for hoga ljudnivaer fran sparvagnar bér komma med i urvalet med hansyn till vagtrafiken.
Under 2013 kommer en ny bullerkartldggning att tas fram dar bland annat
bullerberdkningarna av sparvagnstrafiken kommer vara betydligt battre. Den kan ligga till
grund for nya utsokningar. Mer om Kkartldggningen finns under Fortsatt arbete.

Inventeringen behandlar inte industribuller eller annat omgivningsbuller &n fran trafik.

Ansvar

Miljobalken ska tillampas sa att manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och
olagenheter och definieras i 9 kapitlet 3 § miljobalken. Olédgenhet for manniskors halsa &r
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det grundlaggande begreppet i arbetet med hélsoskydd och betyder en stérning som enligt
medicinsk eller hygienisk bedémning kan ha en skadlig inverkan pa hélsan, sa som
buller. For att olagenheterna ska beaktas enlig miljobalken ska den ocksa kunna kopplas
till den fysiska miljon.

Den som ska utreda och eventuellt tgarda en olédgenhet ar verksamhetsutGvaren. Det kan
exempelvis vara en fastighetsagare eller en vaghallare. Om riktvardet for buller klaras
utomhus men inte inomhus blir fastighetsagaren eller motsvarande ansvarig for atgarder.
Atgarder kan kravas pé fastigheten pa grund av exempelvis bristande ljudisolering. N&r
ett ljud som uppstar utomhus innebdr att riktvardet utomhus 6verskrids blir generellt den
som ger upphov till storningen skyldig att vidta atgarder. Nar det géller buller fran
trafiken ar det vag- och sparhallaren som &r verksamhetsutovare.

Det finns inga réttsligt bindande riktvérden for buller
vid forskolor. Riktvardet for ljudnivan utomhus vid
bostader, 55 dBA, brukar anvandas ocksa for férskolors
utemiljoer. 55 dBA rekommenderas &ven av WHO for
att koncentration, inlarning och det generella
hélsotillstandet inte ska storas av externt buller.

Gateborgs stad har ocksa ett ansvar gentemot
goteborgarna att planera en hallbar infrastruktur och
stadsmiljo dar boendemilj6er och institutioner inte
utsatts for ohalsosam paverkan fran trafik eller andra
stérningar i stadens omgivning. Att lokalisera férskolor
och skolor med hansyn till omgivningens ljudnivaer ar
alltsd kommunens ansvar. Goteborgs stad har ocksa ett
stort ansvar for trafikbullret i staden som véaghallare for
stadens kommunala véagnt.

Urval

Urvalet av forskolor har gjorts efter beraknad bullerniva pa garden, i forsta hand for
lekytorna om det funnits information om var de &ar placerade. Exempelvis har hoga
bullernivaer pa en entrésida inte ndgon betydelse i detta arbete om det finns anvisade och
iordningstéllda lekytor pa andra delar av forskolans eller skolans omrade. Bullernivaerna
har i ett forsta steg bedomts utifran kommunens bullerkartlaggning som gjordes for hela
Goteborg stad 2007.

Det totala antalet forskolor vid inventeringen var 617 varav 439 var kommunala férskolor
och 178 var fristaende. 187 grundskolor ingdr i urvalet, utav dessa var 40 fristaende
skolor. Antalet &r ungefarligt eftersom nya verksamheter hela tiden bildas och kan byta
namn och forvaltare. For att miljokvalitetsmalet ska anses uppfyllt maste minst 586
forskolor ha en ljudniva under 55 dBA pa sin lekyta respektive 177 grundskolor.
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Bullerniva

For kommunala forskolor har kartlaggningen kopplats ihop med kommunens skétselytor?
med hjélp av GIS-verktyg (geografiska informationssystem) och pa sa satt har samtliga
forskolor och skolor som har 6ver 55 dBA nagonstans pa skotselytan tagits fram. Dessa
forskolor har sedan granskats manuellt en och en for en bedémning av hur stor andel av
lekytan som paverkas och av vilken ljudniva. Om 55 dBA endast dverskrids pa en mindre
del av ytan eller om det finns tillgang till andra omraden pa skolgard/lekytor som &r
bullerskyddade anses utemiljon tillgodosedd. Endast de skolor som har 6ver 55 dBA pa
halva ytan eller mer har sedan kommit med till det slutliga urvalet.

For de privata forskolorna och skolorna som inte har en utemiljé som forvaltas av
Gateborgs stad har metoden varit nagot annorlunda. For dessa finns inga skétselytor i
nagot kartsystem och for att hitta de skolor som bor prioriteras for atgard har
projektgruppen manuellt gatt igenom samtliga och jamfort med bullerkartlaggningen och
tagit bort alla som inte bedoms ha 6ver 55 dBA pa en storre del av lekytan, i princip halva
gardsytan eller mer.

I den manuella genomgangen har faktorer setts 6ver som paverkar prioriteringen for de
skolor och forskolor dar nivan enligt kartlaggningen ar 6ver 55 dBA. Det kan vara om det
redan finns ett bullerplank eller en vall, om man kan anta att berdkningarna 6verskattat
bullernivan, om det gar
sparvagnstrafik utanfor som inte
tagits hansyn till eller om
foréandringar skett i trafikstrukturen
efter 2007 da kartlaggningen
genomfdrdes.

Efter det forsta urvalet har konsulter
pa uppdrag av trafikkontoret gjort
specifika berékningar och
beddémningar av de dryga 30-talen
forskolor som av projektgruppen
bedémts ha hogst ljudnivaer pa stor
del av garden. De har ocksa utrett pa
vilka av de prioriterade platserna
som det &r ljudtekniskt mojligt att
forbattra ljudnivan med skarmande
atgarder och vilka kostnader det
medfor.

2 De ytor vid férskolor och skolor dar Goteborgs stad ansvarar for underhall, exempelvis lekplatser och grasmattor.
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Resultat

For att som minst klara miljokvalitetsmalet, om 95 procent, bor 587 forskolor ha en
lekyta dar 55 dBA klaras pa storre delen. Det innebar att minst 17 forskolor behover
atgardas. 10 grundskolor har bedémts ha ljudnivaer dver 55 dBA. Att 177 av 187
grundskolegardar darmed ar bullerskyddade betyder att miljokvalitetsmalet i princip
redan &r uppfyllt da 95 procent av Géteborgs grundskolor har en godtagbar ljudniva
utomhus. Det langsiktiga malet ar givetvis att samtliga grund- och forskolegardar ska
vara skyddade fran buller och i férlangningen &r det nskvart att samtliga forskolor och
grundskolor atgardas. Som ett forsta steg for att prioritera insatser och resurser har
projektgruppen bedémt att det lokala miljokvalitetsmalet &r en god utgangspunkt.
Foljande utredningsmaterial kommer darfor inte hantera grundskolor. Ett ndrmare
resonemang om framtida arbete fors sist i texten.

Forskolor

36 forskolor valdes ut for fortsatt utredning baserat pa bullerniva. For 18 av dessa (17
gardar) gors beddmningar av om bullerskyddsatgarder &r majliga samt uppskattad
kostnad for atgard. Utredningen pekar ut 10 forskolor (9 gardar) som bor prioriteras for
atgard i forsta hand (se tabell 1 nedan). De prioriterade forskolorna har med marginal
ljudnivaer som 6verskrider bullermal och riktvéarde och darfor bor atgarder i forsta hand
vidtas hédr. Mer detaljerad information om varje prioriterad férskola finns som bilaga till
texten. Ovriga 8 forskolor bor utredas vidare efter den nya bullerkartlaggningen.
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Tabell 1: Prioriterade forskolegéardar

Bullerniva Bullerniva
Forskola berakningar® kartlaggning 2007 Antal Uppskattad
Adress Stadedel Forvaltare dBA Leq frifaltsvarde | dBA Leq frifaltsvarde Véaghallare avdelningar | atgardskostnad
SDF-verksamhet
Kapellgangen 8 Centrum Forhyrd byggnad 63 55-65 pa hela garden | trafikkontoret |5 avd. 550 000 kr
Landala
foraldrakooperativ Fristdende verksamhet
Kapellgangen 12 Centrum Privat byggnad 63 55-65 p& hela garden | trafikkontoret |18 barn Se Kapellgdngen 8
SDF-verksamhet 55-65 pa stor del av 4 avd. ca 70
Majorna-Linné Forhyrd byggnad 63 garden trafikkontoret | barn 320 000 kr
Villa Villekulla Fristdende verksamhet
Grangatan 13 Vastra Goteborg | Privat byggnad 63 55-65 pa hela ytan trafikkontoret | 2 avd. 380 000 kr
Tradet Askim-Frolunda- | Fristaende verksamhet
Skapplandsgatan 12 | Hagsbo Privat byggnad 61 55-65 pé hela ytan trafikkontoret | 2 avd. 1100 000 kr
Fyrevikens forskola | Aquim-Frélunda- | Fristdende verksamhet
Hovésvagen 1 Hégsbo Privat byggnad 60 >55 p4 hela ytan trafikkontoret | 34 barn 500 000 kr
SDF-verksamhet >60 pa stor del av
Karl Johansgatan 50 | Majorna-Linné LF’s byggnad 60 garden trafikkontoret | - 375 000 kr
SDF-verksamhet
Opalgatan 100 Vastra Goteborg | LF’s byggnad 60 55-60 p& hela garden | trafikkontoret | 3 avd. 450 000 kr
Sjoéelefanten Fristdende verksamhet 1 avd. ca 20
Klippan 7 Majorna-Linné Privat byggnad 60 >60 p& hela ytan Trafikverket | barn 900 000 kr
Befintlig skarm ar inte
tillracklig. Annan atgard
) SDF-verksamhet >60 pa stor del av ar nodvandig, darfor
Borgaregatan 5 Orgryte-Héarlanda | Férhyrd byggnad 58 garden Trafikverket | 4 avd. saknas kostnad.
Atgardskostnad ~ 4500 000 kr
Total kostnad 5 500 000 kr

® Beraknat mitt pé skolgérden.
4 Anlaggningskostnader for bullerskarmar har beraknats utifran a-priset 5 000 kr/m2.




Tabell 2: Forskolegardar dar ytterligare analyser kravs

Bullerniva Bullerniva
Forskola berakningar kartlaggning 2007 Antal Uppskattad
Adress Stadsdel Forvaltare dBA Leq frifaltsvarde | dBA Leq frifaltsvarde Vaghallare avdelningar | atgardskostnad
Personalkooperati Trafikverket
v Junibacken Fristdende verksamhet (Bjorlanda-
Gullrisgatan 9 Lundby LF’s byggnad 58 55-65 pé hela garden | vagen) 18-19 barn | 500 000 kr
Askim-Frolunda- | SDF-verksamhet 55-60 pa stor del av
Tunnlandsgatan 3 Hogsbo LF's byggnad 58 gérden trafikkontoret | 3 avd. 500 000 kr
SDF-verksamhet Trafikverket
Bergsgardsgardet 93 | Angered Forhyrd byggnad 57 >55 pa hela garden (vag 190) ca 40 barn 450 000 kr
SDF-verksamhet 55-65 pa& stor del av
Centrum Forhyrd byggnad 57 ytan trafikkontoret | 3 avd. 600 000 kr
Askim-Frolunda- | Fristaende verksamhet
Skillemyntsgatan 1 | Hagsbo LF's byggnad 57 sparvagn trafikkontoret | 2 avd. 120 000 kr
SDF-verksamhet 55-60 pa stor del av 4 avd. ca 70
Centrum LF's byggnad 57 garden trafikkontoret | barn 700 000 kr
SDF-verksamhet
Dr. Forselius gata 16 | centrum Forhyrd byggnad 56 55-60 pa hela garden | trafikkontoret | - 200 000 kr
Paevakodu tilluke Dr. Fristdende verksamhet 55-65 pa stor del av
Allards gata 2 Centrum Privat byggnad 56 ytan trafikkontoret | - 300 000 kr
Atgardskostnad ~ 3500 000 kr

Total kostnad

4 500 000 kr




Hur nar vi miljokvalitetsmalet?

For att visa att 55 dBA kan klaras pa de utpekade forskolegardarna har berdkningar gjorts
for att uppfora bullerskarm pa samtliga forskolor. Pa sa satt kan en kostnadsuppskattning
tas fram och som kan utgora ett underlag for budgetmedel. Att atgarda bullret vid
forskolorna med skdarmar berdknas kosta omkring 10 miljoner kronor, inrdknat
schabloniserade projekteringskostnader. Kostnaden for stadens personal och behov av
andra kommunala resurser &r inte medraknat har.

For att atgarda 17 forskolor fram till 2020 kravs darfor en 6kad investering. Om
forskolorna skulle atgardas under atgardsprogrammets genomfaérandetid 2014 till och
med 2018 skulle det innebara en 6kad investering pa drygt 2,5 miljoner kronor per ar. Det
vore dock dnskvart att Gvervaga om atgarderna kan genomforas i en snabbare takt, med
hansyn till verksamheten. For att atgarda de mest prioriterade forskolorna &r kostnaden
cirka 5 miljoner kronor. Har finns dock ingen kostnad for att atgarda Borgaregatans
forskola eftersom det redan finns en bullersk&rm mot trafiken men som inte ar tillracklig.
Nagon kostnad for alternativa atgarder har ar inte framtagen.

Val av atgard

Det finns flera svarigheter med att uppfora bullerskarmar vid forskolorna. Dels finns en
problematik kring markagande och mojligheten att genomfora skarmatgarder pa privat
mark. Flera av forskolorna bedrivs i byggnader och pa mark som inte d4gs av kommunen.
Dels kan det vara byggnadstekniska skal, att byggnaden &r kulturminnesmaérkt eller att det
inte finns tillrackligt med yta for en skarm pa en lamplig plats mellan vag och skolgard.

Det &r ocksa en trygghetsfraga. Utbyggnad av bullerskydd forandrar miljon bade utanfor
och innanfor skarmen och det &r viktigt att beakta skd&rmens utformning och
konsekvenser pa omgivningen utover sjalva bullerdampningen. Skarmar i olika former
kan skapa barridrer i stadsmiljo och kan framkalla otrygga miljoer om de inte uppfors pa
ett medvetet sétt. En positiv aspekt av bullerskarmar ar att de skapar nya miljéer och gor
det mojligt att nyttja ytor som tidigare varit obrukbara pa grund av dess placering nara
trafiken. Men den nya ytan behdver utformas sa att den visuella miljon innanfor och
utanfér skdarmen &r tilltalande och att platsen gors trygg med hjélp av belysning och
mojlighet till insyn dér det behovs. Kompletterande byggnader, i form a forrad eller andra
tillbyggnader kan kombineras med eller vara ett alternativ till skarm. Det ar ocksa viktigt
att faststalla ansvar och kostnad for skotsel och underhall av skarmen.

Flera faktorer maste utredas och vagas samman for varje specifik plats innan ett slutligt
beslut om atgard kan tas. En bullerskarm innebar exempelvis inte nagot skydd mot
luftfororeningar vilket gor att man bor ta hansyn dven till luftkvaliteten pa platsen nar
atgarder overvags. En 6versyn bor ocksa goras av mojligheterna till sankt hastighet,
annan typ av véagbelaggning eller trafikbegransningar. Ett alternativ som ocksa maste
Overvagas ar att flytta lekytor eller hela forskoleverksamheten till en lampligare plats.

Fortsatt arbete

Goteborgs stads miljoforvaltning star i begrepp att genomfara en ny mer detaljerad
bullerkartlaggning 6ver bullerutbredningen i hela kommunen och som ska vara klar 2013-



2014. | den uppdaterade kartlaggningen forvéntas exponeringsberdkningarna bli mer
noggranna. Berdkningarna kommer att ta battre hansyn till befintliga skarmar och vallar
och hojdskillnader samt ge en sannare bild av buller fran sparvagnstrafik. Kartlaggningen
kommer da ocksa ha ett uppdaterat underlag for ny bebyggelse och trafikmangder och
fungera som ett levande planerings- och tillsynsdokument for lokalisering av nya grund-
och forskolor.

Den nya kartlaggningen bor ligga till grund for en ny analys av forskolor och skolors
ljudmilj6 under 2014, med samma metod som i detta underlag. En ny analys bor goras for
att forsakra att samtliga gardar/lekytor som exponeras for ljudmiljoer éver 55 dBA har
identifierats och att ljudnivaerna for forskolorna som listas i tabell 2 ar korrekta. En
sarskild analys avseende forskolor utsatta for sparvagnsbuller bor ocksa goras.

Vidareutveckling av metod

| ett fortsatt arbete bor ett gemensamt GIS-lager for samtliga forskolor tas fram. Helst bor
det ocksa klargoras vilka ytor som ar lekytor och gardsmiljoer. Det skulle innebéra att
man kan anvéanda en enklare metod for bland annat uppfoljningen av miljomalet, genom
att exempelvis kunna soka ut(alla utemiljoer dar 80 % av garden eller mer omfattas av en
bullerniva 6ver 55 dBA. Da miljaforvaltningen har tagit fram en ny mer detaljerad
bullerkartlaggning for hela Goteborg under 2013 finns framéver ocksa ett bra underlag
for bullerutbredningen i staden samt specifika ljudnivaer vid fasad. Underlaget kommer
aven att kunna anvéndas for att berakna hur ljudnivaer forandras i ett visst utsnitt
exempelvis beroende pa forandrad trafik eller uppforande av bullerskydd.

Som komplement till berdkningar av dygnsekvivalenta (Leq) varden kan det vara
intressant att med hjélp av den nya kartlaggningen ocksa berakna ljudnivan dagtid (Lday
06-18) for att fa en nyanserad bild av trafiksituationen vid skolorna under den tid pa
dygnet da barnen vistas dar. Leq &r ett dygnsmedelvarde dar ingen vikt laggs vid dag-
eller kvallstid. For EU-mattet Lden (day evening night) gér man en hogre vérdering av
ljudet kvalls- och nattetid vilket har stor betydelse for bostader men inte fér skolor dar
man generellt befinner sig pa dagtid. Eftersom det nationella riktvardet anges i Leq bor
berdkningarna framst utga fran Leg-vardet men kan vid behov kompletteras med Lday.
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Bilaga - Bedomningsunderlag forskolor®

Bullerberékningarna har utforts med Trivectors program Buller V&g Il ver 1.1.0. De
ekvivalenta ljudnivaerna avser frifaltsvarden vid berakningar for fasad, varden inklusive
eventuell fasadreflex for berakningar for lekytor/skolgardar. Maxnivaerna avser varden
som 6verskrids som mest vid 5 tillfallen under maxtimma. Anlaggningskostnader for
bullerskarmar har beraknats utifrén &-priset 5 000 kr/m? for en skarmatgard.

Foljande &r beskrivningar och bullerberékningar for respektive forskola déar behov av
atgarder finns.

% Berakning av ljudnivaer vid bullerutsatta forskolor samt férslag till bullerskarmar 2012-07-02 Arbnr: 2391.503-210
Jan Brandberg, Berny Markung SWECO Infrastructure for Goteborgs stad Trafikkontoret Avd. Trafik
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Prioriterade forskolor

Kapellgangen 8, Kapellgangen 12
Bullerniva 63 dBA Leq frifaltsvarde, 71 Lmax

Forskolan Kapellgangen 8 har 5 avdelningar och delar lekgard med Landala
foraldrakooperativ pa Kapellgéngen 12, som har cirka 18 barn. Atgardsférslaget géller
darfor bada forskolor. Garden ar exponerad for buller fran Aschebergsgatan i dster, som
2010 hade en trafikstruktur med 12 900 fordon/dygn varav 7 procent var tung trafik.
Strackan har en hastighetsbegransning pa 50 km/h. Aschebergsgatan trafikeras dven av
sparvagslinjerna 7 och 10 med cirka 430 passager/dygn samt stombusslinje 16 med
omkring 300 passager per dygn.

Forslag till atgard

En bullerskarm pa minst 2 meter vid tomtgrans mot Aschebergsgatan sanker vardena till
under 55 dBA.. Anlaggningskostnad for en skarm med en total langd pa 55 meter ar
beréknad till cirka 550 000 kronor




Rosengatan 6
Bullerniva 63 dBA Leq frifaltsvarde, 79 Lmax

Forskolan har 40 platser for barn mellan 1 och 5 ar. Garden &r placerad ut mot
Rosengatan och korsningen Vegagatan. Vegagatan och Rosengatan trafikeras av omkring
7000 fordon/dygn varav 5 procent beréknas vara tung trafik. Skyltad hastighet pa
Rosengatan ar 50 km/h.

Forslag till atgard

Bullerskarm, 32 meter lang och 2 meter hég, anlaggs mot Rosengatan fram till
korsningen Vegagatan. Anldggningskostnad &r uppskattad till cirka 320 000 kronor.
Ljudnivan pa garden/lekytan beréknas efter atgard ha en ljudniva pa omkring 53 dBA
Leq.




Villa Villekulla, Grangatan 13
Bullerniva 63 dBA Leq frifaltsvarde, 81 Lmax

Villa Villerkulla &r en fristdende Montessoriférskola med tva avdelningar for storre och
mindre barn med en gard/lekyta ut mot Torgny Segerstedtsgatan som ar exponerad for
buller fran bade véag och sparvag. Sparvagslinjerna 9 och 11 trafikerar strackan med
omkring 450 passager/dygn och cirka 11 600 fordon passerar Torgny Segerstedtsgatan
per dygn. 5 procent av trafiken ar tung trafik. Skyltad hastighet &r 50 km/h.

Forslag till atgard

En bullerskarm kan anléggs vid tomtgréans med hojd 2 meter och langd 38 meter till en
kostnad av omkring 380 000 kronor for att klara 55 dBA utomhus. Trafikkontoret har
tidigare utrett bullernivaer vid forskolan och har erbjudit verksamheten
bullerskyddsbidrag till skarm.




Tradet, Sk&pplandsgatan 12
Bullerniva 61 dBA Leq frifaltsvarde, 72 Lmax

Forskolan har tva avdelningar for barn 1-6 ar. Den har lokaler i bottenvaningen av ett
flerbostadshus med lekpark mellan huset och leden. Néstan hela Hogsboleden har fatt
bullerskarmar men det saknas skarm pa denna stracka, som trafikeras av omkring 22 000
fordon varje dygn och med 7 procent tung trafik. Skyltad hastighet ar 50 km/h.

Forslag till atgard

En 2,7 meter hog och 77 meter lang skarm anlaggs utefter Hogsboleden (enligt
Akustikforums utredning januari 2012 for trafikkontoret) for cirka 1 100 000 kr enligt
Akustikforums berékning. Skarmen, som beréknas byggas 2014, syftar till att
bullerdampa dven de nedre 3-4 vaningarna i huset. Trafikkontoret har vid tidigare
matning konstaterat 61 dBA ekvivalent ljudniva och 72 dBA maxniva.




Fyrevikens forskola, Hovasvagen 1
Bullerniva 60 dBA Leq frifaltsvarde, 76 Lmax

Pa Fyrevikens forskola gar drygt 30 barn. Den &r lokaliserad intill Saréleden och har sin
lekyta ut mot Hovasvagen. Har passerar 2 700 fordon/dygn varav 7 % tung trafik. Skyltad
hastighet ar 50 km/h. Utanfor forskolan, pa Hovasvégen, finns ett fartgupp. Saréleden
trafikeras av 30 700 fordon/dygn, 7 % tung trafik och hastigheten &r skyltad till 70 km/h.
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Forslag till atgard

En bullerskarm pa 2 meter och 50 meter lang foreslas anlaggas utefter Hovasvagen till en
kostnad av cirka 500 000 kronor. Avstandet till Sardleden ar omkring 90 meter och har
finns en nyanlagd bullervall. Men bakgrundsnivan fran Saréleden ligger anda pa cirka 52
dBA vilket kan forsvara ytterligare bullerskyddsatgarder.




Karl Johansgatan 50
Bullerniva 60 dBA Leq frifaltsvarde, 78 Lmax

Forskolan ligger i hornet Karl Johansgatan och Saggatan med skolgarden framst mot
Séaggatan och Allméanna vagen. Mest trafikerad ar Karl Johansgatan med omkring 7 000
fordon/dygn samt 440 sparvagnspassager/dygn fran linjerna 3 och 9. Saggatan trafikeras
av cirka 3000 fordon/dygn. Skyltad hastighet &r 50 km/h pa Karl Johansgatan och

Forslag till atgard

Skolgarden &r relativt val skarmad fran trafiken pa Karl Johansgatan med ett uthus och en
lagre mur men ar mindre val skyddad mot Saggatan och Allméanna vagen. Med en skarm
pa 50 meter med en hojd pa 1,5 meter utefter Karl Johansgatan och Saggatan blir den
ekvivalenta ljudnivan pa skolgarden under 55 dBA till en beréknad kostnad pa cirka

375 000 kronor.




Sjoelefanten, Klippan 7
Bullerniva 60 dBA Leq frifaltsvarde, 62 Lmax

Forskolan ar ett foraldrakooperativ med 2 avdelningar for barn 1-6 ar. Har finns dven en
avdelning for dvernattning.

Oscarsleden trafikerades enligt 2010 ars trafikrakningar av 47 000 fordon/dygn, varav 9
procent tung trafik. Forskolan &r ocksé exponerad for buller fran Alvsborgsbron, vilket
ger en bakgrundsniva pa minst 45-50 dBA. Det férekommer ocksa lokaltrafik i omradet
och gatorna ar belagda med gatsten, vilket ger en 6kad ljudniva. Antalet fordon har &r
dock okant. Skyltad hastighet pa Oscarsleden &ar 70 km/h.
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Forslag till atgard

Forskolan ligger 4-5 meter lagre an Oscarsleden och pa cirka 100 meters avstand fran
trafiken. En ny skarm i glas och betong skarmar i sydvast och en del byggnader begrénsar
ocksa bullret. Det finns dven en skarm vid skolgarden som dampar en del. Det ar dock
mojligt att lata uppfora en kompletterande 2 meter hog skarm med en total langd pa 90
meter utefter Oscarsleden. Atgarden uppskattas kosta cirka 900 000 kr. Aven om en
skarm vid forskolan kan ge en bra effekt ar bakgrundsnivan sa pass hdg att det &nda kan
vara svart att komma under 55 dBA pa garden.




Opalgatan 100
Bullerniva 58-60 dBA Leq frifaltsvarde, 70 Lmax

Forskolan har tva avdelningar for barn 1-3 respektive 3-5 ar. Forskolan har sina lekytor
mellan forskolebyggnaden och Grevegardsvéagen. Vagen trafikeras av 5 300 fordon/dygn
varav 5 procent tung trafik. Skyltad hastighet &r 50 km/h. En lekplats s6der om huset
ligger lite hogre an végen och ar mest bullerstord.

Forslag till atgard

En bullerskarm, cirka 60 meter lang, kan anlaggas utefter vagen antingen mellan gangvag
och vag eller mellan gangvag och forskola. Lekytorna ligger relativt skyddade fran
trafiken da véagen ligger cirka 3 meter hogre an forskolan. Pa grund av fasadreflexer blir
ljudnivaerna anda éver 55 dBA. Laget innebar ocksa att en skarm har bra effekt &ven om
den gors lag, det kan racka med 1-1,2 meter. Ju narmare vagen den anlaggs desto lagre
kan den vara. Sk&rmen beréknas kosta omkring 450 000 kronor.




Borgaregatan 5
Bullerniva 58 dBA Leq frifaltsvarde, Lmax 60

Forskolan har fyra avdelningar for barn mellan 1 och 6 ar. Férskolan & kommunal och
hyr in sig i lokalen som &gs av Bostads AB Poseidon. Forskolan har sina lekytor bakom
en cirka 5 meter hég skarm och garageldngorna mot Martin Anderssonsgatan/
Riddaregatan. Bullervardena innefattar ocksa en bakgrundsniva pa nastan 55 dBA fran
trafiken pa E6:an vid Olskroksmotet, drygt 200 meter Osterut. Riddaregatan trafikeras av
drygt 75 000 fordon per dygn och 10 procent tung trafik. Skyltad hastighet & 70 km/h.
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Observera att kartlaggningen inte tagit hansyn till den
befintliga skarmens ddmpning mot Riddaregatan.
Ljudnivaerna fran berakningen, som anger omkring 58 dBA
mitt pa garden, &r mer rattvisande.

Forslag till atgard

Pa grund av trafikméangden och de hoga bakgrundsnivaerna ar det svart att begransa
ljudnivaer med ytterligare skyddsatgarder. Att na under 55 dBA &r férmodligen omojligt,
aven om en ny skarm nara leden eventuellt skulle kunna dampa nagot. Det &r ocksa svart
att gora exakta berakningar med sa pass mycket trafik pa ett relativt stort avstand.




Ovriga forskolor 6ver 55 dBA

Bergsgardsgardet 93
Bullernivd 57-58 dBA Leq frifaltsvarde, 66 Lmax

Forskolan Bergsgardsgardet 93 bestar av fem avdelningar. Avdelningarna Cirkusen,
Karusellen, Kulingen, Karnevalen och Virvelvinden ar for barn i aldrarna 1 till 5 ar.
12 000 fordon passerar Grabovagen per dygn varav 12 procent ar tung trafik.
Hastighetsbegransningen ar 50 km/h pa strackan men uppmatt medianhastighet &r 57
km/h.

Forslag till atgard
En 45 meter lang, 2 meter hog bullerskarm kan anlaggas vid tomtgrans till en kostnad pa
cirka 450 000 kronor.

Det ar dock svart berdkna ljudet har da vagen svanger och med trafik som éar riktad rakt
mot mottagaren. Det mesta ljudet kommer ocksa fran trafik i rondellen med lagre
hastighet an den som matts Iéngre bort.
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Personalkooperativ Junibacken, Gullrisgatan 9
Bullerniva 58 dBA Leq frifaltsvarde, 63 Lmax

Forskolan dr en personalkooperativ forskola med 18-19 barn i alder 1,5 - 6 ar.
Verksamheten drivs inte av kommunen men fastigheten dgs/skots av Goteborgs stad.
Forskolans gard ligger exponerad ut mot Bjorlandavéagen, som trafikeras av 14 000
fordon/dygn enligt 2007 ar trafiksiffror. Skyltad hastighet &r 50 km/h.
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Forslag till atgard
En bullerskarm pa 1,8 - 2,0 meter vid tomtgrans sanker vardena till under 55 dBA. Med
en total langd pa 50 meter uppskattas kostnaden till cirka 500 000 kronor.




Tunnlandsgatan 3
Bullerniva 58 dBA Leq frifaltsvarde, 70 Lmax

Forskolan har tre avdelningar. En avdelning for barn i aldrarna 1-3 ar och tva avdelningar
for barn i aldrarna 1-5 ar. Forskolans gard ligger i direkt anslutning till Tunnlandsgatan
som trafikeras av 2800 fordon/dygn varav 6 procent av trafiken &r tung. Hastigheten
utanfor skolan ar 50 km/h.

4 1
Forslag till atgard

En 2 meter hog skarm med cirka 50 meters langd vid det nuvarande staketet runt
forskolan skulle innebér att ljudnivan vid forskolan klaras. Det skulle uppskattningsvis
kosta 500 000 kronor att genomfora atgarden.




Glasmastaregatan 6E
Bullerniva 57 dBA Leq frifaltsvarde, 71 Lmax

Forskolan har tre avdelningar for barn 1-5 ar. Skolgarden ligger oskyddad nara
Framndsgatan. Har passerar 3 000 fordon/dygn och 3 procent av trafiken dr tung trafik.
Skyltad hastighet pa Framnasgatan &r 50 km/h.

Forslag till atgard

En bullerskarm pa 2 meters hojd kan anlaggas utefter Framnasgatan med en langd pa
cirka 60 meter med Oppning for in/utpassering. Den uppskattade kostnaden &r cirka 600
000 kronor. Nivaerna beraknas bli under 55 dBA pa hela skolgarden efter atgard.




Skiljemyntsgatan 1A
Bullernivd 57 dBA Leq frifaltsvarde, 75 Lmax

Forskolans huvudbyggnad vetter direkt mot sparomradet och det ar endast 3-4 meter till
narmsta spar. Sparomradet ar belagt med sedum vilket dampar ljudet en del. Skarmen
mot sparomradet har dubbla sidor med cirka 10 cm mellanrum, bada sidor har 6ppna
springor sa ljudgenomslapp férekommer, det ar dock osakert hur mycket. Frifaltsvarden
for forskolan vid Skiljemyntsgatan ar med befintlig skarm. Eftersom de berdknade
vardena &r osékra bor matningar utforas.

Sparvagslinjerna 1, 7, 8 har totalt cirka 650 passager per dygn. For sparvagsberakningen
har gjorts med 100 % tung trafik och med hastighet 90 km/timmen for att fa ljudnivaer
som motsvarar sparvagnstrafik.

Korrekta varden for sparvagnstrafiken finns inte i
kartlaggningen. Det finns darfor ingen bild som visar
ljudutbredningen.

Forslag till atgard

Den befintliga glesa skarmen mot sparvagen bor tatas ordentligt pa en stracka av cirka 40
meter. Om den befintliga skarmen kan kompletteras beraknas kostnaden bli 1 500 kr/m?
totalt cirka 120 000 kronor. Om en ny skarm uppfdérs blir kostnaden istallet omkring

200 000 kronor.




Valhallagatan 4
Bullernivd 57 dBA Leq frifaltsvarde, 69 Lmax

Forskolan Valhallagatan 4 ligger i en vinkelbyggnad intill Burgardsparken. Pa forskolan
gar cirka 70 barn férdelade pa fyra avdelningar, tva fér 1-3 ar och tva for 3-5 ar. Hela
forskolans gard exponeras for buller fran trafiken pa Valhallavagen. Hér passerar
omkring 6500 fordon per dygn, 8 procent tung trafik. Den skyltade hastigheten ar 50
km/h. Ljudbidraget fran Skanegatan ar forsumbart.

w i

Forslag till atgard

En 70 meter lang och 2 meter hog skarm vid forskolans nuvarande staket skulle innebara
att ljudnivan blir under 55 dBA pa garden. Anlaggningskostnaden blir uppskattningsvis
cirka 700 000 kronor.




Dr. Forselius gata 16
Bullerniva 56 dBA Leq frifaltsvarde, 73 Lmax

Forskolan har en avdelning med 18 barn i aldrarna 1- 5 ar. Skolgarden/lekplatsen ligger
mycket néra Doktor Forselius gata som trafikeras av omkring 5 400 fordon/dygn, 6 %
tung trafik. Lokalgatan innanfér Doktor Forselius gata uppskattas passeras av 500
fordon/dygn men dessa siffror &r osakra. Skyltad hastighet &r 50 km/h.

Forslag till atgard
En 20 meter lang och 2 meter hdg bullerskarm kan anlaggas mot Doktor Forselius gata
med en anlaggningskostnad pa cirka 200 000 kronor.
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Paevakodu tilluke, Dr. Allards gata 2
Bullerniva 56 dBA Leq frifaltsvarde, 72 Lmax

Forskolan ligger precis vid rondellen vid Dr Fries torg. Har finns bade forskola och
fritidshem. Dr. Allards gata trafikeras av cirka 2700 fordon per dygn och 5 procent &r
tung trafik. Hastigheten &r skyltad till 50 km/h forbi skolan.

Forslag till atgard

Foreslagen skarm skulle enbart skydda garden och inte anlaggas invid
forskolebyggnaden. Hela garden kan heller inte skyddas av en skarmatgard. Eftersom
skolgarden ligger 1-2 meter lagre an vagbanan behdver skarmen inte vara hogre an 1,4
meter. Skarmen skulle stracka sig 45 meter, dar det idag star ett staket. Kostnaden blir
cirka 300 000 kronor.
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1. Bakgrund och syfte

Handlingsplanen for buller fran buss och sparvagn ar en del i ett detaljerat atgardsprogram for bullerfragor.
Det detaljerade atgardsprogrammet samordnas av miljéférvaltningen i Géteborg och innehaller ett flertal
delprojekt dar handlingsplan for buller fran buss och sparvagn ar ett. Bland 6vriga delprojekt finns bland
annat "skyddsatgarder i bostadsomraden”, "parker och friluftsomraden” och "bullerkarta”. Syftet med det
detaljerade atgardsprogrammet ar att skapa en helhetsbild av bullerproblemen i Goteborg och ta ett samlat
grepp nér det galler méjliga &tgérder och strategier for att hantera buller. Atgardsprogrammet initierades

vid arsskiftet 2010/2011 och malsattningen ar att delprojekten ska vara klara med sitt arbete under 2012.

Syftet med handlingsplanen for buller frAn buss och sparvagn ar att beskriva bullerproblemen som harror
fran kollektivtrafiken och utarbeta en strategi for hur Goéteborg kan hantera den har typen av buller
framdver. Handlingsplanen kommer inte att peka ut specifika geografiska problempunkter eller prioritera
atgarder. Handlingsplanen ska istéllet ses som ett strategiskt dokument som beskriver omraden dar ett
fordjupat och fortsatt arbete ar av vikt for att minska bullret. Handlingsplanen presenterar aven forslag pa
hur nya linjedragningar av buss- och sparvagnstrafik kan hanteras. Strategierna i handlingsplanen ar
tankta att implementeras pa ett till tre ars sikt. | vissa fall ligger strategierna utanfor trafikkontorets direkta
ansvar och de ska da ses som malsattningar som trafikkontoret, tillsammans med ansvariga forvaltningar,
avser att verka for.

Underlagsmaterial for handlingsplanen har framforallt varit intervjuer med ett tiotal personer som har en
central roll i frAgor som ror miljé, buller och kollektivtrafik. Det handlar dels om personer med ett
Overgripande ansvar for miljofragor och dels om individer med expertkunskap inom ett specifikt omrade,
exempelvis bullerskyddséatgarder eller sparvagnsrals. Darutdver har tidigare framtagna handlingsplaner,
strategidokument och utredningar varit ett vardefullt underlag. En referenslista med intervjuer och
referenslitteratur finns langst bak i handlingsplanen.
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2. Overgripande problembeskrivning

Goteborg kommer att fortatas. Bland omraden dar bostader planeras finns till exempel Skeppsbron, Norra
Masthugget och Lindholmen. Det & omrdden som redan idag har tat stadsbebyggelse och god
kollektivtrafikforsorjning. Samtidigt som Goteborgs fortatas har staden som malsattning att 6ka andelen
resor utférda med kollektivtrafik. Det ska bland annat &stadkommas genom forbattrad framkomlighet for
kollektivtrafiken och 6kad turtathet. 1 januari 2013 kommer trangselskatt att inféras i Géteborg och innan
dess kommer nya busskérfalt p& bland annat Ovre Husargatan och i Nya Allén att anlaggas. Det finns
aven planer p& nya sparvagnslinjedragningar, till exempel den s& kallade Badhuslanken som kommer att
ga vid Skeppsbron.

Fortatningen av staden i kombination med den planerade utbyggnaden av kollektivtrafiken innebér stora
utmaningar framover. Att buller frAn bussar och sparvagnar minimeras ar nédvandigt for att Géteborg ska
bli en trivsam stad for boende och for att kollektivtrafiken ska bli ett attraktivt alternativ till bilen.

Buller bidrar till obehag, irritation och en férsamrad livskvalitet for de som drabbas av emissionerna. Buller
paverkar halsan i form av sémnstorningar och stress. Den som under en langre tid utsatts for hoga
bullernivaer kan f& problem med horseln samtidigt som risken for hjart- och karlsjukdomar okar. | Sverige
beddms uppskattningsvis omkring 800 personer per ar do i fortid till foljd av trafikbuller.

Buller fran bussar och sparvagnar ar ett reellt problem i Goteborg. Av de klagomal pa buller som
miljéférvaltningen och trafikkontoret far in ar en majoritet, enligt uppgift fran ansvariga, arenden som ror
kollektivtrafiken. Buller fran kollektivtrafiken tar sig en mangd olika uttryck, fran sparvagnsgnissel till
lagfrekvent buller fran bussarnas motorer och hjalputrustning.

Att bygga en tat stad med en valutbyggd kollektivtrafik bestdende av bade bussar och sparvagnar ar
forenat med malkonflikter som maste hanteras. Kollektivtrafiken maste ga i anslutning till bostader och
arbetsplatser for att den ska vara ett reellt alternativ till bilen. Samtidigt maste bullret fran kollektivtrafiken
minimeras for att manniskor ska fa en draglig boendemiljo. Den har handlingsplanen avser presentera hur
Goteborgs stad kan hantera denna malkonflikt.
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3. Riktvarden for bullernivaer
3.1 Nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur
Riksdagen antog i mars 1997 nationella riktvarden for trafikbuller. Riktvardena bor normalt inte 6verskridas

vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur. Riktvdrdena som antogs ar foljande.

Tabell 1- Riktvarden for buller

30 dBA ekvivalentniva inomhus (dygnsmedelvarde)

45 dBA maximalnivd inomhus nattetid

55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad

70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

| proposition beskrivs att "vid tillampning av riktvardena vid atgarder i trafikinfrastrukturen bor hansyn tas till
vad som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. 1 de fall utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer
enligt ovan bér inriktningen vara att inomhusvardena inte 6verskrids.” Riktvardena ska ses som langsiktiga
mal och inte bindandande rattsliga normer enligt propositionen.

Utover dessa riktvarden har Socialstyrelsen tagit fram allmanna rad for buller inomhus, SOSF 2005:6. For
dBA ar riktvardena de samma som i propositionen men Socialstyrelsen har ven tagit fram riktvarden for
lagfrekvent buller, dBC.

Tabell 2 — Lagfrekvent buller
Tersband (Hz) Ljudtrycksniva (dB)
315 56
40 49
50 43
63 41,5
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

Vid planering av bostader tog Boverket 2008 fram en huvudregel som sager att ekvivalentniva pa 55 dBA
och maximalniva pa 70 dBA utomhus vid fasad ska uppfyllas. Avsteg fran huvudregeln kan goras i fall da
avvagningar mellan ljudmiljo och andra intressen maste ske. Det ror sig exempelvis om centrala delar av
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stader och storre tatorter med bebyggelse av stadskaraktdr samt vid komplettering av befintlig tat
bebyggelse langs kollektivtrafikstrak i storre stader.

Goteborgs stad har i dokumentet Kommunal tillampning av riktvarden for trafikbuller fran 2006 beskrivit
stadens tolkning och fértydligande av Boverkets rekommendation. Som grundregel géaller att riktvardena
for inomhusmiljon alltid ska klaras och att den ekvivalenta nivan utomhus vid fasad inte ska Gverstiga 65
dBA.

Vid nybyggnation av bostader i centrala Goteborg och vid knutpunkter langs kollektivtrafikstrdken kan en
ekvivalent ljudniva vid fasad p& 55-65 dBA accepteras under forutsattning att en tyst sida skapas. Den
ekvivalenta ljudnivan vid den tysta sidans fasad far inte éverskrida 50 dBA och bor inte 6verskrida 45 dBA.

For det lagfrekventa trafikbullret tillampar Goteborgs stad inga riktvarden.

3.2. Overvagande om kommunal atgard i befintlig miljo

For 6vervagande om kommunal atgard i befintlig miljo galler for narvarande huvudprincipen att for bostad
mot bullerstérande vag eller sparvag bor den ekvivalenta ljudnivan (frifaltsvarde, dvs. utan reflektion) vid
fasad uppga till minst 63 dBA for att atgard ska prioriteras. Vidare bor atgard 6vervagas om den maximala
ljudnivan fran vagtrafik uppgar till minst 80 dBA och fran sparvagstrafik 85 dBA vid fasad. Genomférande
forutsatter att ekonomiska medel star till forfogande. Darutdver ger Goteborgs Stad bidrag il
fonsteratgarder och uppférande av bullerskarm i egen regi.

3.3. Miljoprogrammet for trafiken i Géteborg

Enligt Miljoprogrammet for trafiken i Goteborg, framtagen av trafikkontoret ar 2006, ar malsattningen pa
lang sikt, till &r 2050, att den ekvivalenta ljudnivdn utomhus vid fasad ska vara hogst 50 dBA. Till &r 2015
ar malet att prioritera och atgarda bullerproblemen for samtliga bullerstérda som har en ekvivalent ljudniva
pa minst 65 dBA vid husfasad. Om den maximala ljudnivan fran vagtrafiken 6verskrider 80 dBA ska en
atgard overvagas och for fastigheter som bertrs av sparvagnstrafik accepteras ytterligare 5 dBA. Det
galler dock inte inomhusnivaer nattetid.
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4. Overgripande strategier for att minska buller
4.1. Strategier

Det finns i huvudsak tre strategier for att minska buller och storningar till f6ljd av bulleremissioner.
i) Minska kallor till buller
ii) Déampa bullret vid kéllan
i) Skarma av mottagaren fran buller

Att minska kallor till bullret innebar en bullersnal fysisk planering genom minskat transportberoende eller
att fler anvander transportslag som stor farre. Att dampa bullret vid kallan innebé&r att man genomfor
atgarder for att minska bullret dar det uppstar, till exempel genom tystare fordon. Att skarma av
mottagaren fran buller kan bland annat dstadkommas genom vallar och skarmar som ger bullerdampning
bade utomhus och inomhus eller fonsteratgarder som ger bullerdampning enbart inomhus.

For att minska kallor till buller har Goteborgs stad genomfort flera atgarder for att minska trafikarbetet i
Goteborg. Minskningen av trafikarbetet i det centrala stadssnittet och i citysnittet har varit markant och inte
sedan 1970 har trafikmangderna in mot city varit s& sma som idag. En viktig del i det langsiktiga arbetet for
att minska trafikarbetet ar att flytta éver resor fran bil till andra fardmedel.

Miljoprogrammet for trafiken i Goteborg slar fast att malet pa sikt ar att tva tredjedelar av alla resor inom
Goteborgs kommun ska vara gang- cykel eller kollektivtrafikresor. Trafikkontoret har dven pekat ut
malsattningen att minska det korta resandet med bil och att styra undan trafik frAn mindre gator till stérre
vagar. | och med inférandet av tréangselskatt i Géteborg 2013 beddms biltrafikméngderna i Goéteborgs
kommun minska ytterligare. Det kommer i sin tur leda till minskade bullerstérningar fér boende och
verksamheter i de mest fortatade delarna av Goteborg.

| Goteborgs Oversiktsplan beskrivs att strategin for att minska trafikarbetet &ar att bygga tatare vilket ger
underlag for att valja kollektivtrafik och andra fardmedel. | éversiktsplanen beskrivs att "fortsatt planering i
Goteborgs stad ska i forsta hand ske med inriktning mot komplettering av den byggda staden i
kombination med byggande i strategiska knutpunkter. [...] De omraden som har god tillgang till
kollektivtrafik och &r latta att na for gdende och med cykel kompletteras med arbetsplatser och bostader for
att utvecklas mot en stérre blandning och en levande stadsmiljé.”

| Goteborgs stads atgardsprogram for buller 2009 — 2013 framgar att staden avser att arbeta for att pa
langre sikt framforallt vidta atgarder vid kallan da det ar mer effektivt &n att vidta skyddsatgarder i form av
skarmar och vallar eller fonsteratgarder. Det beror dels pa att effekten blir langsiktig och nér ett storre
geografiskt omrade och dels pa att skarmar och vallar kan vara fysiskt svéra att uppfora i tatbebyggt
omréade.

| efterfoljande kapitel beskrivs hur Goteborgs stad avser att dampa bullret vid kallan, det vill sdga vid
bussen eller sparvagnen, och hur man arbetar med att skarma av mottagare fran buller.
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4.2. Ansvar

Ansvaret for trafikoullerfragor inom Goteborgs stad fordelas pa foljande sétt.
Miljonamnden

Miljonamnden &r lokal tillsynsmyndighet och utdvar tillsyn éver vaghallares verksamhet. Miljonamnden kan
vid klagomal stalla krav pa den som ansvarar for stérningen att genomfora atgarder. Miljonamnden arbetar
aven med langsiktig miljostrategisk planering i Goteborgs stad.

Trafiknamnden

Trafiknamnden ar lokal vaghallare i Goteborg. Namnden har ansvar for bullerstérningar som harrér fran
trafiken. Trafikndmnden anger i samarbete med andra ndmnder riktvarden for buller som ska tillampas vid
nybyggnation av bostader samt riktvarden vid nya linjedragningar av buss- och sparvagnstrafik. For
befintlig miljo anger namnden nivaer for dels Gvervdgande om kommunal atgard, dels bidrag till
bullerskydd. Som vaghallare ansvarar trafiknamnden aven for sparvagsinfrastrukturen, det vill sdga
banvallar och spar.

Trafikverket

Trafikverket ar vaghallare for statliga vagar. Det innebér att Trafikverket har ansvar for bullerstérningar
som harror fran trafiken p& dessa vagar. Trafikverket arbetar dels med att minska bullret vid kallan, med
bland annat utveckling av fordon, tag, dack, vagbelaggning och dels med bullerskydd.

Goteborgs sparvagar

Goteborgs sparvagar ar ett kommunalt bolag och den enda aktoren i Goteborg som bedriver
sparvagstrafik. Goteborgs sparvagar ansvarar for kontroll och underhall for att minska bulleremissionerna.
Planering och samordning av sparvagnstrafiken gors av Vasttrafik. Goteborgs sparvagar agerar aven som
trafikoperator for bussar, men d& i konkurrens.

Vasttrafik

Vasttrafik ags av Vastra Gotalandsregionen. Regionen ar kollektivtrafikansvarig fran och med 1 januari
2012. Vasttrafik upphandlar den kollektivtrafik som kors i Goteborgs stad och kan i huvudsak paverka
bullret fran bussar genom att i sina upphandlingar stélla krav pa bullernivaer, branslen med mera for de
fordon som trafikerar Géteborgs stadstrafik. Bolaget stéller aven krav pa uppfoljning och kontroll av fordon.
I och med den nya kollektivtrafiklagen som tréadde i kraft 2012 ges kommersiell linjetrafik méjlighet att kdra
kollektivtrafik och konkurrera med upphandlad trafik. Vasttrafik har inte méjlighet att stalla krav pa den
kommersiella linjetrafiken.
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5. Buller fr&n bussar
5.1. Problem

Buller fran bussar ar ett mangfacetterat problem dar saval lagfrekvent ljud, som bland annat uppstar vid
tomgangskorning, som hoga ljudnivder frAn motorer ingar i problembilden. Enligt trafikkontoret har
klagomal fran boende pa buller som harror fran bussar blivit fler under senare ar samtidigt som klagomal
fran 6vrig tung trafik har minskat. Trenden &r troligen ett resultat av en medveten trafikplanering som syftat
till att styra bort lastbilar fran boendeomraden samtidigt som kollektivtrafiken utokats.

Klagomal som ror bussbuller ar ofta varierande i sin karaktar. Stockholm Lanstrafik (SL) beskriver i sin
handlingsplan for buller fran bussar att bullersynpunkter ofta férekommer i samband med start, stopp och
tomgangskorning vid busshallplatser. Vid start fran hallplats intraffar den maximala dBA-nivan cirka 5-10
meter efter hallplatsen. Nivan uppnas vid ett visst kritiskt motorvarvtal och avtar sedan nar varvtalet stiger
innan vaxling. Beroende pa hallplatsens placering ar stérningsstrackan langre eller kortare. | motlut ar
storningsstrackan betydligt Iangre &n i utférsbacke.

Ljudnivéderna i dBA &r i princip lika hoga vid start frAn hallplats som vid en hastighet pa 40-50 km/h. Att
accelerationen vid start fran hallplats upplevs som ett storre problem beror pa att bullernivan ékar snabbt
vilket kan ge en stdrre kénsla av obehag bland boende. | stadsmilj¢ &r det dessutom vanligt att bussarna
haller en hastighet som &r lagre an 50 km/h. Utover buller i anslutning till hallplatser ger acceleration i
uppforsbackar stora bulleremissioner, framforallt fran bussar som drivs av dieselmotorer. Krokiga
uppforsbackar ger ytterligare hogre nivaer. Under sommaren kan AC-aggregat utgéra en storningsfaktor.

Enligt trafikkontoret i Goteborg har klagomal till foljd av daligt underhalina bussar blivit vanligare. Den
sammanstallning av klagomal pa bussbuller som trafikkontoret gjort visar att maximalnivan overstigit 80
dBA vid fasad vid flera mattillfallen och platser. Att bussbullret bestar av flera komponenter — inbromsning,
tomgangskorning och accelerationer gor att atgarderna for att reducera bussbuller blir mangfacetterade.

5.2. Vidtagna och pagaende atgarder

Det ar i huvudsak i trafikupphandlingar som krav pa bussbuller kan stéllas. Vasttrafik ar ytterst ansvarig for
bussupphandlingarna i Goteborg, men kravspecifikationen tas fram i samrdd med bland annat
trafikkontoret och miljéfoérvaltningen. | den senaste utférda upphandlingen stéllde Vasttrafik som krav att
trafikforetagen i sina miljéledningssystem ska ha ett bullerprogram fér att minimera stérande buller.
Programmet ska innefatta rutiner for att sakerstalla att de bullernivder som fordonen har vid leverans inte
forsamras. Rutinerna ska innehalla rapportering och omedelbara atgarder vid stérande buller sasom
trasiga ljuddampare, tomgangsvibrationer, tryckluftsljud, bromsskrik, etc.

Vasttrafik stéller aven krav pa att kontroller genomférs en gang per ar for normal trafik och tva ganger per
ar for stadstrafik i extremt bullerkansliga miljoer. For varje kontroll finns en checklista framtagen av
Vasttrafik som maste fyllas i.
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Om stérande bullernivder uppvisas vid exempelvis stickprovskontroller &@r det upp till Vasttrafik och
trafikforetaget att forhandla om bullerdampande &tgarder, exempelvis utbildning av forare eller att ett
fordon tas ur drift.

I upphandlingarna stalls krav p& bussarnas emissioner. Kraven ar branschgemensamma och det finns
minimikrav som rekommenderas i glest befolkade omraden och baskrav for normal trafik. Darutéver kan
bestallaren, Vasttrafik, stalla hégre kravnivaer. | upphandlingarna stalls dock inga krav pa vilket bransle
fordonen ska drivas med, daremot finns det krav pa att dieselolja och bensin ska uppfylla miljoklass 1. Det
finns &ven en bonus for biodrivmedel vilket innebar att fordon som drivs av biodrivmedel kan fa en
tillaggserséattning. Vasttrafik initierade under 2011 ett pilotprojekt dar el-hybridbussar upphandlades for att
trafikera en av de mest bullerstérda strackningarna i Goteborg, linje 60. Linje 60 gar genom tatbebyggda
kvartersmiljoer och i backig terrang. Pilotprojektet &r EU-finansierat och férhoppningen &r att el-hybriderna
ska kunna anvéandas som en del i den ordinarie trafiken pa sikt.

5.3. Framtida strategier

En stor del av problemen med bussbuller beror p& kort avstdnd mellan boende och
hallplatser/linjedragningar. Strategier for att hantera detta diskuteras under kapitel 8.

Accelerationer vid hallplatser, backar och kurvor &r ett stort problem. Emissioner frdn den har typen av
buller skulle kunna minskas genom att bussarna i hogre utstrackning kors pa biogas eller el. Matningar har
visat att bullernivaerna blir lagre med biogasbussar, men hur stor effekten blir kan behdva verifieras
ytterligare. Det &r mojligt att stalla krav pa biogas och el-hybrider i upphandlingar men Vasttrafik befarar att
for hogt stallda krav leder till att antalet anbudslamnare blir farre. Det kan dels leda till hdgre kostnader och
dels minska acceptansen for upphandlingen hos trafikoperattrerna. Linje 60 kommer, som beskrivs ovan,
att trafikeras av el-hybridbussar vilket bedoms kunna sanka bullernivderna langs strackan. Satsningen ar
en del i ett EU-finansierat projekt dar el-hybriderna ska komplettera den ordinarie trafiken till dess att deras
tillforlitlighet kan sakerstélls. Vasttrafiks malsattning ar att linje 60 helt ska trafikeras med elhybrider fran
och med sommaren 2012. Ett forsok med plug-in-hybrider haller ocksa pa att initieras.

Vasttrafik arbetar med att fa till stdnd ett branschgemensamt samarbete om buller och bussmodeller.
Tyréns tog, pd uppdrag av Svensk Kollektivtrafik, Svenska Bussbranschens Riksforbund, SL och
Vasttrafik, ar 2009 fram en metod for kravstallning och uppféljning av buller fran bussar. Uppdraget syftade
till att pa sikt reducera bullret fran bussar och tanken var att resultatet skulle anvandas i branschens
gemensamma nationella dokument for funktionella krav pa bussar, Buss 2010. Tyréns féreslog i sin
rapport att man skapade kravnivaer vilket motsvarade fyra tystgangsklasser. Tystgangsklasserna skulle
sedan kunna anvéndas som krav i framtida upphandlingar, exempelvis genom att endast vissa typer av
tystgangsklassade bussar fick anvandas i stadstrafik. | utredningen fran Tyréns fanns aven ett forslag pa
en ny matmetod som innebar att acceleration fran stillastaende varderades samt att dven lagfrekvent
buller anvandes vid klassificeringen av tystgangsklasser. Busstillverkarna forkastade forslaget eftersom
man bland annat ansag att det innebar att sarskilda bussar behovde tillverkas speciellt for den svenska
marknaden. Istéllet efterfraigades en gemensam modell p& EU-niva.

Aven om rapporten frAn Tyréns inte kunde implementeras &r resultatet ett vardefullt underlag infor
framtiden och Vasttrafik avser att arbeta vidare for att fa till stdnd ett branschévergripande samarbete kring
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bullerkrav och tystgangsklasser. | samband med inférandet av Euro 6 kan det vara mdjligt att ta fram nya
bullerkrav och Vasttrafik kommer att vara drivande i detta arbete. Om EU-regelverket, som ar tankt att
inféras hosten 2015, gar igenom ar det majligt att tillampa en tilldelningsvéardering som till exempel kan
innebéra att ett visst antal fordon maste uppfylla de stéllda EU-kraven. Vasttrafik kommer &dven framover
att arbeta med att se 6ver lagfrekvent buller. Att det vid certifiering av buss saknas ett accelerationsprov ar
ytterligare ett problem som Vasttrafik kan arbeta for att inféra men som ligger utanfér bolagets och
Goteborgs stads direkta kontroll.

Fran Vasttrafiks sida ser man féljande majliga satt att arbeta med bullerfragor i framtida upphandlingar.

e Krav pd att bussarna haller sig inom framtida emissionsnivaer (exempelvis kommande EU-
nivaer).

e  En bonus om bussbullret kan reduceras till framtida lagre emissionsnivaer.
e Tystgangsklasser.

Dessa strategier forutsatter ett branschgemensamt samarbete kring bullerfragor. Om ett sddant samarbete
inte kan komma till stand ar det framforallt genom krav och bonus for drivmedel som Vasttrafik kan driva
bullerfragorna i framtida upphandlingar.

Att tillampa en tidsstyrning av AC kan vara ytterligare ett satt att komma at buller, framforallt under
sommarmanaderna d& kombinationen AC och 6ppna fonster kan leda till stérd nattsémn. Matningar som
SL gjort visar att ett paslaget luftkonditioneringsaggregat vid tomkorning kan héja ljudnivan med cirka 6
dBA.

Trafikkontoret har fatt in klagomal som ror enskilda busschaufforers korsatt som, enligt de klagande, leder
till 6kade ljudnivéer. En framtida strategi kan vara att krava att de forare som kor upphandlad busstrafik
maste genomga forarutbildning i bullerreducerande korsatt.

Bussbuller — strategier

e Utred bullereffekten av alternativa drivmedel som el-hybrider och gas. Verka
for att fa till stand fler pilotprojekt likt det med linje 60

e Fortsatt branschgemensamt samarbete for att fa fram tystgangsklasser
e Krav eller bonus vid reduktion av bussbuller i framtida upphandlingar

e Testa och utvardera tidsstyrning av AC under vissa tider och pa vissa
bullerkénsliga strackor

e Utbildning i tystare korsatt
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6. Buller fran sparvagnar
6.1. Problem

Goteborg trafikeras idag av fyra typer av sparvagnar — M28, M29, M31 och M32. M28 och M29 &r de
aldsta typerna av vagnar. De saknar laggolv och ar fyraxliga boggivagnar. M31 har laggolv i mittendelen
av vagnen och ar en fyraxlig ledsparvagn. M32 &r den nyaste typen av vagn. Den har genomgaende
l&ggolv och saknar hjulaxlar.

Buller fr&n sparvagnar kan delas upp i buller fran sjalva vagnen och buller som uppstar vid kontakt mellan
hjul och rals. Gnissel i kurvor har lett till den stérsta andelen klagomal och ar ofta det som medfér de
hogsta maximala bullernivaerna. Det ar framforallt p& vagntyp M32 problemen med kurvskrik ar patagliga.
I en kartlaggning av trafikbullret som trafikkontoret och miljéférvaltningen tog fram ar 2008 framgar att
maximalnivan for sparvagnar dverskrider 85 dBA pa flera platser i staden, framférallt i centrala Géteborg,
exempelvis vid Stampgatan, Stigbergstorget, Haga Kyrkogata och Viktoriagatan. Att M32 &r den vagntyp
som orsakar mest gnissel i kurvor beror p& att vagnen saknar hjulaxlar, vilket ger 6kad friktion mellan hjul
och rals och darmed hoga ljudnivaer.

Forutom gnisslet finns aven problem med raffelbildning pa rélsen vilket gor att sparvagnar av alla typer
bullrar pa rakstrackor. Det uppstar dven visst buller nar sparvagnen gar upp pa flans i flansbarande
korsning, men problemet ar relativt litet. Buller fran hjulskrik stér mestadels boende och omkringliggande
verksamheter medan rafflor och flansbarande korsningar leder till buller bade pa insidan och pa utsidan av
vagnen.

Laggolvsvagnskonstruktionen pa M32 gor vidare att isoleringsutrymmet ar mindre &n pa andra vagnar.
Aven fjadringen &r lagre vilket goér att vagnarna &ar stummare och att ljudet fortplantar sig mer &n pa
hoggolvsvagnar. P& vagntyperna M28, M29 och M31 ar kompressorer ett bullerproblem. P& vagn M31
leder snabbtomning av kompressorer vid hallplatser till bulleremissioner.

6.2. Vidtagna och pagaende atgarder

For att minska gnissel och kurvskrik smdorjs ralsen med fett déar problempunkter uppdagats. Fettet
appliceras bade manuellt och automatiskt. Det finns tva typer av automatiska smorjstationer. En typ ar
baserad pa mikrofoner och avger smorjmedel nar ljudnivan ar for hég. Den efterféliande vagnen drar
sedan med sig fettet som pa satt appliceras. Den andra typen av automatisk smdorjstation pytsar ut
smorjmedel med ett visst intervall som beror p& antalet sparvagnar som passerar. De automatiska
smorjstationerna har i hog utstrackning placerats i ytteromraden i Goteborg, oftast i vandslingor. Utéver de
automatiska smorjstationerna sker manuell applicering av fett nar problem med gnissel uppdagats.

Vid snédva och korta kurvor, som vid Seminariegatan och vid Sédra vagen, innan Chalmerstunneln, har
rostfria strangar lagts pa sparen for att minska bullret. Pa vissa rakstrackor, som langs Skanegatan och
delar av Karl Johansgatan, har trafikkontoret anlagt gras/sedum pa banvallen. Detta &r ett effektivt satt att
minska buller men kraver samtidigt underhall vilket ar kostsamt.
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Nar en vagn kommer in i ndgon av vagnhallarna finns underhallspersonal tillganglig som kontrollerar
hjulslitage och kan reprofilera hjulen utifrn slitagebild. N&r det galler kompressorerna pa vagnarna héller
dessa pa att bytas ut pd M31 och pd M29 provas nya ut. P4 vagn M32 har man bland annat tatat
kabelaggregaten och omslutit boggierna. For att minska bullret som beror pa att ldggolvsvagnarna ar
stumma har en ny fjadring med gummidampare inforts p& M32-vagnen. Vibrations- och ljuddampande
isolering har ocksa anvénts pa ett antal kritiska punkter i vagnen.

6.3. Framtida strategier

For bullerproblem som harrér fran sjilva sparvagnen och som inte beror pa kontakt mellan hjul och rals
har flera atgarder gjorts och inkomna klagomal har minskat pa senare tid. Framtida strategier bor i forsta
hand inriktas pa att I6sa problemet med kurvskrik.

Att atgarda gnissel i kurvor ar besvarligt. Infrastrukturen, ralsen och kurvorna, ligger fast och att
exempelvis rata ut kurvor ar ingen framkomlig vag eftersom néarliggande bostader och verksamheter satter
hinder for s&ddana atgarder. Det finns vidare en befintlig fordonsflotta dar spdrvagnarna har vissa
egenskaper som &r svara att forandra. Strategier maste darfor fokuseras pa att minska gnissel, kurvskrik
och buller utifrdn de forutsattningar som rader.

Idag anvands smoérjmedel for att minska gnissel men det & mdgjligt att anvanda andra typer av medel och
eventuellt applicera pd ett annorlunda satt an idag. For narvarande belaggs inte ralshuvudet med
smorjmedel, endast sidorna av rélsen. Att beldgga ralshuvudet med fett &r vanligt forekommande i andra
sparvagnsstader och bedoms vara en effektiv atgard for att minska buller. Nackdelen &r att bromsverkan
paverkas negativt och att bromsstrackan blir langre. Att hitta tekniker for att belagga ralshuvudet med fett
utan att bromsstrackan blir allt for 1ang ar en mojlig framtida strategi som, om det gar att hitta en bra
avvéagning, kan vara ett effektivt sétt att minska gnissel.

De automatiska smérjstationer som anvénds finns oftast i vandslingor. Vid blandtrafik kan det finnas
problem att implementera automatiska smorjstationer eftersom fett kan hamna bade pa bilar och pa
gdende. A andra sidan har en smérjstation installerats vid Lilla torget och det kan finnas skl att se éver
om fler platser i staden kan bli aktuella. Férutom att applicera fett skulle vatten kunna anvandas i kurvor.
Blota hostdagar gnisslar sparvagnarna som minst och att sprinkla vatten pa ralsen i kurvorna kan minska
gnisslet. Att se dver férutsattningarna att anvanda vatten kan vara ett framtida utvecklingsprojekt.
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Sparvagnsbuller — strategier

e Testa och utvardera att belagga smorjmedel pa flans och pa ralshuvudet
e Se dver mojligheter att installera fler automatiska smorjstationer

e Testa och utvardera att sprinkla vatten i kurvor

e Undersok mojligheter att installera tystare hjalputrustningar, som
kompressorer med mera

e Kapsla in hjalputrustningen pa samtliga vagntyper
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7. Bullerskyddsatgarder

Buller frdn bussar och sparvagnar bidrar till en férsamrad livskvalitet for de personer som berérs av bullret,
framforallt boende i narheten av kollektivtrafiken. For att atgarda detta kan man antingen genomféra
atgarder vid kéllan — bussen eller sparvagnen — eller pa olika satt skarma av mottagaren fran bullret.
Nedan beskrivs vidtagna atgarder och framtida strategier for att skarma av mottagaren fran bullret genom
olika typer av skyddséatgarder.

7.1. Vidtagna och pagaende atgarder

Som komplement till den dversiktliga bullerkartlaggning som utforts for hela Goéteborg gors berakningar
och matningar av bullernivaer da klagomal frdn boende kommer in. Om nivaer, som framgar av kapitel 3.2,
Overskridits arbetar trafikkontoret i huvudsak med tre typer av atgarder — vallar/skarmar, fonsteratgarder
och ventilationsgenomforingar samt lagbullrande belaggning (mindre stenstorlek). Vidare ges bidrag till
uppforande av bullerskarm i egen regi och till fonsteratgarder och ventilationsgenomforingar

Langs hogtrafikerade strék byggs bullervallar eller skarmar. | central stadsbebyggelse tillampas framférallt
fonsteratgarder och belaggning. Vidare efterstravas tyst sida i den man det ar majligt.

7.2. Framtida strategier

En tat stad med val utbyggd kollektivtrafik staller hoga krav pa att fasader och fonster ger skydd mot buller.
Att uppratta skarmar, vallar och bullerplank i centrala Géteborg ar varken dnskvart eller méjligt. Att skapa
storre avstdnd mellan bussvagar och boende ar inte heller en framkomlig vdg om kollektivtrafikens
attraktivitet ska starkas. De framtida strategierna maste darfor inriktas pa att hitta effektiva fonster- och
fasadatgarder och eventuella mindre vallar till exempel i anslutning till hallplatser.

I SL:s handlingsplan mot buller redovisas att malet om att inte 6verskrida nivan 45 dBA inomhus kan nas
vid start fran hallplats genom att antingen forse fonster med en effektiv tillsatsruta eller nya fonster med
hdg ljudisolering. AF har gjort en utredning om fénsteratgarder som ger bra isolering mot saval héga dBA-
nivaer som lagfrekvent buller. Utredningen visar att fonsteratgarderna kan variera beroende pa vilken typ
av buller som stér boende. Vid normalt stadstrafikbuller kan en viss typ av fonster anvédndas och om
storningen utgors av accelererande bussar kan en annan typ av fonster komma i fraga. Underlag av den
har typen &r viktiga for att nd en hog maluppfyllelse. | samband med bygglov bor sékanden informeras om
att fonster och fasader bor utformas sa att saval hogfrekvent som lagfrekvent buller dampas.

Som ett alternativ till hoga bullerskydd i tat stadsmilj6 har ett forsok med sé kallade mikroskarmar (Z-Block)
gjorts langs sparvagnsstrackor med egen banvall. Syftet med mikroskarmar &ar att minska bullret fran
kontakten mellan hjul och rals p& rakstrackor. Eftersom skarmarna ar laga, cirka 30 centimeter, ar de
lattare att implementera i stadsbebyggelse &n hégre bullerskydd. Nackdelen med mikrosk&rmar &r att de
maste placeras mycket nara vagnen for att ha god effekt. Ett forsok med mikroskarmar (Z-Block) har
provats i Munkeback dar flera boende har storts av buller fran sparvagnstrafiken. Miljéférvaltningen
beskrev i en utvardering av projektet att mikroskarmar var ett intressant satt att minska sparvagnsbuller
och att fortsatta forsok bor genomforas. De utredda skarmarna ansdgs dock olampliga ur
trafiksakerhetssynpunkt enligt en utvarderingsrapport fran Flygfaltsbyran. Mikroskarmar kunde bland annat
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innebéra risker vid evakuering d& skarmarna skulle kunna blockera sparvagnsdorrarna. Skarmarna kunde
aven innebara framkomlighetsproblem for raddningstjiansten. Aven om skarmarna som testades i
Munkeback visade sig olampliga kan andra typer av mikroskarmar vara ett framtida utvecklingsprojekt.

Ett stort problem néar det galler bussbuller ar tomgangskérning och acceleration, bland annat i anslutning
till hallplatser. For att férebygga den typen av buller kan hallplatsatgarder vara en framkomlig vag. AF har,
pa uppdrag av trafikkontoret i Goteborg, tagit fram ett principforslag for hur en kombinerad vantkur och
skarm mot lagfrekvent ljud kan utformas. Hallplatsskarmen har ett tak som placeras for att hamna sa nara
en ankommande buss som mojligt. Lagfrekvent buller fran tomgangskérning skulle d& kunna minskas. Om
aven buller fran accelerationer ska angripas kan en langre hallplatsskarm komma i friga. Forslaget ar
fortfarande pa idéstadiet men ar ett exempel pd hur trafikkontoret kan arbeta med bullerskydd i tat
stadsbebyggelse.

Bullerskyddsatgarder - strategier

e Fonsteratgarder — olika atgarder beroende pa lagfrekvent och hégfrekvent
buller

e Sprid kunskap till kommunala foérvaltningar och fastighetsagare om vilka
fonster som ar lampligast med avseende pa typ av buller

e Testa och utvardera funktionen av laga skarmar (mikroskarmar) for att minska
sparvagnsbuller

e Utred mojligheter att uppratta busshallplatsskydd for att komma at lagfrekvent
buller och ev. accelerationer

16 (23)

‘ HANDLINGSPLAN FOR BULLER FRAN
BUSS OCH SPARVAGN

VIHU P:\2317\2392101_TK_Kollektivtrafikbuller\000\10_Arbetsmaterial



pmO6s 2010-12-15

SWECO %

8. Handlingsplan vid fortatning och nya linjedragningar

Goteborgs stad har stallt upp en vision om en gron, tat och blandad stad. | visionen &r bilen framst ett
komplement till andra fardmedel och narmare tva tredjedelar av det totala resandet gérs med gang, cykel
och kollektivtrafik. Stadskérnan ska vara i huvudsak bilfri och tysta och rena bussar ska trafikera staden.
Goteborgs stad har dven antagit en malbild for kollektivtrafiken — K2020. Syftet &r att 6ka kollektivtrafikens
marknadsandel till 40 % &r 2020. Det ska bland annat astadkommas genom tatare turer i attraktiva strak,
genomgéende linjer i centrala Goteborg, tkad framkomlighet for busstrafik och minskad kollektivtrafik i
blandtrafik.

For att uppna Goteborgs stads vision om en gron, tat och blandad stad samtidigt som malen inom K2020
ska uppfyllas kréavs en utbyggd kollektivtrafik som forlaggs i narheten av dar manniskor bor och arbetar.
Det kan finnas en malkonflikt mellan & ena sidan en lattillganglig och attraktiv kollektivtrafik och & andra
sidan en trivsam, och inte allt fr bullrig, boendemiljo. Eftersom fortétning av staden &r en férutsattning for
en langsiktigt hallbar stadsutveckling kan vissa avsteg fran Boverkets riktvarden for buller accepteras for
att dstadkomma den téta staden. Enligt Goteborgs stads tillampning av riktvarden for buller kan avsteg
accepteras for omraden som ligger som mest cirka 500 meter frdn knutpunkter for kollektivtrafiken eller
cirka 300 meter fran 6vriga hallplatser med fler &n en buss- eller sparvagslinje med god turtathet. Avsteg
kan &ven accepteras for omraden som begréansas av ett avstand pa cirka 4 km fran city (Brunnsparken).

Att i tat stadsbebyggelse skydda mot buller genom att satta upp vallar, plank och andra bullerskydd &r inte
mojligt annat an i begransad omfattning. Att anlagga bussgator som placeras pa langt avstand fran
boende och verksamheter &r inte heller en |Amplig 16sning. Det skulle minska kollektivtrafikens attraktivitet
och motverka intentionerna i K2020.

For att minska bulleremissionerna fran kollektivtrafiken maste strategier istéllet inriktas p& att fa fram
tystare fordon, bygga smartare bostader samt att gora fasad- och fonsteratgarder som skyddar boende
fran buller. Dar det &r mojligt kan s& kallade tysta sidor skapas.

8.1. Handlingsplan vid nya linjedragningar av buss

Vid planering av nya busslinjer bor bade resenarsperspektivet och boendeperspektivet vara i fokus.
Malsattningen om att & ena sidan oka kollektivtrafikandelen och fortata staden och & andra sidan
skapa/bibehélla en god och trivsam boendemiljé innebér att hallplatser och busslinjer maste anlaggas sa
att bada perspektiven tillgodoses. Harvid maste beaktas om bebyggelsen utgérs av tunga sten-/betonghus

eller av latta tréahus.

AF har under senare &r arbetat med att, for trafikkontoret. ta fram underlag vid bedémning i program- och
detaljplaneskeden och vid nyplanering av bussgata i befintlig bebyggelse. | rapporterna beskrivs att vid
kravet pad hogst 45 dBA maximalnivd inomhus kan bussgator pa plan mark placeras pa 10-30 meter
avstand fran bostadshus beroende p& husets isolering mot trafikbuller. Med skarmar kan dessa avstand
minskas. | kraftiga uppforsbackar far man rakna med tre ganger sé langa avstand alternativt ytterligare 10
dBA battre yttervaggsisolering.
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Utbver att ta hansyn till huskonstruktion vid nyplanering av bussgata bor héllplatser placeras sa att dessa
inte hamnar i backig terrang. Bussar som accelererar i motlut ger bulleremissioner dver en betydligt langre
stérningsstracka an start vid plan mark. Om bussar ges signalprioritet bidrar det vidare till att minska det
lagfrekventa bullret samt ljudstegringar som sker vid acceleration. Ett test med att installera en sensor i
vissa bussar som visar hur lang tid som aterstar innan en trafiksignal slar om fran rétt till grént har
initierats. Tanken &r att busschaufférerna pa detta séatt kan anpassa farten for att skapa en sa mjuk kérning
som mdjligt. Ett fortsatt utvecklingsarbete for att skapa bussprioritet och minska accelerationer,
inbromsningar och tomgangskorning ar av vikt for att minska bullerstérningar.

| framtida bussupphandlingar bor dven fordonsstorleken beaktas. Storleken pa bussar har betydelse for
bullret och i den man det ar mojligt bor mindre bussar trafikera bullerkdnsliga omraden eller strackor dar
belaggningen ar lag.

8.2. Handlingsplan vid nya linjedragningar av sparvagn

Klagomalen pa buller fran sparvagn &r i regel relaterade till kurvgnissel, bullertoppar da vagn passerar i
hog fart, start och stopp vid hallplats samt héllplatsutrop. Aven om det finns planer p& att bygga nya
sparvagnsspar i Goteborg, exempelvis den sa kallade Badhuslanken, kommer sparvagnar under
overskadlig tid att anpassas till befintlig infrastruktur. Det innebar att handlingsutrymmet for att minska
bullret vid nya linjedragningar ar betydligt mindre for sparvagn &n for buss. Att bygga rakspar eller att rata
ut kurvor kan saledes endast goras i begransad omfattning.

Dar det & mojligt kan det dock, precis som nar det géaller bussar, finnas skal att se over
hallplatsplaceringar for att undvika bulleremissioner. Det ar framférallt inbromsningar som kan stéra
narliggande bostader och vid planering av nya hallplatser bér hansyn tas till hur bullernivaer paverkas av
olika placeringar. Det kommer att beaktas nar nya spdr till Backa och Norra Alvstranden utreds.

Vid framtida linjedragningar, pa egen banvall, bor efterstravas att dampa emissionerna med hjalp av
gras/sedum. Att dra linjerna pa ett sddant satt att det &r mojligt att uppratta absorberande lagskarmar langs
sidorna kan vara ytterligare ett alternativ for att minska buller.
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Strategier vid fortatning och nya linjedragningar for buss och
sparvagn

e S langt mojligt satsa pa tystare fordon som méjliggér god boendemiljé

e Ta héansyn till buller vid framtida hallplatsplaceringar — undvik om mojligt
hallplatser i backar

e Forbattra framkomligheten for bussar for att minska accelerationer och
tomgangskorning

e Anpassa storleken pa bussarna — mindre fordon pa linjer med lag belaggning

e Se dver vilka ytterligare banvallar som kan beldggas med gras
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9. Fordjupat och fortsatt arbete

Utbver de strategier som presenterats i foregdende kapitel finns omraden dar det ar mgjligt att bedriva
fortsatt utvecklingsarbete av atgarder som leder till minskade bullerstérningar.

Ett mojligt framtida utvecklingsarbete ror riktvarden for lagfrekvent buller. Socialstyrelsen har tagit fram
sadana riktvarden (se tabell 2, kapitel 3.1.) men Goéteborgs stad har inte gjort ndgon implementering av
dessa. | en granskning frn riksrevisionen (Riksrevisionens rapport 2009:5) beskrivs de nationella
bullerreglerna som otydliga och oklara vilket bidragit till en ineffektiv plan- och byggprocess. |
riksrevisionens rapport framhélls dock att Géteborg, jamfort med Stockholm och Malmo, har en mer
restriktiv hallning till buller samt att man tagit fram en policy som anger var avsteg fran riktvarden tillats.
Aven om Goteborg jamfort med andra stader &r restriktiv nar det géller avsteg fran av riksdagens antagna
riktvarden har man dock inte inlemmat riktvarden for lagfrekvent buller. Det lagfrekventa bullret fran
framforallt bussar ar en kalla till irritation och obehag hos ménga boende.

AF har tagit fram forslag p& riktvarden for buller frin buss som &dven tar hansyn till Iagfrekvent ljud.
Anledningen var ursprungligen att trafikkontoret ville ha underlag fér beddémning i program- och
detaljplaneskeden och vid nyplanering av bussgata. Vidare galler att manga klagomal pa buller
forekommer aven om riktvardet for maximalnivad inomhus nattetid, 45 dBA, klaras. Forslaget innebéar att
man, till nu gallande riktvarden, lagger att summan av bidraget till den totala maxnivan for oktavbanden
31,5 Hz 63 Hz och 125 Hz inte far dverstiga 35 dBA. Att Goteborgs stad pd motsvarande satt arbetar for
att ta fram riktvarden for det lagfrekventa bullret bor vara ett viktigt steg for att minska bullerstérningar fran
bland annat kollektivtrafiken.

Idag finns dubbdéacksforbud pa Friggagatan och Odinsgatan i Goteborg. Skulle anvandandet av dubbdéck
i Goteborg minska kan trafikkontoret pa langre sikt belagga gator med asfalt som har mindre stenstorlek
an idag och darmed minska bullret. Férutom mindre stenstorlek kan lagbullrande belaggning i form av
pords belaggning (dven kallad 6ppen eller dranerande) eller belaggning med inblandning av gummi
minska bullret.

| framtida upphandlingar av nya sparvagnar behover malkonflikten mellan tillganglighet for rorelsehindrade
och buller hanteras. Det kan ske genom att upphandla vagnar som till allra storsta del har laggolv men déar
det finns en upphdjning dver varje boggi som ger storre flexibilitet. Det &r en av manga arbetshypoteser
som utreds som en framkomlig vag for att hantera malkonflikten.

| flera av intervjuerna som genomférts har ett forvaltningsévergripande samarbete kring bullerfragor
efterlysts. Ett samarbete kring bullerfrdgor finns redan i Stockholm, det s& kallade Bullernatverket.
Bullernatverket drivs av Lansstyrelsen Stockholms lan och Karolinska institutet pa uppdrag av Stockholms
lans landsting och Stockholms stad. Malet med néatverket ar att 6ka den regionala kompetensen inom
bulleromradet och skapa férutsattningar for att miljomalen for buller ska uppnas. Ett motsvarande
forvaltnings- och bolagsévergripande samarbete for bullerfrdgor skulle kunna skapas dven i Goteborg.
Som handlingsplanen visat ar ansvaret for bullerfragorna férdelade mellan olika férvaltningar och for att
uppna en hogre maluppfyllelse kan ett bullernatverk i Géteborg vara en framkomlig vag.

Ett forvaltningsovergripande samarbete skulle d&ven kunna innebara en langsiktighet i planeringen nar det
géller vilka krav som kan stéllas vid framtida upphandlingar av busstrafik. Framforallt trafikoperattrerna har
efterfrgat ett langsiktigt samarbete dar ansvariga namnder tillsammans med trafikoperatorerna diskuterar
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vilka krav som &r praktiskt méjliga att stélla i trafikupphandlingar. Man skulle d& kunna undvika att de krav
som stélls ar omdojliga att implementera p& grund av att fordonsflottan inte &r tillrackligt utvecklad.

Fortsatt arbete
e Ta fram matningar av och riktvarden for lagfrekvent buller

e Ta fram riktlinjer fér hur fasader och fonster ska utformas for att klara en god
inomhusmiljé vid buller av olika frekvenser

e Se dver mojligheter att anvanda tystare vagbelaggning

e  Sarskild hansyn ska tas till bulleregenskaper vid framtida
sparvagnsupphandlingar

e Initiera ett forvaltnings- och bolagsévergripande samarbete for bullerfragor i
Goteborg
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Goteborgs
Stad

Handlaggare: Belma Krslak
Telefon: 031-368 39 31
E-post: belma.krslak@miljo.goteborg.se

2018-02-13
Diarienummer 2016/11720

Vélkomna att Iamna synpunkter pa forslaget till Goteborgs Stads Atgardsprogram
mot buller 2019-2023

Forslaget till Goteborgs stads atgardsprogram mot buller &r nu ute pa remiss och ni ar
valkomna att komma med synpunkter pa programmet.

Atgardsprogrammets syfte

Ramen for atgardsprogrammet ar att minska omgivningsbullrets skadliga effekter pa
manniskors halsa. Programmet syftar till att reducera effekterna av trafikbuller fran vag-
och spartrafik da det ar den absolut dominerande kallan till omgivningsbuller i
Goteborg. Det fokuserar pa ett antal atgardsomraden for att mojliggéra goda ljudmiljéer
i staden och for att forbattra kunskapen om buller inom staden.

Atgardsprogrammet ska fungera som ett paraply for atgarder som i direkt mening har
som mal att minska bullernivaerna eller begransa dess effekter pa manniskors halsa.
Framst ror atgardsprogrammet darfor bulleratgarder i den befintliga miljon samt
tillsyns- och samordningsatgarder i bullerfragan.

Atgardsprogrammet anger specifika atgarder for att skapa en battre ljudmiljo i
Goteborg. Det ger ocksa forslag pa hur ansvaret for genomforandet ska fordelas och om
sa varit mojligt, kostnader for atgarderna.

Bakgrund

Goteborgs Stad ar skyldig att ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett atgardsprogram
for att minska omgivningsbullrets negativa hélsoeffekter enligt férordning (SFS
2004:675) om omgivningsbuller.! Férordningen genomfor bullerdirektivet, Direktiv
2002/49/EG om beddmning och hantering av omgivningsbuller i svensk lagstiftning.
Syftet med direktivet &r att samordna bullerarbetet i EU genom gemensamma
bullermatt, gemensamma kartlaggnings- och bedémningsmetoder, information till
allménheten och faststéllda atgardsprogram.

Atgardsprogrammet ska beskriva verksamheter och omréden som behéver forbéttras
samt problem som beddms vara prioriterade och kriterierna for hur dessa valts ut. |
programmet ska det inga en langsiktig strategi for hantering av buller samt en
beskrivning av de bullerminskande atgarder som planeras och som ska vidtas under de
kommande fem aren.

! Sveriges riksdag, 2016. Forordning (2004:675) om omgivningsbuller. [Online]
Tillganglig pa: http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2004675-om-omgivningsbuller_sfs-2004-675/ 2018-01-15

13)



Bade kartlaggning av trafikbuller och atgardsprogram ska enligt forordningen ses dver
och omarbetas minst vart femte ar och redovisas till Naturvardsverket.
Atgardsprogrammet mot buller 20192023 ersétter tidigare atgardsprogram 2014—2018.

Vad vill vi veta?

Om ni valjer att svara pa remissen kan ni som stod garna utga fran nedanstaende fragor:

o Vilka ar era generella reflektioner dver atgardsprogrammet?

o Onskar ni komplettera beskrivningen till ndgon av atgérderna?

o Vilka ekonomiska konsekvenser bedémer ni att atgardsarbetet mot buller
kommer innebéra for er verksamhet? Ange till exempel om atgéarderna forvantas
kunna genomforas inom befintlig ekonomisk ram eller om nya medel kommer
att krévas. Uppskatta eventuellt behov av ytterligare resurser.

o Vilka konsekvenser bedomer ni att atgardsprogrammet far for er organisation?

o Bedomer ni att det finns andra atgarder som ar béttre eller mer kostnadseffektiva
for att na malet?

o Vilka malkonflikter ser ni att atgardsarbetet mot buller kan innebéra? Hur anser
ni att de ska hanteras och av vem?

Om ni tycker att nagot ar bristfalligt eller felaktigt beskrivet i programmet eller
bilagorna vill vi sjalvklart att ni kommenterar det.

Synpunkter pa forslaget till atgardsprogram mot buller kan ni lamna till och med
den 30 april 2018.

Efter remiss och bearbetning av inkomna kommentarer aterkommer arendet till miljo-
och klimatnamnden for beslut innan kommunfullmaktige slutligen skall faststalla
programmet.

Skicka era synpunkter till miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se och mark det
med vart diarienummer 2016/11720

HOr gdrna av er om ni har nagra fragor!

Vaénliga halsningar

Anna Ledin
Direktor
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Sandlista

Forslag till Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller 20192023 remitteras till
foljande:

Namnder
Fastighetsndmnden, trafikndmnden, alla stadsdelsnamnder (alt. grundskolenamnden),
byggnadsnamnden, lokalndmnden och park- och naturnd&mnden, skolndmnderna.

Bolag
Goteborgs Sparvagar, Goteborgs Upphandling AB. Forvaltnings AB Framtiden,
Alvstranden Utveckling AB.

Andra berdrda myndigheter
Boverket, Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Trafikverket Region Vast, Véastra
Gotalandsregionen (Vasttrafik)

Miljoforvaltningen kommer att lagga upp remissen pa stadens webbplats (goteborg.se).
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